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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2015 dotyczacego ochrony interesow
finansowych UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych
(2016/2097(INTI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wezesniejszych sprawozdan rocznych Komisji i
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 14 lipca 2016 r. pt. ,,Ochrona intereséw
finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie
roczne za 2015 r.” (COM(2016)0472) oraz towarzyszace mu dokumenty robocze stuzb
Komisji SWD(2016)0234, SWD(2016)0235, SWD(2016)0236, SWD(2016)0237,
SWD(2016)0238 i SWD(2016)0239,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne OLAF za 2015 r. oraz sprawozdanie roczne z
dziatalno$ci Komitetu Nadzoru OLAF za 2015 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami instytucji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 lipca 2016 r. pt. ,,Ochrona budzetu UE do
konca 2015 r.” (COM(2016)0486),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia
26 lutego 2014 r. ustanawiajgce program na rzecz wspierania dziatalnos$ci w dziedzinie
ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej (program Herkules III) i uchylajace
decyzje nr 804/2004/WE?,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 17 lipca 2013 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady w
sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (COM(2013)0534),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie
Rady (Euratom) nr 1074/19992,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 11 lipca 2012 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode interesow finansowych
Unii za posrednictwem prawa karnego (COM(2012)0363),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych

1Dz.U. L 84720.3.2014, s. 6.
2Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1.
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zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002?,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie walki z korupcja
i dzialan nastepczych w zwiazku z rezolucja komisji CRIM?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich?®,

— uwzgledniajac zamowione przez Komisje sprawozdanie za 2015 r. w sprawie ubytku
dochodow z tytutu podatku VAT oraz komunikat Komisji z dnia 7 kwietnia 2016 .
dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT (COM(2016)0148),

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-105/14
Taricco i inni®,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
24/2015 z dnia 3 marca 2016 r. zatytulowane ,,Zwalczanie wewnatrzwspdlnotowych
oszustw zwigzanych z VAT: wymagane dalsze dziatania”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie roli demaskatoréw w
ochronie intereséw finansowych UE (2016/2055(INI))°®,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Rozwoju
Regionalnego, jak rowniez Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych (A8-0159/2017),

A. majac na uwadze, Ze na mocy prawa panstwa cztonkowskie 1 Komisja dzielg
odpowiedzialnos$¢ za wykonanie okoto 80 % budzetu Unii; majac jednak na uwadze, ze w
praktyce to Komisja 1 panstwa cztonkowskie wydatkuja zasoby 1 s3 odpowiedzialni za
monitorowanie odno$nych projektow zwigzane z zapewnianiem okre§lonego poziomu
kontroli; majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ za gromadzenie zasobow wiasnych,
m.in. w formie pobierania podatku VAT i cel, ponosza przede wszystkim panstwa
cztonkowskie;

B. majac na uwadze, ze ochrona intereséw finansowych UE powinna by¢ podstawowym
elementem polityki UE majacej na celu zwigkszenie zaufania obywateli poprzez
zapewnienie prawidlowego wykorzystania ich pieni¢dzy i zgodnie z zasada ,,jak najlepiej

1 Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.

2 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0403.

$Dz.U. L 312723.12.1995, s. 1.

4 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie Taricco i inni, C-105/14,
ECLI:EU:C:2015:555.

% Teksty przyjete, P8&_TA(2017)0022.
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wykorzysta¢ kazde euro”;

C. majac na uwadze, ze osigganie dobrej wydajnosci wraz z procesami upraszczania wigze
si¢ z regularng oceng wkladu, produktow, wynikow/rezultatow i oddziatywania w drodze
kontroli wykonania zadan;

D. majac na uwadze, ze art. 325 ust. 2 TFUE stanowi, ze panstwa cztonkowskie podejmuja
takie same $rodki do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe
Unii, jakie podejmuja do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych ich wlasne
interesy finansowe;

E. majac na uwadze, ze art. 325 ust 3. TFUE stanowi, ze panstwa cztonkowskie organizuja z
Komisja $cistg i regularng wspotprace miedzy wiasciwymi wladzami;

F. majac na uwadze, ze r6znorodnos¢ systemé6w prawnych i administracyjnych w panstwach
cztonkowskich skutkuje trudnymi warunkami dla usuwania nieprawidtowosci i
zwalczania naduzy¢ finansowych; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym Komisja
powinna wzmoc wysitki zmierzajace do zadbania o to, by zwalczanie naduzy¢
finansowych byto skuteczne i przynosito bardziej namacalne i satysfakcjonujace wyniki;

G. majac na uwadze, ze VAT stanowi wazne 1 rosngce zrodto dochoddéw panstw
cztonkowskich, przynoszac prawie 1 bln EUR w 2014 r., oraz zasilajac zasoby wtasne UE
na faczng kwote 17 667 min EUR lub 12,27 % catkowitej kwoty przychodow UE w 2014
r.;

H. majac na uwadze, ze obecny system VAT, zwlaszcza stosowany W odniesieniu do
transakcji transgranicznych, jest podatny na oszustwa i strategie unikania opodatkowania,
w ktorych same tylko wewnatrzwspolnotowe oszustwa typu ,,znikajacy podmiot
gospodarczy” (MTIC), powszechnie zwane oszustwami karuzelowymi, odpowiadaja za
ubytek przychodow z VAT wynoszacy w przyblizeniu 50 mld EUR w 2014 r.;

I. majac na uwadze, ze luka w podatku VAT wynosita okoto 159,5 mld EUR w 2014 1. 1
waha si¢ od ponizej 5 % do ponad 40 % w zaleznosci od danego kraju;

J. majac na uwadze, ze problem korupcji, szczegdlnie w formie przestepczosci
zorganizowanej, dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich 1 nie tylko stanowi obcigzenie
dla gospodarki UE, ale rowniez ostabia demokracje i praworzadnos$¢ w calej Europie;
majac na uwadze, ze dokladne dane liczbowe nie sg jednak znane, poniewaz Komisja
zdecydowata, ze nie zamiesci tych danych w sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji w UE;

K. majac na uwadze, ze naduzycie finansowe jest jednym z przyktadéw celowego
wykroczenia 1 przestgpstwem prawnym, a nieprawidtowos¢ jest brakiem zgodnosci z
zasadami;

L. majac na uwadze, ze wahania liczby nieprawidtowos$ci moga by¢ powigzane z postepem
cyklu wieloletniego programowania (wysoki poziom wykrywania na koncu cyklu
spowodowany zamknigciem programu), jak rowniez z pé6znym zgtaszaniem
nieprawidlowosci przez okreslone panstwa cztonkowskie, ktore maja sktonnos¢ do
jednoczesnego zglaszania wigkszosci nieprawidlowosci z poprzednich wieloletnich
programow;

RR\1123002PL.docx 5/33 PE589.172v07-00

PL



Wykrywanie i zglaszanie nieprawidtowosci

1. zauwaza z zaniepokojeniem, ze liczba zgtoszonych w 2015 r. nieprawidlowos$ci zwigzanych
oraz niezwigzanych z naduzyciami finansowymi znaczaco wzrosta, mianowicie o 36 %, co
doprowadzito do wzrostu liczby zarejestrowanych przypadkéw nieprawidtowosci o 5876
przypadkéw w poréwnaniu z 2014 r. do poziomu 22 349 przypadkow w zwiazku ze
szczegblnymi sytuacjami w obszarze polityki spdjnosci, ktore zaistnialty w dwoch
panstwach czlonkowskich; zauwaza, ze chociaz liczba nieprawidlowo$ci wzrosta w 2015
r., to wynikajaca z tego kwota (3,21 mld EUR) spadta nieznacznie, tj. o 1 % w stosunku do
2014 r. (3,24 mld EUR);

2. jest zaniepokojony, ze pomimo pozytywnego spadku o 11 % liczby nieprawidlowosci
zglaszanych jako naduzycia finansowe z 1649 przypadkéw w 2014 r. do 1461
przypadkoéw w 2015 r., zwigzane z nimi kwoty wzrosty o 18 % z 538 min EUR w 2014 r.
do 637,6 mln EUR w 2015 r.; zwraca uwage, ze najczesciej wystepujacym rodzajem
naduzy¢ byly naduzycia zwigzane z falszywymi lub sfalszowanymi dokumentami i
deklaracjami, ktorych odsetek siggat 34 %, podczas gdy najwiecej nieprawidtlowosci
zgloszonych jako naduzycia finansowe (52 %) odnotowano w sektorze rolnictwa, a
systemy kontroli administracyjnej ustanowione w rozporzadzeniach sektorowych
umozliwily wykrycie najwyzszego odsetka nieprawidtowos$ci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi (75 %);

3. przypomina, ze nie wszystkie nieprawidtowos$ci stanowig naduzycia finansowe oraz ze
nalezy wyraznie odréznia¢ btedy od naduzy¢ finansowych;

4. uwaza, ze wspOlpraca Komisji i panstw cztonkowskich w dziedzinie wykrywania naduzy¢
finansowych nie jest wystarczajaco skuteczna;

5. nie podziela opinii Komisji, ze zwigkszenie dostepnych zasobow w budzecie UE o 14 %
w ujeciu rok do roku mogloby uzasadnia¢ wzrost o 36 % liczby nieprawidtowosci;

6. z zadowoleniem przyjmuje pakiet czerech rozporzadzen delegowanych i czterech
rozporzadzen wykonawczych Komisji dotyczacych przepisow w zakresie zglaszania
nieprawidlowosci w obszarze zarzadzania dzielonego, ktorego celem jest poprawa jakos$ci
1 spojnosci informacji na temat nieprawidtowosci i naduzy¢ zglaszanych przez panstwa
cztonkowskie; ubolewa, Ze te rozporzadzenia nie okreslaja ram czasowych, w jakich
panstwa czlonkowskie mialyby by¢ zobowigzane do zgtaszania nieprawidlowosci;
ubolewa nad faktem, ze w 2015 r. 537 z 538 nieprawidtowosci zgltoszonych przez Irlandi¢
dotyczyto dawnego programu sprawozdawczego z lat 20002006, a 5105 z 5619
nieprawidlowosci zgloszonych przez Hiszpani¢ dotyczylo nieprawidlowosci w sektorze
polityki spdjnosci odnotowanych przez caty okres 2007-2013, ktore zgtoszono tagcznie w
2015 r.; zwraca uwagg, ze sytuacja, w ktorej panstwa cztonkowskie nie przekazuja
informacji w okre§lonym terminie lub przekazywane przez nie informacje sg niesciste,
powtarza si¢ od wielu lat; podkresla, ze niemozliwe jest pordwnywanie tych informacji
ani dokonanie obiektywnej oceny skali naduzy¢ finansowych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

7. zauwaza, ze zgodnie z art. 27 ust. 3 dyrektywy Rady 2010/24/UE w sprawie wzajemne;j

pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkoéw, cet 1 innych obcigzen
Komisja co piec lat przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
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10.

11.

12.

13.

stosowania przepisOw ustanowionych w niniejszej dyrektywie; wyraza ubolewanie, ze
ocena zaplanowana najpdzniej na dzien 1 stycznia 2017 r. wciaz nie zostala
opublikowana; wzywa Komisje do niezwlocznego opublikowania tej oceny;

zachg¢ca Komisje do kontynuowania wysitkow z mysla o opracowaniu programow, takich
jak REFIT, w celu uproszczenia prawodawstwa UE; podkresla, ze uproszczenie
przepisOw i procedur przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby nieprawidlowosci, ktore
czesto wynikajg ze zlozonych przepisoOw i wymogdw; zauwaza, ze mniejsze obcigzenia
administracyjne niosg ze sobg oszczednosci w zakresie kosztow dla administracji
publicznej i obywateli UE, a takze zacheca beneficjentow do przystepowania do nowych
programéw; podkresla, ze uproszczenie przepiséw powinno by¢ spojne z zasadg budzetu
UE ukierunkowanego na wyniKki;

przypomina, ze panstwa cztonkowskie zarzadzaja okoto 80% budzetu UE, dlatego
Komisja musi pomde im w tworzeniu krajowych strategii zwalczania naduzy¢
finansowych;

wyraza ubolewanie, ze dotychczas nie wszystkie panstwa cztonkowskie zatwierdzity
krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych;

powtdrnie wzywa Komisje do stworzenia jednolitego systemu zbierania od panstw
cztonkowskich porownywalnych danych na temat przypadkéw nieprawidlowosci 1
naduzy¢ finansowych, ktéry unormowatby proces zgtaszania i jakos$¢ sktadanych
informacji oraz por6wnywalno$¢ danych;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2015/1525 z dnia 9 wrze$nia 2015 r., ktore usprawnito biezace ramy wykrywania
i prowadzenia dochodzen w sprawie oszustw celnych na szczeblu unijnym i krajowym;

z uznaniem odnosi si¢ do staran podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na rzecz
wykrywania, oceniania i zgtaszania nieprawidlowosci oraz na rzecz wdrazania
skutecznych i1 proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych; podkresla, ze
dziatania majace na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych umozliwiajg pobudzanie
rozwoju; zwraca si¢ do Komisji, by uzywata rowniez pomocy technicznej do umacniania
zdolnosci technicznej 1 administracyjnej instytucji zarzadzajacych, aby zapewnié
skuteczne systemy kontroli, w tym przez wprowadzenie prostszych i bardziej
przejrzystych wnioskoéw, ktore bedg w stanie zmniejszy¢ zagrozenie naduzyciami
finansowymi i zagwarantowa¢ mozliwos¢ pokrycia wszystkich poniesionych strat; zaleca
zwigkszenie przejrzystosci na wszystkich szczeblach zarzadzania projektami; zacheca
Komisje i panstwa cztonkowskie, by w dalszym ciggu podazaty w obranym kierunku i
stopniowo wiaczaty do systemow i procedur kontroli systematyczne wykorzystywanie
narzg¢dzi informatycznych do celéw zwalczania nieprawidlowosci; wzywa Komisje do
opracowania 1 przyje¢cia specjalnych wytycznych, aby pomdéc organom krajowym w
wykrywaniu nieprawidtowosci;

Dochody — zasoby wlasne

14.

wyraza zaniepokojenie z powodu luki w podatku VAT i1 wewnatrzwspdlnotowych
oszustw zwigzanych z VAT, ktore sg odpowiedzialne za utracone przychody w 2014 r. w
wysokosci odpowiednio 159,5 mld EUR 1 50 mld EUR; odnotowuje, ze tylko dwa
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

panstwa cztonkowskie — Zjednoczone Krolestwo i Belgia — gromadzg i rozpowszechniajg
statystyki dotyczace strat w dochodach spowodowanych przez transgraniczne oszustwa
zwigzane z VAT;

zwraca uwage, ze Komisja nie ma dostepu do przeptywu informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, aby méc zapobiegac i przeciwdziala¢ wewnatrzwspolnotowym
oszustwom typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” (MTIC), powszechnie zwanymi
oszustwami karuzelowymi; uwaza, ze Komisja powinna mie¢ dostep do sieci Eurofisc,
aby lepiej kontrolowa¢, oceniac¢ i usprawnia¢ wymian¢ danych miedzy panstwami
cztonkowskimi; apeluje do wszystkich panstw cztonkowskich o udziat we wszystkich
dziedzinach dziatalnos$ci sieci Eurofisc, aby utatwic i przyspieszy¢ wymiang informacji z
organami wymiaru sprawiedliwos$ci i organami §cigania, takimi jak Europol i OLAF,
zgodnie z zaleceniem Trybunalu Obrachunkowego; wzywa panstwa cztonkowskie i Rad¢
do udostepnienia tych informacji Komisji w celu wspierania wspotpracy, poprawy
rzetelnosci danych i walki z przestepczoscig transgraniczng;

zauwaza, ze system wymiany informacji o VAT (VIES) okazat si¢ pomocnym narzedziem
W zwalczaniu oszustw dzigki umozliwieniu organom podatkowym ujednolicenia danych o
podmiotach handlowych w r6znych panstwach; wzywa panstwa cztonkowskie do
poprawy szybkos$ci dziatania w odniesieniu do dostarczania informacji, odpowiadania na
zapytania i reagowania na zgloszone btedy, zgodnie z zaleceniem Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego;

odnotowuje plan dziatania Komisji w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego
obszaru VAT” opublikowany dnia 7 kwietnia 2016 r.; wyraza gtebokie ubolewanie, ze
publikacja ,,Srodkéw majacych na celu poprawe wspolpracy pomigdzy administracjami
podatkowymi oraz z organami celnymi i wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez
wzmocnienie zdolnosci administracji podatkowych”, przewidziana w planie dziatania na
2016 r., zostanie opdzniona o jeden rok; podkresla, ze problemy dotyczace
transgranicznych naduzy¢ zwigzanych z VAT wymagaja podjecia zdecydowanych,
skoordynowanych i1 szybkich dziatan; w zwiazku z tym wzywa Komisje do przyspieszenia
procedur i znalezienia rozwigzan, aby zapobiec utracie wptywow z podatkow w UE 1
panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze wdrozenie krotkoterminowych srodkoéw stuzacych przeciwdzialaniu stratom
w poborze VAT nie powinno opdznia¢ wniosku Komisji dotyczacego ostatecznego
systemu VAT, tak jak przewidziano w planie dzialania;

z pewna satysfakcja zauwaza, ze nagly wzrost kwoty tradycyjnych zasobow wiasnych,
ktore byly przedmiotem naduzy¢ finansowych w 2014 r., to problem jednoroczny i ze

poziomy w 2015 r. (427 mln EUR) powrocity do $redniej z lat 2011-2015; jest jednak
niezadowolony, ze niektdre panstwa cztonkowskie nie zgtaszajg zadnych przypadkow
nieprawidlowos$ci zwigzanych z tradycyjnymi zasobami wtasnymi;

wzywa panstwa czlonkowskie do szybszego odzyskiwania naleznych kwot tradycyjnych
zasobow wiasnych, a szczego6lnie te panstwa, ktére maja do odzyskania najwigksze
kwoty; apeluje do Grecji, Rumunii, Lotwy, Malty i Holandii o poprawg poboru
tradycyjnych zasobow wiasnych, poniewaz w ich przypadku odsetek naleznosci z tytulu
tradycyjnych zasobOw wiasnych utrzymuje si¢ znacznie powyzej sredniej unijnej w
wysokosci 1,71 % i wynosi odpowiednio 8,95 %, 5,07 %, 5,04 %, 3,84 % i 3,81 %;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

zwraca szczeg6lng uwage na fakt, ze 75 % wszystkich przypadkow zgloszonych jako
naduzycia finansowe dotyczy takich towarow jak wyroby tytoniowe, maszyny
elektryczne, obuwie, wyroby wtokiennicze, zelazo i stal, oraz ze Chiny, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Stany Zjednoczone, Biatoru$, Rosja i Ukraina nalezg do krajow
najczesciej zgtaszanych jako kraje pochodzenia takich towardéw; podkresla, ze gtownym
krajem pochodzenia towaréw podrobionych sg Chiny (80 %), a w nastepnej kolejnosci
Hongkong, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Turcja oraz Indie; zwraca si¢ do Komisji o
poruszenie tych kwestii podczas negocjacji handlowych z tymi krajami;

podkresla, ze przemyt wysoko opodatkowanych towaréw przyczynia si¢ do znacznej
utraty dochodéw w budzecie UE i panstw cztonkowskich oraz ze szacowana bezposrednia
utrata przychodow z naleznosci celnych w wyniku przemytu samych papieroséw wynosi
ponad 10 mld EUR rocznie;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze przemyt wyrobow tytoniowych do UE wzrost w ostatnich
latach 1 wedlug danych szacunkowych oznacza straty dla dochodéw publicznych do
budzetow UE i panstw cztonkowskich w wysokosci 10 mld EUR rocznie, a zarazem jest
jednym z najwiekszych zrodet przestepczosci zorganizowanej, w tym terroryzmu;
podkresla, ze nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi powaznie szkodzi zar6wno
legalnemu handlowi, jak i gospodarkom krajowym; ponadto zwraca uwage, ze znaczna
cz¢$¢ przemycanych wyrobow tytoniowych pochodzi z Biatorusi; wzywa UE i panstwa
cztonkowskie do wywarcia nacisku na Biatorus$, aby kraj ten podjat walke z nielegalnym
obrotem wyrobami tytoniowymi i przestepczoscig zorganizowang, a w razie potrzeby do
wprowadzenia sankcji; wzywa panstwa czlonkowskie do zacie$nienia wspotpracy w tej
dziedzinie;

odnotowuje pozytywne wyniki licznych wspdlnych operacji celnych obejmujacych
wspotprace OLAF i panstw czlonkowskich z réznymi stuzbami panstw trzecich, ktérych
efektem bylo przejecie m.in. 16 mln sztuk papieroséw 1 2 ton konopi indyjskich; zwraca
uwagge, ze podczas operacji Baltica prowadzonej pod przewodnictwem polskich organow
celnych we wspolpracy z OLAF, Europolem oraz pigcioma panstwami cztonkowskim
(Finlandia, Estonia, L.otwa, Litwa i Szwecjg) przechwycono 13 mln papierosow
pochodzacych z panstw trzecich, w tym z Bialorusi i Ros;ji;

odnotowuje 241 zgloszonych przypadkdéw przemytu papierosow, ktore przyniosty straty w
tradycyjnych zasobach wlasnych szacowane na 31 mln EUR; kwestionuje czujno$¢ stuzb
celnych w tych panstwach cztonkowskich, ktore w 2015 r. nie zglosity ani jednego
przypadku przemytu papierosow (Republika Czeska, Malta, Cypr, Luksemburg, Holandia,
Portugalia i Szwecja) 1 podkresla konieczno$¢ usprawnienia stuzb celnych w tych
panstwach cztonkowskich; zauwaza rowniez w tym konteks$cie, ze brakuje statystycznego
rozroznienia mi¢dzy przemytem ,,w granicach UE” a przemytem ,,do UE”;

zauwaza, ze kontrole celne prowadzone podczas odpraw towarow i kontrole prowadzone
przez stuzby ds. zwalczania naduzy¢ finansowych stanowity najskuteczniejsze metody
wykrywania przypadkow naduzy¢ finansowych w odniesieniu do przychodéw do budzetu
UE w 2015,

wyraza glebokie zaniepokojenie, ze redukcja personelu celnego mogtaby negatywnie
wplyna¢ na liczbe kontroli, a tym samym wptyna¢ niekorzystnie na wykrywanie naduzy¢
w sektorze dochodow UE;
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28.

29.

30.

przypomina, ze skuteczne kontrole celne maja kluczowe znaczenie dla ochrony interesow
finansowych UE, a $rodki budzetowe nie powinny uniemozliwia¢ organom panstw
cztonkowskich wykonywania ich zadan;

wyraza zaniepokojenie kwestig kontroli celnych oraz zwigzanego z nimi poboru
podatkow, ktore stanowia element zasobow wiasnych budzetu Unii; przypomina, Ze to
organy celne panstw cztonkowskich majg przeprowadza¢ kontrole majace na celu
sprawdzenie, czy importerzy przestrzegaja przepisoéw dotyczacych stawek 1 przywozu,
oraz wzywa Komisje do zapewnienia odpowiedniej i zharmonizowanej kontroli na
granicach UE, tak aby zagwarantowaé bezpieczenstwo Unii i ochrong jej intereséw
gospodarczych, podejmujac w szczegolnosci dziatania na rzecz walki z handlem
nielegalnymi i podrobionymi produktami;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji, ze panstwa czlonkowskie powinny
osiggnac wlasciwa rownowage pomigdzy utatwieniami w handlu a ochrong interesow
finansowych UE; w tym kontekscie wskazuje na przyspieszone procedury stosowane
przez organy celne wobec przedsigbiorstw niskiego ryzyka, ktére moga stanowi¢ dobry
system szybkiej odprawy towarow, cho¢ okazato sig, Ze nie sg odporne na praktyki
korupcyjne stosowane przez funkcjonariuszy celnych;

Wydatki

31.

32.

33.

34.

35.

dostrzega niski odsetek zgloszonych nieprawidtowosci (zwigzanych oraz niezwigzanych z
naduzyciami finansowymi) dotyczacych funduszy zarzadzanych bezposrednio przez
Komisje, ktory wynosi mniej niz 0,7 %; zwraca si¢ do Komisji o bardziej szczegotowe
informacje na temat odzyskiwania — od legalnych rezydentow krajow spoza UE, w
ramach zarzadzania bezposredniego prowadzonego przez Komisj¢ — niewtasciwie
zarzadzanych funduszy UE;

zauwaza, ze liczba zwigzanych z wydatkami nieprawidtowosci, ktore zgtoszone zostaty
jako naduzycia finansowe, spadta o 10 % w 2015 r,;

zauwaza, ze wykryte nieprawidtowos$ci zwigzane oraz niezwigzane z naduzyciami
finansowymi po stronie wydatkow dotycza 1,98 % ptatnosci z budzetu UE w 2015 r;

zauwaza, ze w 2015 r. liczba zgloszonych nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi obejmujacymi $rodki krajowe po stronie wydatkéw z budzetu zmalata o
14% w porownaniu z 2014 r., a kwota, ktérej te nieprawidlowosci dotycza, wzrosta o 8%;
wyraza zaniepokojenie, ze liczba nieprawidtowos$ci niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi w 2015 r. wzrosta o 28 %, a kwota, ktorej te nieprawidlowosci dotycza,
wzrosta o 44 %;

jest gleboko zaniepokojony faktem, ze liczba zgltoszonych nieprawidtowosci zwigzanych
oraz niezwigzanych z naduzyciami finansowymi w Europejskim Funduszu Rolniczym
Gwarancji (EFRG) oraz Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) od co najmniej pigciu kolejnych lat zwigksza si¢ co roku wraz z
liczbg zgloszonych przypadkow, ktora ulegla zwigkszeniu z 1970 przypadkow w 2011 r.
do 4612 przypadkow w 2015 r.; zauwaza jednak, ze liczba nieprawidlowos$ci dotyczacych
EFRG utrzymuje si¢ na statym poziomie (wzrost o 6 % w poréwnaniu z 2014 r. i 0 10 %
w porownaniu z 2011 r.), podczas gdy liczba nieprawidtowosci zwigzanych z EFRROW
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36.

37.

38.

stale ro$nie; zauwaza, ze odno$ne kwoty finansowe zmalaty z 211 mln EUR w 2011 r. do
119 min EUR w 2012 r., pdzniej jednak stale rosty do 394 min EUR w 2015 r., a poziom
zgloszonych nieprawidtowosci zwigzanych z EFRROW wyniost blisko 2 % catego
funduszu; apeluje do panstw cztonkowskich o najwyzszej liczbie zgltoszonych
nieprawidlowosci — Rumunii, Wtoch, Hiszpanii, Polski, Wegier, Portugalii i Litwy — 0
pilne i skuteczne uregulowanie sytuacji w celu odwrdcenia tej tendencji;

wyraza ubolewanie, ze ponad dwie trzecie bledow szacowanego poziomu btedow w
wydatkach EFRR w 2015 r. wynikato z braku dokumentéw poswiadczajacych poniesione
wydatki 1 niezgodno$ci z zasadami udzielania zamdwien publicznych; przypomina, ze
warunkiem skutecznego monitorowania jest pelna przejrzystos¢, rowniez w odniesieniu
do podwykonawstwa; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do natychmiastowego
wyeliminowania tych uchybien; wzywa Komisje¢ do jak najszybszego przystgpienia do
monitorowania i oceny transpozycji do prawa krajowego dyrektyw 2014/24/\WE oraz
2014/25/WE dotyczacych zamowien publicznych;

wyraza zaniepokojenie stwierdzong dysproporcja miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem dokonanych zgtoszen; podkresla, ze duza liczba zgtoszen
moze réwniez wynikac¢ z wysokiej skutecznosci krajowego systemu kontroli w zakresie
wykrywania 1 stwierdzania nieprawidtowos$ci; wzywa Komisje, aby w dalszym ciagu
podejmowata wszelkie wysitki w celu wspierania panstw cztonkowskich w dgzeniu do
podniesienia poziomu i jakos$ci kontroli, rGwniez za posrednictwem jednostek ds.
koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych (AFCOS), a takze do zakonczenia procesu
ustanawiania we wszystkich panstwach cztonkowskich krajowej strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych (NAF);

wyraza zadowolenie, ze do konca 2015 r. sze$¢ panstw cztonkowskich uchwalito krajowe
strategie zwalczania naduzy¢ finansowych i apeluje do pozostatych panstw cztonkowskich
o niezwtoczne wdrozenie trwatych zatozen lub opracowanie krajowych strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych;

39. jest gleboko zaniepokojony, ze nieprawidlowo$ci zwigzane oraz niezwigzane z

40.

41.

naduzyciami finansowymi dotyczace wspolnej polityki rybotowstwa wzrosty w 2015 .
dwukrotnie od 2014 r., 1 Ze ich poziom jest najwyzszy w historii, mianowicie 202
przypadki (w tym 19 zwigzanych z naduzyciami finansowymi 1 183 niezwigzane z
naduzyciami finansowymi) opiewajace na kwote 22,7 mln EUR (w tym 3,2 mln EUR w
odniesieniu do przypadkow zwigzanych z naduzyciami finansowymi);

podkresla, Ze uproszczenie przepisdw administracyjnych zmniejszy liczbe
nieprawidtowos$ci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi, utatwi rozpoznawanie
przypadkéw naduzy¢ finansowych oraz zwigkszy dostepnos¢ srodkdéw unijnych dla
beneficjentow;

wyraza ubolewanie z powodu gwattownego wzrostu liczby nieprawidtowosci
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi dotyczacych polityki spojnosci, ktore wzrosty
w latach 2014-2015 o0 104 % w odniesieniu do okreséw programowania sprzed lat 2007—
2013 i 0 108 % w odniesieniu do okresu programowania 2007-2013; zauwaza jednak, ze
kwoty nieprawidlowos$ci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi w 2015 r. wrosty o
nie wigcej niz 9 % w poréwnaniu z 2014 r.; ponadto wyraza ubolewanie, ze liczba
nieprawidlowos$ci zwigzanych z naduzyciami finansowymi w 2015 r. wzrosta o 21 %, a
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kwota, ktorej te nieprawidtowosci dotycza, wzrosta o 74 %;

42.uwaza, ze analiza porownawcza danych znajdujacych si¢ w sprawozdaniu rocznym z
porownywalnymi danymi na temat krajowych systeméw wydatkowania srodkéw, w tym z
danymi na temat nieprawidlowosci 1 naduzy¢ finansowych, mogtaby pomoc w wycigganiu
ukierunkowanych wnioskéw dotyczacych wydatkow na polityke spodjnosci, w tym na
potrzeby zwigzane z budowaniem zdolnosci;

43. odnosi si¢ w tym wzgledzie do sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 10/2015 zalecajagcego migdzy innymi, aby Komisja 1 panstwa
cztonkowskie zainwestowaty w systematyczng analiz¢ btedow zwigzanych z
zamoOwieniami publicznymi, oraz zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawita Parlamentowi
takg szczegdlowa analize; zacheca Komisj¢ zwlaszcza do wyrazenia opinii na temat
powtarzajacych si¢ bledow oraz do wyjasnienia, dlaczego te btedy nie miatyby zostac
uznane za przejawy potencjalnych nieprawidlowosci; wzywa Komisj¢ do szybkiego
ukonczenia prac nad wytycznymi dotyczacymi zamowien publicznych, dostosowanymi do
niedawno przyjetej dyrektywy o zamdwieniach publicznych;

44. podkresla, ze pelna przejrzystos¢ sprawozdawczosci wydatkéw ma zasadnicze znaczenie
przede wszystkim w odniesieniu do przedsiewzi¢¢ infrastrukturalnych finansowanych
bezposrednio przez fundusze europejskie lub instrumenty finansowe; wzywa Komisje¢ do
zapewnienia obywatelom Unii pelnego dostepu do informacji o wspotfinansowanych
projektach;

45. zwraca si¢ o szczegdlowe wyjasnienia ze strony Komisji co do przyczyn wysokiego
poziomu przypadkow naduzy¢ finansowych w odniesieniu do badan i rozwoju
technologicznego (R&TD) oraz innowacji i przedsiebiorczos$ci, ktore wzrosty z 6 do 91
zgloszonych przypadkéw rocznie w okresie programowania 2007-2013, na kwote 263
min EUR, co stanowi ponad 20 % wszystkich zgloszonych przypadkéw naduzyé
finansowych w odniesieniu do polityki spojnosci;

46. z zadowoleniem przyjmuje ogélny spadek liczby zgloszonych nieprawidtowosci w
ramach pomocy przedakcesyjnej (IPA); zauwaza jednak, ze liczba nieprawidtowosci w
ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I) stale wzrasta, a Turcja byta
podmiotem zgtaszajacym 46 % przypadkow, co stanowi 83 % kwoty zgtoszonych
nieprawidlowosci; zacheca Komisje do rozwazenia stosowania zasady ,,wigcej za wiece]”
w jej negatywnym sensie (,,mniej za mniej”), biorgc pod uwage fakt, Zze obecna sytuacja
polityczna w Turcji stwarza bezposrednie zagrozenie dla zdolnosci absorpcyjnych tego
kraju;

Zidentyfikowane problemy i wymagane dzialania
Lepsza sprawozdawczos¢

47. ubolewa, ze pomimo licznych apeli Parlamentu o ustanowienie jednolitych zasad
zglaszania obowigzujacych we wszystkich panstwach cztonkowskich sytuacja pozostaje
wysoce niezadowalajgca 1 wcigz wystepuja znaczne rozbieznosci w liczbie zglaszanych
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie nieprawidtowosci zwigzanych oraz
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi; uwaza, ze problem ten znieksztatca
rzeczywisty obraz sytuacji dotyczacej poziomu naduzy¢ oraz ochrony intereséw
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finansowych UE; ponownie wzywa Komisje do podjecia wzmozonych wysitkow w celu
ujednolicenia stosowanych przez panstwa cztonkowskie rozbieznych metod zapobiegania
nieprawidlowos$ciom oraz ich wykrywania i zgtaszania, a takze przypadkéw niespdjnego
interpretowania obowigzujgcych ram prawnych UE; wzywa do stworzenia jednolitego
systemu przekazywania danych;

48. ponownie wzywa Komisje do opracowania systemu wymiany informacji pomi¢dzy
wlasciwymi organami w celu przeprowadzania kontroli krzyzowej ksiggowan
dotyczacych transakcji pomi¢dzy co najmniej dwoma panstwami cztonkowskimi, aby
unikng¢ transnarodowych naduzy¢ finansowych w obszarze funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych 1 tym samym zagwarantowac stosowanie horyzontalnego i catosciowego
podejscia do ochrony interesow finansowych panstw cztonkowskich;

49. podkresla, ze we wnioskach z projektu ,,Cooperation project in the anti-fraud sector”
[Wspotpraca w sektorze zwalczania naduzy¢], finansowanego z programu Herkules 111,
wzywa si¢ Komisje, by przedstawita konkretny wniosek ustawodawczy dotyczacy
wzajemnej pomocy administracyjnej w odniesieniu do funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, stanowigcej prawny instrument wspotpracy, niezbedny, by zapobiec
ryzyku przywlaszczania srodkdw przez przestepcoéw, w oparciu o wyniki trwajacego
przegladu srédokresowego dotyczacego stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacego dochodzen prowadzonych
przez OLAF;

50. przypomina, ze w sytuacji nadzwyczajnej, takiej jak wykorzystanie funduszy w celu
pomocy uchodZcom, czesto stosuje si¢ odstepstwa od normalnej procedury udzielania
zamowien publicznych, umozliwiajac bezposredni dostep do funduszy; wzywa Komisje
do sprawowania skutecznego nadzoru nad stosowaniem tych odstepstw oraz nad
powszechng praktyka podziatu zaméwien publicznych w taki sposéb, aby nie doszto do
przekroczenia progéw finansowych, dzigki czemu mozna pominag¢ wymoég
przeprowadzania standardowych postepowan przetargowych;

51. popiera podejscie Komisji, aby zaleci¢ wzmozenie dziatan panstw cztonkowskich, ktore
nadal zgtaszaja bardzo malg liczbe nieprawidlowos$ci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi w odniesieniu do wykrywania 1/ lub zgtaszania naduzy¢ finansowych
(Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Litwy, Malty i Zjednoczonego Krolestwa), w
szczegblnosci tych panstw, ktore nie zglosity Zadnego przypadku w ciagu ostatnich pigciu
lat: Stowacji 1 Finlandii w dziedzinie rolnictwa oraz Danii 1 Luksemburga w dziedzinie
polityki spdjnosci;

52. z zadowoleniem odnotowuje wzrost liczby danych publikowanych przez Komisj¢
dotyczacych nieprawidtowosci zwigzanych oraz niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi 1 jako$ci oceny statystycznej zgloszonych nieprawidlowosci;

53. wzywa panstwa cztonkowskie do petnej ratyfikacji dyrektywy UE w sprawie prania
pienigdzy, z wprowadzeniem publicznego rejestru wlasnosci przedsiebiorstw,
obejmujacego rowniez trusty;

54. podkresla, ze dziatania zapobiegawcze powinny obejmowac ciggte szkolenia 1 wsparcie
dla pracownikéw wilasciwych organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie srodkami

finansowymi i ich kontrolowanie, a takze wymiane informacji i najlepszych praktyk
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miedzy panstwami czlonkowskimi; przypomina o decydujacej roli, jaka odgrywaja organy
lokalne 1 regionalne oraz zainteresowane strony w walce z naduzyciami finansowymi;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do przestrzegania przepisow okreslajacych
warunki ex ante w polityce spdjnosci, w szczegolnosci w obszarze udzielania zamowien
publicznych; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wzmozenie wysitkdéw w obszarach,
na ktore szczegdlng uwage zwrocita Komisja w swoim sprawozdaniu rocznym, zwlaszcza
jesli chodzi o udzielanie zaméwien publicznych, przestgpstwa finansowe, konflikty
interesOw, korupcje, sygnalizowanie nieprawidtowosci i definicj¢ naduzycia finansowego;

55. zaleca podjecie krokéw w celu usprawnienia wprowadzania srodkdw upraszczajacych na
okres 2014-2020 i z myslg o ramach regulacyjnych dla europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na okres po 2020 r., ktére to ramy stanowia narze¢dzie
ograniczania ryzyka nieprawidlowosci wynikajacych z btedéw; podkresla znaczenie
stosowania zasady jednorazowej kontroli; uwaza, zZe uproszczenie przepiséw i procedur
pomoze ograniczy¢ liczbe nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi;
zachgca panstwa czlonkowskie oraz ich organy lokalne i regionalne do dzielenia si¢
najlepszymi praktykami w tym wzgledzie, przy czym nalezy zawsze uwzgledniaé
konieczno$¢ zachowania wtasciwej rownowagi miedzy narzedziami nadzoru a
uproszczonymi procedurami;

Lepsze kontrole

56. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze za sprawg wspolnotowych srodkow kontroli ex ante i
ex post wykrywa si¢ coraz wiecej przypadkow nieprawidlowosci; uwaza jednak, ze
zapobieganie stratom jest tatwiejsze niz ich odzyskiwanie i ze zawsze nalezy
przeprowadzi¢ niezalezng oceng¢ ex ante projektow, ktdre majg by¢ finansowane; wzywa
zatem panstwa czlonkowskie do lepszego przeprowadzania kontroli ex ante z pomoca
Komisji oraz do wykorzystywania wszystkich dostepnych informacji w celu unikania
btedoéw oraz nieprawidtowych ptatnosci zwigzanych z funduszami unijnymi; przypomina
w zwigzku z tym, Ze nie mozna powotywac si¢ na ograniczenia budzetowe jako na
przyczyng zmniejszenia liczby pracownikoéw przydzielonych do przeprowadzania kontroli
ex ante, poniewaz inwestycje w zapobieganie nieprawidtlowosciom zwracajg si¢;

57. zachgca Komisje do dalszego wzmacniania swojej roli nadzorczej poprzez audyt,
kontrole, inspekcje, plany dziatan zaradczych 1 pisemne ostrzezenia na wczesnym etapie,
aby ograniczy¢ liczbe nieprawidlowosci;

58. apeluje do Komisji 0 utrzymanie rygorystycznej polityki wstrzymywania i zawieszania
ptatnosci jako dziatania zapobiegawczego wymierzonego w nieprawidtowosci
wplywajace na budzet UE, zgodnie z odpowiednig podstawg prawna;

59. popiera program Herkules III, ktory jest dobrym przyktadem podejscia opartego na
zasadzie ,,jak najlepiej wykorzysta¢ kazde euro”; podkresla znaczenie tego programu oraz
jego wktad we wzmacnianie zdolno$ci urzedow celnych do kontroli transgraniczne;j
przestepczosci zorganizowanej i zapobieganiu dostawom podrobionych produktow i
towarow pochodzacych z przemytu do panstw cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o
dokonanie okresowej oceny osiaggni¢tych rezultatow programu Herkules III w zakresie
jego celow oraz monitorowanie wykorzystania i efektywnosci dotacji przyznanych w
ramach tego programu;
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60.

61.

62.

63.

64.

zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwo$ci wprowadzenia obowigzkowego stosowania
instrumentu obliczania ryzyka ARACHNE przez wszystkie panstwa cztonkowskie, aby
zwigkszy¢ srodki stuzgce zwalczaniu naduzy¢ finansowych;

oczekuje $rodokresowej oceny Komisji w 2018 r. w celu stwierdzenia, czy nowa struktura
regulacyjna dla polityki spdjnosci skuteczniej zapobiega nieprawidtowosciom i ogranicza
ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, oraz liczy réwniez na
uzyskanie szczegoélowych informacji na temat wpltywu nowych przepiséw na systemy
zarzadzania i kontroli, tak w konteks$cie ryzyka nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych,
jak i w konteks$cie ogdlnej realizacji polityki;

jest zdania, ze przed przyjeciem nowych wieloletnich ram finansowych nalezy dokona¢
oceny systemu kontroli finansowej Funduszu Spdjnosci w celu skorygowania wad
systemu;

podkresla, ze w swojej srodokresowej ocenie polityki spojnosci zaplanowanej na 2018 r.
Komisja powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapobiegania ryzyku nieprawidlowosci, w tym
nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi, i ograniczania tego ryzyka;
ubolewa nad tym, ze ztozone procedury zmniejszajg atrakcyjno$¢ finansowania z
funduszy UE; zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzita analize korzysci ptynacych z
wprowadzenia zachet, aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ wydatkowania Srodkow; wzywa
Komisje, by utworzyta mechanizm wymiany informacji miedzy wlasciwymi organami
krajowymi umozliwiajacy poréwnywanie dokumentacji ksiegowej dotyczacej transakcji
zawieranych miedzy panstwami cztonkowskimi w celu wsparcia wykrywania wszelkich

transnarodowych naduzy¢ finansowych w kontekscie wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2014-2020;

wyraza zaniepokojenie co do poziomu wspotpracy migdzy wszystkimi strukturami
kontrolnymi w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje i1 panstwa cztonkowskie, by
wspieraly inicjatywy majace na celu zwiekszenie potencjatu w zakresie koordynacji
dzialan struktur kontrolnych, zwlaszcza tych struktur, ktore prowadzg dzialania kontrolne
bezposrednio w kontakcie z beneficjentami; przypomina, ze naduzycia finansowe 1
korupcja przybierajg coraz bardziej ponadnarodowy charakter; podkresla w tym
konteks$cie celowo$¢ utworzenia niezaleznej Prokuratury Europejskiej, aby chroni¢
interesy finansowe UE, przy czym nalezy jednoczes$nie zadbac o to, by relacje migdzy tg
prokuraturg a istniejacymi organami UE zostaty precyzyjnie okres$lone oraz by ich
kompetencje zostaty wyraznie rozgraniczone, co pozwoli unikng¢ zbytecznego
pokrywania si¢ zakresow kompetencji;

Ochrona waluty UE

65.

66.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2014 r. weszta w zycie dyrektywa 2014/62/UE,
zgodnie z ktdrg za przestepstwa uznaje si¢ czyny popeinione umyslnie, jak np.
podrabianie lub przerabianie pieni¢dzy, wprowadzanie takich pieni¢dzy do obiegu, a takze
wspolsprawstwo, pomocnictwo w tych czynach 1 usitowanie ich popetnienia; ubolewa nad
faktem, ze Belgia, Francja i Irlandia muszg jeszcze transponowaé dyrektywe w
przewidzianym terminie, czyli do dnia 23 maja 2016 r;

zwraca uwage, ze wedtug Europejskiego Banku Centralnego w okresie od wprowadzenia
euro w 2002 r. falszywe pienigdze spowodowaty do 2016 r. straty finansowe w
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gospodarce UE siggajace co najmniej 500 min EUR;

Demaskatorzy

67.

68.

69.

70.

podkresla role demaskatoréw w zapobieganiu naduzyciom oraz ich wykrywaniu i
zglaszaniu oraz potrzebg zapewnienia im ochrony; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
2015 r. Komisja zainicjowata we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi ,,program
wymiany dos§wiadczen” z myslg o koordynowaniu i wymianie najlepszych praktyk
majacych na celu zapobieganie korupcji;

podkresla, ze korupcja i naduzycia maja zasadniczo negatywny wplyw na interesy
finansowe UE i chociaz UE ma odpowiedni wielowarstwowy mechanizm kontrolny, rola
jednostki na najnizszym szczeblu w systemie kontroli jest absolutnie niezastgpiona;
podkresla, ze z tego powodu demaskatorzy muszg by¢ jednoznacznie uwzglednieni w
ramach legislacyjnych UE i panstw cztonkowskich, ktére w wyrazny sposob okreslg ich
prawa i obowiazki; apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zagwarantowanie
europejskim demaskatorom minimalnego poziomu ochrony;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Parlament, Komisja, Rada, Trybunat Sprawiedliwosci,
Trybunat Obrachunkowy, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionéw, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych wprowadzili przepisy wewnetrzne chronigce
demaskatoréw, zgodnie z art. 22a, 22b i 22¢ regulaminu pracowniczego, oraz oczekuje
dalszego wzmocnienia przepiséw dotyczacych ochrony demaskatorow;

przypomina swoja rezolucje z dnial4 lutego 2017 r. w sprawie ochrony demaskatorow?! i
apeluje o szybkie wdrozenie przez panstwa cztonkowskie i Komisje zawartych w niej
postulatow oraz o informowanie Parlamentu o dziataniach nastepczych podjetych w
zwigzku z tg rezolucja; powtarza apel do Komisji o pilne przedtozenie wniosku
ustawodawczego dotyczacego ochrony demaskatorow, aby skutecznie zapobiegac
naduzyciom naruszajacym interesy finansowe Unii Europejskie oraz z nimi walczy¢;

Korupcja

71.

72.

zauwaza, ze w 2015 r. walka z korupcja pozostawata kwestig priorytetowa w ramach
europejskiego semestru oraz zwigzanego z nim procesu zarzgdzania gospodarczego; z
zadowoleniem przyjmuje $rodki podjete w zakresie walki z korupcja, takie jak organizacja
spotkan z krajowymi punktami kontaktowymi panstw cztonkowskich, uruchomienie
,»programu wymiany do$wiadczen” dla panstw cztonkowskich, udziat OLAF w imieniu
Komisji w europejskich 1 migdzynarodowych forach ds. walki z korupcja;

ubolewa nad faktem, ze Komisja nie widzi potrzeby dalszego publikowania sprawozdania
o zwalczaniu korupcji w UE, co wptyneto niekorzystnie na ocene skali korupcji w 2015 r.;
w szczegblnosci wyraza ubolewanie, Ze ta decyzja zostala podjeta bez konsultacji z
Parlamentem; jest zdania, ze — niezaleznie od zamiaréw Komisji w zakresie zwalczania
korupcji — ta rezygnacja, dokonana w ostatniej chwili, wysyla niewtasciwy sygnat nie
tylko do panstw cztonkowskich, ale rowniez do obywateli; ponadto przypomina Komisji o
obowigzkach sprawozdawczych wynikajacych z Konwencji Narodow Zjednoczonych

! Teksty przyjete, P8§_TA(2017)0022.
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przeciwko korupcji, ktorej strong jest UE, oraz o ofercie ztozonej przez Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) i Grupe Panstw Przeciwko
Korupcji (GRECO), aby pomodc Komisji w tym wzgledzie;

73. podtrzymuje opini¢, ze korupcja nadal stanowi ogromne wyzwanie dla UE 1 panstw
cztonkowskich oraz ze brak skutecznych dziatan wymierzonych przeciwko korupcji
prowadzi do pogorszenia wynikow gospodarczych UE, podwazenia praworzadnos$ci i
ostabienia wiarygodnosci demokratycznych instytucji w Unii;

74. wzywa Komisj¢ do opublikowania drugiego sprawozdania o zwalczaniu korupcji oraz do
regularnego przedkladania takich sprawozdan, aby informowac spoteczenstwo o
osiggnieciach w zwalczaniu korupcji, m.in. w kontekscie programu wymiany
doswiadczen w obszarze walki z korupcja;

75. wyraza zaniepokojenie wynikami badan, ktore pokazuja, ze ryzyko naduzy¢ i korupcji jest
wyzsze, kiedy panstwo cztonkowskie wydatkuje $rodki europejskie, szczegblnie w
sytuacji, gdy wysoko$¢ finansowania europejskiego przekracza 50% catkowitych
kosztow; w zwigzku z tym jest zdania, ze w tych przypadkach panstwa cztonkowskie nie
spetniaja w calos$ci wymogow art. 325 ust. 2 TFUE, ktory stanowi, ze panstwa
cztonkowskie podejmuja takie same §rodki do zwalczania naduzy¢ finansowych
naruszajacych interesy finansowe Unii, jakie podejmuja do zwalczania naduzy¢
finansowych naruszajacych ich wlasne interesy finansowe; wzywa zatem panstwa
cztonkowskie, aby w pelni stosowaty si¢ do zasady okreslonej w art. 325 ust. 2, a
Komisje, aby sprawdzita, czy panstwa cztonkowskie rzeczywiscie to robig;

76. ponownie wzywa Komisj¢ do opracowania systemu rygorystycznych wskaznikoéw i
tatwych do stosowania jednolitych kryteriow opartych na wymogach okreslonych w
programie sztokholmskim w celu oceny poziomu korupcji w panstwach cztonkowskich 1
oceny ich polityki antykorupcyjnej; zacheca Komisj¢ do opracowania wskaznika korupcji
w celu dokonania klasyfikacji panstw cztonkowskich; jest zdania, ze wskaznik korupcji
mogltby stanowi¢ dla Komis;ji solidng podstawe¢ do ustanowienia mechanizmu kontroli dla
poszczeg6lnych krajow w zwiazku z kontrolag wydatkowania §rodkéw UE;

Dziennikarstwo sledcze

77.uwaza, ze dziennikarstwo §ledcze odgrywa kluczowa role we wspieraniu niezbednego
poziomu przejrzystosci w UE 1 panstwach cztonkowskich; jest zdania, ze nalezy
stymulowac¢ 1 wspiera¢ dziennikarstwo $ledcze na drodze prawnej w panstwach
cztonkowskich i w UE oraz popiera dziatania przygotowawcze prowadzace do
ustanowienia systemu transgranicznego dziennikarstwa $ledczego, ktory ma zosta¢
rozpowszechniony przez organizacj¢ posredniczacg, a mianowicie Europejskie Centrum
Wolnosci Prasy i Mediow w Lipsku;

Dyrektywa w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode
interesow finansowych Unii (dyrektywa PIF) i rozporzqdzenie w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej

78. z zadowoleniem przyjmuje zakonczone sukcesem negocjacje na temat wniosku

dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania oszustw na szkode interesOw finansowych
Unii za posrednictwem prawa karnego (dyrektywa PIF), obejmujacej swoim zakresem
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79.

oszustwa zwigzane z VAT; zwraca uwage, ze ta dyrektywa okresla rodzaje podlegajacych
karze nieprawidtowos$ci zwigzanych z naduzyciami finansowymi i zawiera definicje
korupciji;

przypomina swoja rezolucj¢ z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie Prokuratury
Europejskiej i Eurojustu® potwierdzajaca dlugotrwale poparcie Parlamentu dla
ustanowienia skutecznej i niezaleznej Prokuratury Europejskiej w celu ograniczenia
obecnego rozproszenia dziatan krajowych organdow $cigania w celu ochrony budzetu UE;
uwaza, ze skuteczna Prokuratura Europejska wzmocni zwalczanie naduzy¢ finansowych
w UE, pod warunkiem ze zostanie ona wyposazona w niezbedne przepisy prawne i bedzie
w stanie efektywnie pracowac z innymi istniejgcymi organami UE 1 panstw
cztonkowskich; zauwaza, ze zakres dyrektywy PIF bezposrednio odzwierciedla zakres
mandatu Prokuratury Europejskiej; zauwaza z zaniepokojeniem rozbiezne opinie w
Radzie na temat Prokuratury Europejskiej, ktorej utworzenie przewidziano w art. 86
TFUE; stwierdza, ze przepisy przedmiotowej dyrektywy nie sg wdrazane w ramach
wzmocnionej wspotpracy; jest zdania, ze Prokuratura Europejska moze by¢ tylko wtedy
skuteczna, jesli zakres jej dzialania obejmie wszystkie panstwa cztonkowskie UE; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby zrewidowaty przyjete stanowisko i uczynity wszystko, co w
ich mocy w celu wypracowania porozumienia w Radzie;

Wyroby tytoniowe

80.

81.

82.

83.

zwraca uwage na decyzje Komisji o nieodnawianiu umowy z PMI, ktoéra wygasta w dniu
9 lipca 2016 r.; przypomina, ze w dniu 9 marca 2016 r. Parlament zwrdcit si¢ do Komisji,
aby nie odnawiala, nie przedtuzata ani nie renegocjowata umowy z PMI po uptywie
okresu, na jaki zostala ona zawarta; uwaza, ze nie nalezy odnawia¢ trzech innych umow
(tj. z BAT, JTIi ITL);

wzywa Komisje do wprowadzenia na szczeblu UE wszystkich srodkow niezbednych do
identyfikacji 1 §ledzenia wyrobow tytoniowych PMI oraz do podejmowania krokow
prawnych w przypadku nieprzepisowych konfiskat wyrobéw tego producenta, dopoki
wszystkie postanowienia dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych nie beda w pelni
wykonalne, tak aby nie dopusci¢ do wystgpienia luki w przepisach w okresie miedzy
wygasnieciem umowy z PMI a datg wejscia w zycie dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych i ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu;

zauwaza, Ze W nastepstwie swojego apelu zawartego w rezolucji z dnia 9 marca 2016 r.
dotyczacej umowy w sprawie wyrobow tytoniowych (umowa z PMI)? Komisja musi
wystapi¢ z planem dziatania w sprawie walki z nielegalnym obrotem wyrobami
tytoniowymi, ktorych znaczna cze$¢ to papierosy niemarkowe (,,tanie biate”); wzywa
Komisj¢ do niezwlocznego przedstawienia Parlamentowi wniosku dotyczacego tego planu
dziatania;

przyjmuje z zadowoleniem poparcie Komisji dla szybkiej ratyfikacji Protokotu WHO w
sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, bedacego
pierwszym wielostronnym instrumentem prawnym, ktéry kompleksowo i globalnie
podejmuje problem przemytu tytoniu, oraz apeluje o jego szybkie ratyfikowanie i

! Teksty przyjete, P8 TA(2016)0376.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0082.
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wdrozenie;

przypomina, ze do chwili obecnej ramowg konwencje o ograniczeniu uzycia tytoniu
ratyfikowato 25 stron, w tym tylko siedem panstw cztonkowskich i UE jako calo$¢;
wzywa panstwa cztonkowskie UE do ratyfikowania Protokotu w sprawie wyeliminowania
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowym;

Dochodzenia i rola OLAF

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

ubolewa, ze mimo zapewnien OLAF, iz czyni on wszystko co w jego mocy, aby skrécié
czas trwania dochodzen, czas trwania etapu dochodzeniowego wydtuza si¢ nieprzerwanie
0d 2012 r. — z 22,5 miesigcy do 25,1 miesigcy w przypadku zamknigtych spraw i z 17,3 do
18,7 miesigcy w odniesieniu do wszystkich spraw;

zwraca uwagg na rolg, jakg OLAF odgrywa w roznych wspolnych operacjach celnych,
zapobiegajac stratom w budzecie UE, 1 zwraca si¢ do OLAF o podawanie w swoich
rocznych sprawozdaniach szerszych informacji i konkretnych danych liczbowych
dotyczacych jego udziatu w ochronie przychodow do budzetu UE;

wyraza zaniepokojenie wzrostem liczby przypadkow transgranicznych naduzy¢
finansowych, wskazanym w ostatnim sprawozdaniu rocznym OLAF; wzywa Komisje,
aby dokonata oceny podejmowania wspdlnych dziatan zgodnie ze sposobami i
procedurami stosowanymi juz z powodzeniem w celnictwie, a takze w zakresie
wydatkow, na podstawie art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013;

popiera udzial OLAF w krajowych i miedzynarodowych spotkaniach dotyczacych
zwalczania naduzy¢ finansowych, takich jak europejska sie¢ punktow kontaktowych
stuzgca zwalczaniu korupcji, ktora w listopadzie 2015 r. przyjeta deklaracje paryska w
sprawie wzmocnienia walki z korupcja;

podkresla, ze w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych poczyniono juz wiele
postepow; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje niedawne utworzenie przy
Europejskim Urzgdzie ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) nowej jednostki
dochodzeniowej ds. europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

wzywa OLAF, aby w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci zestawial zalecenia OLAF
dotyczace odzyskiwania srodkow z faktycznie odzyskanymi kwotami;

przypomina, ze — w $wietle zasady lojalnej wspolpracy migdzy instytucjami oraz zasady
dobrej administracji i wymogu pewnos$ci prawa — OLAF 1 Komitet Nadzoru maja
zorganizowac swoja wspolprace w oparciu o protokoty robocze, przy pelnym
poszanowaniu obowigzujacych przepisOw prawnych;

z zadowoleniem przyjmuje przygotowang przez OLAF analiz¢ dziatan nastepczych
podjetych w zwigzku z jego zaleceniami o charakterze sgdowym, wydanymi miedzy
dniem 1 stycznia 2008 r. a dniem 31 grudnia 2015 r., ktora to analiza stanowi przeglad
podstawowych przyczyn niepodejmowania dziatan nastepczych w odpowiedzi na jego
zalecenia; zauwaza jednak, ze dane zebrane w dokumencie dotycza wytacznie zalecen o
charakterze sagdowym, bez uwzgledniania zalecen o charakterze administracyjnym,
dyscyplinarnym i finansowym, dlatego tez nie sg one reprezentatywne dla catosci dziatan
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nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami OLAF; wzywa Komisje do
kompleksowej reakcji na opublikowang ostatnio przez OLAF analiz¢ dziatan nastgpczych
panstw cztonkowskich, podjetych w zwigzku z zaleceniami o charakterze sgdowym,
wydanymi przez OLAF i zwraca si¢ do OLAF o uzupetnienie sprawozdania rocznego o
rozdzial dotyczacy dziatan nastgpczych podjetych w zwigzku z tymi zaleceniami; zwraca
si¢ do OLAF, by we wspotpracy z Komisja przedstawit szczegoétowq analize, zawierajaca
m.in. dane liczbowe na temat odzyskiwania funduszy UE;

ubolewa nad faktem, ze niemal jedna trzecia (94 na 317) zalecen OLAF o charakterze
sagdowym, wydanych migdzy rokiem 2008 a 2015 do wlasciwych organéw, zostata
odrzucona z powodu braku wystarczajagcych dowodow; wzywa Komisje do oceny
mozliwos$ci lepszego wykorzystania dochodzen administracyjnych w sprawach sadowych;
zachgca wlasciwe organy panstw cztonkowskich do przedstawienia szczegdtowych
informacji dotyczacych przyczyn odrzucenia, aby OLAF lepiej dostosowywal swoje
zalecenia do przepisow krajowych;

94. jest zdania, ze odsetek zalecen OLAF przedtozonych organom krajowym, ktore

95.

96.

97.

98.

99.

skutkowaly wniesieniem aktéw oskarzenia (wynoszacy ok. 50 %), nie jest wystarczajacy;
wzywa organy panstw cztonkowskich do zaciesnienia wspotpracy z OLAF; wzywa
panstwa czlonkowskie, Komisje 1 OLAF do okreslenia warunkow, ktore zagwarantuja
dopuszczalno$¢ dowoddéw dostarczanych przez OLAF; zacheca organy panstw
cztonkowskich i OLAF, aby prowadzity wspolne dochodzenia w celu uzyskania jak
najlepszych rezultatow;

ze wzgledu na wygasajacy mandat dyrektora generalnego OLAF wzywa Komisj¢, aby
niezwlocznie rozpoczeta procedurg zgtaszania kandydatur na stanowisko nowego
dyrektora generalnego oraz zainicjowata proces konsultacji z Parlamentem;

wzywa Komisje do przegladu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013 oraz do przedtozenia wniosku o wzmocnienie uprawnien OLAF do
prowadzenia dochodzen; zaleca przyznanie OLAF wigkszych srodkow, aby umozliwic¢
mu prowadzenie dochodzen w sprawie znacznie wigkszej liczby zgltoszonych podejrzen;

wyraza zaniepokojenie rozbieznosciami mi¢dzy informacjami, ktore OLAF otrzymuje ze
zrédet publicznych 1 ze Zrddel prywatnych w panstwach czlonkowskich; wzywa Komisje¢
do wspierania inicjatyw majacych na celu gromadzenie wigkszej ilosci informacji
publicznych oraz wzywa panstwa czlonkowskie do podniesienia jakosci dostarczanych
danych;

zaznacza, ze zalecenia o charakterze sgdowym, przekazywane przez OLAF, sa
wypetniane w panstwach cztonkowskich w bardzo ograniczonym stopniu; uwaza, ze taka
sytuacja jest niedopuszczalna i wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by zalecenia OLAF byty
powszechnie wypetiane w panstwach cztonkowskich;

ubolewa nad faktem, ze organy sadowe niektorych panstw cztonkowskich nie traktuja
priorytetowo zalecen OLAF dotyczacych niewtasciwego wydatkowania srodkow
unijnych; przypomina, ze zgodnie z art. 325 ust. 2 TFUE panstwa czlonkowskie
przyjmujg takie same $rodki do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy
finansowe Unii, jakie przyjmuja do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych ich
wlasne interesy finansowe;
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100.uwaza, ze priorytetowe znaczenie ma rozwigzanie problemu stabej komunikacji migdzy
panstwami cztonkowskimi a OLAF; zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by
wspieraly inicjatywy na rzecz poprawy komunikacji nie tylko migdzy strukturami
publicznymi, ale takze miedzy spoteczenstwem obywatelskim w panstwach
cztonkowskich UE a OLAF; podkresla, ze ma to istotne znaczenie dla walki z korupcja
w panstwach cztonkowskich;

0O O
101. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Europejskiemu Trybunatowi

Obrachunkowemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) i Komitetowi Nadzoru OLAF.
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26.1.2017

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2015 dotyczacego ochrony interesé6w finansowych
UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych
(2016/2097(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Michela Giuffrida

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Komisji i przypomina, ze wspélne
wysitki panstw cztonkowskich i Komisji na rzecz osiagni¢cia celu zwigkszania spdjnosci
regionalnej powinny zawsze i1$¢ w parze z ochrong interesow finansowych UE 1 panstw
cztonkowskich, dzieki czemu pienigdze podatnikow beda nalezycie wydatkowane, a
wydatki w pelni rozliczane; zauwaza, ze zwalczanie nieprawidtowos$ci zwigzanych lub
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi zapewnia rowniez lepsze warunki dla
absorpcji srodkow UE oraz dla skutecznego zarzadzania nimi, a jednocze$nie poprawia
postrzeganie przez ogot spoleczenstwa projektéw finansowanych ze srodkéw UE;
przypomina, ze nie wszystkie nieprawidlowos$ci stanowig naduzycia finansowe oraz ze
nalezy wyraznie odréznia¢ btedy od naduzy¢ finansowych; podkresla, ze wykrycie
niewielkich btedow nie powinno skutkowaé zawieszaniem programéw finansowania;
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o rozwigzanie problemoéw zwigzanych z pdznym
zglaszaniem nieprawidtowosci; podkresla, ze za zwalczanie naduzy¢ finansowych
odpowiadajg wspdlnie panstwa cztonkowskie 1 Komisja;

2. podkresla, ze w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych poczyniono juz wiele
postepow; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje niedawne utworzenie przy
Europejskim Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) nowej jednostki
dochodzeniowej ds. europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
utworzenie w kazdym panstwie cztonkowskim jednostki ds. koordynacji zwalczania
naduzy¢ finansowych (AFCOS); przypomina, ze wysoki wzrost procentowy (21 %)
nieprawidlowosci w funduszach strukturalnych i spdjnosci zgtoszonych jako naduzycia
finansowe w 2015 r. moze wynika¢ z tego, ze ptatnosci odnoszace si¢ do okresu
programowania 2007-2013 zostaty prawie sfinalizowane; zauwaza, ze wickszo$¢
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nieprawidlowosci w polityce spdjnosci dotyczy Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR); podkresla, ze 371 nieprawidlowosci sklasyfikowanych jako
zwigzane z naduzyciami finansowymi w polityce spojnosci oraz 10 322 nieprawidtowosci
sklasyfikowane jako niezwigzane z naduzyciami finansowymi, zgtoszone w odniesieniu
do roku 2015, to naruszenia, ktore zidentyfikowano i dla ktorych przyjeto lub wkrétce
przyjmie si¢ srodki naprawcze;

. uwaza, ze analiza poréwnawcza danych znajdujacych si¢ w sprawozdaniu rocznym z
porownywalnymi danymi na temat krajowych systeméw wydatkowania $rodkow, w tym z
danymi na temat nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych, mogtaby poméc w wycigganiu
ukierunkowanych wnioskow dotyczacych wydatkow na polityke spojnosci, w tym na
potrzeby zwigzane z budowaniem zdolnosci,

. podkresla konieczno$¢ wzmozenia wysitkéw majacych na celu wczesne wykrywanie
wszelkiego rodzaju nieprawidlowosci; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by
dazyty do harmonizacji klasyfikowania, wykrywania i zglaszania nieprawidlowosci
migdzy panstwami cztonkowskimi; przypomina o pilnej potrzebie lepszego
wykorzystywania informacji dostgpnych w panstwach cztonkowskich w celu wykrywania
naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem przyjmuje jednak $rodki zapobiegawcze 1
naprawcze podjete przez Komisje w celu unikania nieprawidlowosci zwigzanych 1
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi; apeluje o $cislejsza wspolprace migdzy
organami krajowymi panstw cztonkowskich w celu zmniejszenia liczby nieprawidlowosci
1 skuteczniejszego zapobiegania naduzyciom finansowym;

. podkresla potrzebe usystematyzowanej koordynacji mi¢dzy instytucjami zarzadzajacymi a
organami odpowiedzialnymi za zwalczanie naduzy¢ finansowych, a takze znaczenie
koordynacji 1 wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi oraz w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich, aby w jak najwiekszym stopniu ujednolici¢
podejscie do kwestii zwalczania naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem odnosi si¢ do
inicjatyw panstw cztonkowskich zmierzajacych do przyjecia wspolnej strategii na rzecz
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkoéw na rzecz
rozszerzenia tej strategii na wszystkie panstwa cztonkowskie; podkresla, ze — jak
wskazano w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej Komisji ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) za rok 2015 — powodem wigkszosci
wstrzyman i zawieszen programéw operacyjnych byly uchybienia dotyczace organizacji
organOw zarzadzania 1 kontroli, weryfikacji zarzadzania pierwszego szczebla, §ciezki
audytu i obstugi instrumentow inzynierii finansoweyj;

. wskazuje, ze — w zwigzku z brakiem europejskiej definicji naduzycia finansowego oraz z
istnieniem réznych systemow prawnych — danych dotyczacych nieprawidlowosci, ktore
zgtoszono, a nast¢pnie potwierdzono jako naduzycia finansowe, nie mozna
wykorzystywac do celow statystycznych dla dokonywania klasyfikacji rozmiaréw
zjawiska naduzy¢ finansowych w panstwach cztonkowskich;

z uznaniem odnosi si¢ do staran podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na rzecz
wykrywania, oceniania i zgtaszania nieprawidlowosci oraz na rzecz wdrazania
skutecznych i1 proporcjonalnych §rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych; podkresla, ze
dzialania majace na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych umozliwiaja pobudzanie
rozwoju; zwraca si¢ do Komisji, by uzywata rowniez pomocy technicznej do umacniania

RR\1123002PL.docx 23/33 PE589.172v07-00

PL



zdolnosci technicznej i administracyjnej instytucji zarzadzajacych, aby zapewnic
skuteczne systemy kontroli, w tym przez wprowadzenie prostszych i bardziej
przejrzystych wnioskow, ktore beda w stanie zmniejszy¢ zagrozenie naduzyciami
finansowymi i zagwarantowac¢ mozliwos¢ pokrycia wszystkich poniesionych strat; zaleca
zwigkszenie przejrzystosci na wszystkich szczeblach zarzadzania projektami; zachgca
Komisje i panstwa cztonkowskie, by w dalszym ciggu podazaty w obranym kierunku i
stopniowo wigczaty do systemow i procedur kontroli systematyczne wykorzystywanie
narzedzi informatycznych do celow zwalczania nieprawidtowosci; wzywa Komisje do
opracowania i przyjecia specjalnych wytycznych, aby pomdc organom krajowym w
wykrywaniu nieprawidtowosci;

8. zaleca dalsze promowanie zdecentralizowanych podej$¢ do wdrazania programow i
srodkow z zakresu polityki spojnosci oraz dalsze zachecanie do ich przyjmowania, tak aby
zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci i obowigzku na szczeblu lokalnym w bliskim
kontakcie z obywatelami, co przyczyni si¢ do przeciwdziatania naduzyciom finansowym;
zacheca Komisje do dalszej analizy stosowania w panstwach cztonkowskich narzedzi z
zakresu analizy ryzyka Arachne w celu usprawnienia weryfikacji zarzadzania;

9. wzywa Komisje do zintensyfikowania dziatan zapobiegawczych; z zadowoleniem
przyjmuje w tym kontek$cie utworzenie systemu wczesnego wykrywania zagrozen oraz
apeluje w szczeg6lnosci o wzmocnienie potencjatu technicznego i administracyjnego
instytucji zarzadzajacych, aby zapewnic¢ solidniejsze systemy kontroli, ktore beda w stanie
ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ finansowych i zwiekszy¢ zdolnos¢ ich wykrywania, w tym w
regionach stabiej rozwinigtych, bez wprowadzania nadmiernych obcigzen finansowych 1
administracyjnych;

10. podkresla, ze dziatania zapobiegawcze powinny obejmowac ciagte szkolenia i wsparcie
dla pracownikow wilasciwych organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie srodkami
finansowymi 1 ich kontrolowanie, a takze wymiang informacji i najlepszych praktyk
migdzy panstwami cztonkowskimi; przypomina o decydujacej roli, jakg odgrywaja organy
lokalne i regionalne oraz zainteresowane strony w walce z naduzyciami finansowymi;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przestrzegania przepisow okreslajacych
warunki ex ante w polityce spojnosci, w szczegdlnosci w obszarze udzielania zamowien
publicznych; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wzmozenie wysitkow w obszarach,
na ktore szczego6lng uwage zwrocita Komisja w swoim sprawozdaniu rocznym, zwlaszcza
jesli chodzi o udzielanie zamowien publicznych, przestepstwa finansowe, konflikty
intereséw, korupcje¢, sygnalizowanie nieprawidlowosci 1 definicj¢ naduzycia finansowego;

11. podkresla, ze w odniesieniu do okresu 2008-2014 z tacznej liczby 816 nieprawidtowosci
zgloszonych przez panstwa cztonkowskie jako podejrzewane naduzycia finansowe tylko
87 przypadkow (10 %) OLAF uznat za faktyczne naduzycia finansowe; podkre$la, ze
nieprawidlowos$ci niezwigzane z naduzyciami finansowymi czgsto wynikajg z
niedostatecznej znajomosci ztozonych przepisow 1 wymogow 1 sg czgsto powigzane ze
ztozonym charakterem procedur i wymogow; wzywa panstwa cztonkowskie, by wzmogty
wysitki podejmowane na rzecz usprawnienia kontroli jakosci informacji dostarczanych
przez system zarzadzania nieprawidlowo$ciami, w szczeg6lnosci w zakresie opisu
wykrytych nieprawidtowosci, odno$nych obszaréw priorytetowych oraz lokalizacji
projektow i dziatan, ktorych dotycza naduzycia i nieprawidtowosci;
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12.

13.

14.

15.

16.

zaleca podjecie krokéw w celu usprawnienia wprowadzania srodkéw upraszczajacych na
okres 2014-2020 i z myslg o ramach regulacyjnych dla europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na okres po 2020 r., ktére to ramy stanowia narze¢dzie
ograniczania ryzyka nieprawidlowosci wynikajacych z btedow; podkresla znaczenie
stosowania zasady jednorazowej kontroli; uwaza, ze uproszczenie przepisow i procedur
pomoze ograniczy¢ liczbe nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi;
zachgca panstwa czlonkowskie oraz ich organy lokalne i regionalne do dzielenia si¢
najlepszymi praktykami w tym wzgledzie, przy czym nalezy zawsze uwzgl¢dniaé
konieczno$¢ zachowania wlasciwej rownowagi miedzy narzedziami nadzoru a
uproszczonymi procedurami;

podkresla, ze w swojej srodokresowej ocenie polityki spojnosci zaplanowanej na 2018 r.
Komisja powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapobiegania ryzyku nieprawidtowosci, w tym
nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi, i ograniczania tego ryzyka;
ubolewa nad tym, ze ztozone procedury zmniejszajg atrakcyjnos$¢ finansowania z
funduszy UE; zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzita analize korzysci ptyngcych z
wprowadzenia zachet, aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ wydatkowania srodkow; wzywa
Komisje, by utworzyta mechanizm wymiany informacji miedzy wlasciwymi organami
krajowymi umozliwiajacy poréwnywanie dokumentacji ksiegowej dotyczacej transakeji
zawieranych miedzy panstwami cztonkowskimi w celu wsparcia wykrywania wszelkich
transnarodowych naduzy¢ finansowych w kontekscie wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2014-2020;

podkresla potrzebe zainicjowania kampanii komunikacyjnych i edukacyjnych we
wszystkich jezykach urzgdowych UE oraz potrzebe przyjecia srodkow podnoszenia
swiadomosci, aby informowac obywateli o skutecznos$ci srodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych wprowadzonych w celu unikania blednego pojmowania poziomédw bledu i
liczby popetnionych naduzy¢; zaleca zwigkszenie przejrzystosci i ulatwienie dostepu do
informacji dotyczacych nieprawidlowosci; podkresla znaczenie bardziej efektywnej
wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi;

wyraza zaniepokojenie co do poziomu wspdipracy miedzy wszystkimi strukturami
kontrolnymi w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, by
wspieraly inicjatywy majgce na celu zwigkszenie potencjalu w zakresie koordynacji
dziataf struktur kontrolnych, zwlaszcza tych struktur, ktore prowadza dziatania kontrolne
bezposrednio w kontakcie z beneficjentami; przypomina, ze naduzycia finansowe 1
korupcja przybieraja coraz bardziej ponadnarodowy charakter; podkresla w tym
kontekscie celowo$¢ utworzenia niezaleznej Prokuratury Europejskiej, aby chronié¢
interesy finansowe UE, przy czym nalezy jednocze$nie zadbac o to, by relacje miedzy ta
prokuraturg a istniejgcymi organami UE zostaty precyzyjnie okreslone oraz by ich
kompetencje zostaty wyraZnie rozgraniczone, co pozwoli unikng¢ zbytecznego
pokrywania si¢ zakresOw kompetencji;

zastanawia si¢ nad rozwigzaniem problemu stabej komunikacji miedzy panstwami
cztonkowskimi a OLAF; zachgca Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by wspieraty
inicjatywy na rzecz poprawy komunikacji nie tylko miedzy strukturami publicznymi, ale
takze migdzy spoteczenstwem obywatelskim w panstwach cztonkowskich UE a OLAF;
podkresla, Ze ma to istotne znaczenie dla walki z korupcja w panstwach cztonkowskich;
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17. wyraza zaniepokojenie rozbieznosciami mi¢dzy informacjami, ktore OLAF otrzymuje ze
zrodet publicznych i prywatnych w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do
wspierania inicjatyw majacych na celu gromadzenie wigkszej ilosci informacji
publicznych oraz wzywa panstwa cztonkowskie do podniesienia jakosci dostarczanych
danych.
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9.12.2016

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2015 dotyczacego ochrony interesow finansowych
Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych
(2016/2097(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Caterina Chinnici

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. uwaza, ze Komisja powinna opublikowaé¢ swoje drugie sprawozdanie o przeciwdziataniu
korupcji, ktore miato trafi¢ do publikacji na poczatku 2016 r.;

2. wyraza zaniepokojenie znacznym wzrostem (18% rocznie) liczby zgtaszanych
nieprawidlowosci oraz rosngcg tendencja widoczng w ostatnich trzech latach, ktora
wskazuje na konieczno$¢ dalszych dziatan politycznych w celu ochrony interesow
finansowych UE;

3. ponownie podkresla, ze koordynacja i wspotpraca na szczeblu UE oraz migdzy organami
UE a wlasciwymi organami panstw cztonkowskich moze by¢ zrodtem rzeczywistej
wartosci dodanej w zwalczaniu naduzy¢ finansowych;

4. z zadowoleniem przyjmuje pozytywne przyktady udanej wspotpracy miedzy organami
krajowymi, Eurojustem 1 Europolem w zwalczaniu naduzy¢ finansowych 1 przestepczosci
zorganizowanej;

5. wyraza glebokie zaniepokojenie cigciami budzetowymi 1 zwigzang z tym redukcja
personelu celnego w niektdrych panstwach cztonkowskich;

6. przypomina, ze skuteczne kontrole celne maja kluczowe znaczenie dla ochrony interesow
finansowych UE, a §rodki budzetowe nie powinny uniemozliwia¢ organom panstw
cztonkowskich wykonywania ich zadan;
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7.

10.

11.

12.

podkresla, ze demaskatorzy odgrywaja istotng role¢ w ochronie intereséw finansowych UE
poprzez wykrywanie i zglaszanie ewentualnych naduzy¢ w wydatkowaniu budzetu UE
oraz zapobieganie im; wzywa zatem Komisj¢ do podjecia dziatan ustawodawczych w celu
jak najszybszego ustanowienia europejskich ram ochrony demaskatoréw;

. ponawia apel do Rady o natychmiastowe podjecie negocjacji z Parlamentem w sprawie

dyrektywy dotyczacej ochrony interesow finansowych Unii; przypomina, ze dyrektywa ta
stanowi istotne narzedzie w walce z oszustwami, korupcja, praniem pienigdzy i innymi
rodzajami nielegalnej dziatalnos$ci majacej negatywny wptyw na interesy finansowe UE;
uwaza, ze z uwagi na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie
C-105/14 (Taricco i inni) wiaczenie podatku VAT do zakresu obowigzywania dyrektywy
jest nieuniknione i konieczne, poniewaz oszustwa dotyczace podatku VAT wigzg si¢ z
przestepczoscia zorganizowang, a ich skutkiem jest wyprowadzanie srodkow finansowych
z Unii Europejskiej;

podkresla potrzebe petnej wspotpracy i1 regularnej wymiany informacji mi¢dzy
wszystkimi wlasciwymi organami panstw cztonkowskich, w tym organami celnymi, a
wlasciwymi agencjami Unii, co obejmuje réwniez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), aby uszczelni¢ system srodkéw stuzacych
przeciwdziataniu oszustwom zwigzanym z podatkiem VAT; w zwiazku z tym apeluje do
panstw cztonkowskich o regularne zglaszanie Komisji wykrytych oszustw i wszelkich
nowych form nieprawidtowosci;

przypomina, ze przyje¢cie dyrektywy w sprawie ochrony intereséw finansowych UE to
zasadniczy warunek przyjecia proponowanego rozporzadzenia w sprawie Prokuratury
Europejskiej, na mocy ktorego powstataby w Unii prokuratura majaca za zadanie
prowadzenie $ledztw, wnoszenie oskarzen oraz pociaganie do odpowiedzialno$ci sadowej
Sprawcow przestepstw naruszajacych interesy finansowe UE;

zachg¢ca Radg¢ do ostatecznego wypracowania stanowiska w sprawie Prokuratury
Europejskiej, aby jak najszybciej mozna byto przyjac rozporzadzenie w sprawie
Prokuratury Europejskiej uwzgledniajace stanowisko przyjete przez Parlament w rezolucji
z dnia 5 pazdziernika 2016 r.; przypomina, ze Parlament wnioskowal o otrzymywanie
wszelkich informacji w ramach tej procedury oraz ze b¢dzie musiatl wyrazi¢ zgod¢ na
przyjecie tekstu uzgodnionego przez Rade;

ponownie podkresla, ze Prokuratura Europejska musi by¢ niezalezna, posiada¢
wystarczajgce zasoby, aby dziata¢ skutecznie, wydajnie i sprawnie, a takze by¢
zobowigzana do bezwzglednego przestrzegania praw procesowych osob podejrzanych i
oskarzonych; wzywa Rade do uwzglednienia ewentualnych niepozadanych skutkow tzw.
powiazania krajowego poprzez wiaczenie przepisu zezwalajacego na odstepstwo od
powigzania krajowego z powodow zwigzanych z wtasciwym funkcjonowaniem
Prokuratury Europejskiej; podkresla potrzebg zadbania o jasny podziat kompetencji
migdzy Prokuratur¢ Europejskg a panstwa cztonkowskie, ktory bytby spojny z rolg
Prokuratury jako organu Unii; zauwaza, ze ustanowienie Prokuratury Europejskiej bedzie
wymagato skutecznej koordynacji z Eurojustem, Europolem i Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych; zacheca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia,
zgodnie z przepisami krajowymi, odpowiednich procedur dla demaskatorow
ujawniajacych informacje o mozliwych nieprawidtowosciach naruszajacych interesy
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finansowe Unii; w zwigzku z tym zwraca uwage, ze nowe rozporzadzenie w sprawie
Eurojustu bedzie odgrywac wazng role w kontekscie funkcjonowania tych struktur;

13. zachg¢ca Komisje¢ do wspierania intensywnej wymiany najlepszych praktyk, prawnych i
operacyjnych metod analizy skutecznych dochodzeh w sprawie naduzy¢ finansowych oraz
zharmonizowanych praktyk wykrywania naduzy¢ wewnatrz Unii.
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