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ALTERACOES 001-017
apresentadas pela Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

Relatorio
Lidia Pereira A9-0047/2019

Medidas destinadas a reforcar a cooperagdao administrativa para combater a fraude ao IVA

Proposta de regulamento (COM(2018)0813 — C8-0016/2019 — 2018/0413(CNS))

Alteracao 1

Proposta de regulamento
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragado

(2-A) De acordo com o Relatorio Final de
2019, elaborado no dmbito do «Estudo e
relatorios sobre os desvios do IVA nos 28
Estados-Membros da UE»3 para a
Comissdo, a Unido registou um desvio do
1V A, ou seja, uma diferenca entre as
receitas de I1VA esperadas e o0 montante
efetivamente cobrado, de 137,5 mil
milhées de EUR em 2017, o que
corresponde a uma perda de 11 % do total
de receitas de IVA esperadas e a uma
perda de receitas de 267 EUR por pessoa
na Unido. Registam-se, no entanto,
grandes diferencas entre os Estados-
Membros, uma vez que os desvios do IVA
oscilam entre 0,6 % e 35,5 %. Tal
demonstra a necessidade de reforcar a
cooperagdo transnacional para combater,
de forma mais eficaz, a fraude no dominio
do IV A, sobretudo no comércio eletronico,
mas também de um modo geral (incluindo
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Alteracio 2

Proposta de regulamento
Considerando 2-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 3

Proposta de regulamento
Considerando 2-C (novo)

Texto da Comissdo

o combate a «fraude carrossel»).

3-4 Disponivel em
https://ec.europa.eu/taxation customs/site
s/taxation/files/vat-gap-full-report-

2019 en.pdf.

Alteracdo

(2-B) A fraude em matéria de IVA esta
frequentemente associada a criminalidade
organizada, podendo um niimero muito
reduzido dessas redes organizadas ser
responsavel por milhares de milhoes de
euros no que respeita a fraude
transfronteirica em matéria de IVA,
afetando ndo so a cobrancga de receitas
nos Estados-Membros, como também os
proprios recursos da Unido. E, por
conseguinte, necessdrio adotar um
mandato ambicioso para a Procuradoria
Europeia, em colaboracio com as
autoridades judiciais nacionais, a fim de
garantir agoes penais eficazes contra os
autores de fraudes perante os tribunais
nacionais. A fraude organizada
transfronteirica no dominio do IVA
deverd ser objeto de acdo penal, devendo
os autores de fraudes ser sancionados.

Alteracdo

(2-C) A estratégia de luta contra a fraude
ao IVA e a crescente modernizacgdo e
digitalizagdo da economia deverdo evoluir
paralelamente, enquanto que o regime do
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Alteracio 4

Proposta de regulamento
Considerando 8

Texto da Comissdo

(8) Um sistema central de informagao
eletrénica «CESOP», em que os Estados-
Membros transmitem informacdes sobre
pagamentos que armazenam a nivel
nacional, permitiria alcangar o objetivo de
combater mais eficazmente a fraude ao
IVA no comércio eletronico. Este sistema
deveria agregar, em relagdo aos
beneficiarios individuais, todas as
informagoes pertinentes de IVA relativas a

IV A devera, tanto quanto possivel, tornar-
se mais simples para as empresas e 0s
cidadaos. Por conseguinte, é
particularmente importante que os
Estados-Membros continuem a investir na
cobrancga de impostos baseada na
tecnologia, nomeadamente ligando
automaticamente as caixas registadoras
eletronicas e os sistemas de vendas as
declaracoes de IVA. Aléem disso, as
autoridades fiscais deverdo prosseguir os
seus esforcos no sentido de uma
cooperagdo mais estreita e de um
intercambio de boas prdticas,
nomeadamente através da Cimeira da
Administracdo Fiscal da UE (TADEUS),
uma rede de chefes das administragoes
fiscais dos Estados-Membros cuja tarefa é
melhorar a coordenacdo, a nivel
estratégico, entre as administragoes
fiscais. Neste contexto, as autoridades
fiscais deverdo orientar o seu trabalho
para a eficacia da comunicacdo e a
interoperabilidade entre todas as bases de
dados relativas a matéria fiscal a nivel da
Unido. A tecnologia de cadeia de blocos
poderd também ser utilizada para proteger
melhor os dados pessoais e melhorar o
intercdmbio de informagoes em linha
pelas autoridades fiscais.

Alteracdo

(8) Um sistema central de informagao
eletronica «CESOP», em que os Estados-
Membros transmitem informacgdes sobre
pagamentos que armazenam a nivel
nacional, permitiria alcangar o objetivo de
combater mais eficazmente a fraude ao
IVA no comércio eletronico. Este sistema
deveria agregar, em relagdo aos
beneficiarios individuais, todas as
informagoes pertinentes de IVA relativas a
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operagdes de pagamento transmitidas pelos
Estados-Membros e deveria permitir uma
panoramica completa dos pagamentos
recebidos por beneficiarios de ordenantes
situados nos Estados-Membros. Além
disso, este sistema de informagao deveria
ter capacidade para reconhecer qualquer
registo multiplo da mesma operagao de
pagamento, limpar as informagdes
recebidas pelos Estados-Membros (ou seja,
eliminar duplicacdes, corrigir erros de
dados, etc.) e permitir que os funcionérios
de ligacao da rede Eurofisc cruzem os
dados sobre pagamentos com as
informacodes sobre o IVA de que
dispusessem e procedessem a inquéritos
para efeitos de uma investiga¢ao sobre
suspeitas de fraude ao IVA ou para detetar
a fraude ao IVA.

Alteracio 5

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11) A troca de dados sobre pagamentos
efetuada entre as autoridades fiscais ¢
indispensavel para combater eficazmente a
fraude. SO os funcionarios de ligagdo da
rede Eurofisc deveriam ter competéncia
para o tratamento das informagdes sobre
pagamentos e apenas com o objetivo de
combater a fraude ao IVA. Essas
informagdes ndo deveriam ser utilizadas
para outros fins que nao os estabelecidos
pelo presente regulamento, nomeadamente
para fins comerciais.

operagdes de pagamento transmitidas pelos
Estados-Membros e deveria permitir uma
panoramica completa dos pagamentos
recebidos por beneficiarios de ordenantes
situados nos Estados-Membros. Além
disso, este sistema de informagao deveria
ter capacidade para reconhecer qualquer
registo multiplo da mesma operagao de
pagamento, limpar as informagdes
recebidas pelos Estados-Membros (ou seja,
eliminar duplicacdes, corrigir erros de
dados, etc.) e permitir que os funcionérios
de ligacdo da rede Eurofisc cruzem os
dados sobre pagamentos com as
informacodes sobre o IVA de que
dispusessem e procedessem a inquéritos
para efeitos de uma investigacao sobre
suspeitas de fraude ao IVA ou para detetar
a fraude ao IVA. Todos os Estados-
Membros deverdo participar em todos os
grupos de trabalho da rede Eurofisc e, em
conformidade, nomear funciondrios de
ligacao.

Alteracao

(11) A troca de dados sobre pagamentos
efetuada entre as autoridades fiscais ¢
indispensavel para combater eficazmente a
fraude. SO os funcionarios de ligagcdo da
rede Eurofisc deveriam ter competéncia
para o tratamento das informagdes sobre
pagamentos e apenas com o objetivo de
combater a fraude ao IVA. Essas
informagdes ndo deveriam ser utilizadas
para outros fins que nao os estabelecidos
pelo presente regulamento, nomeadamente
para fins comerciais, devendo igualmente
ser usadas aquando da implementacdio da
Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho%.
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Alteracio 6

Proposta de regulamento
Considerando 11-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 7

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissdo

(13) E necessario e proporcionado que 0s
prestadores de servigos de pagamento
mantenham registos das informagdes
relativas as operacdes de pagamento
durante um periodo de dois anos, a fim de
ajudar os Estados-Membros a combater a

¢-A Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, relativa a prevencgdo da utilizagdo
do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o
Regulamento (UE) n.”° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que
revoga a Diretiva 2005/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva 2006/70/CE da Comissdo (JO L
141 de 5.6.2015, p. 73).

Alteracdo

(11-A) Dado o reduzido numero de
Estados-Membros que publicam
estimativas das perdas de receitas do IVA
causadas pela fraude intracomunitdria,
dispor de dados comparaveis sobre a
fraude intracomunitdria em matéria de
1V A contribuiria para uma cooperagdo
mais bem orientada entre os Estados-
Membros. Portanto, a Comissao,
Jjuntamente com os Estados-Membros,
deverda desenvolver uma abordagem
estatistica comum para a quantificacdo e
a andlise da fraude ao IV A.

Alteracao

(13) E necessario e proporcionado que os
prestadores de servigos de pagamento
mantenham registos das informagdes
relativas as operacdes de pagamento
durante um periodo de #rés anos, a fim de
ajudar os Estados-Membros a combater a
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fraude ao IVA no comércio eletronico e a
detetar os autores de fraudes. Este periodo
constitui 0 minimo necessario para que os
Estados-Membros efetuem controlos
eficazes e investiguem as suspeitas de
fraude ao IVA ou detetem a fraude ao IVA,
e, atendendo ao volume macigo das
informagdes sobre pagamentos e ao seu
carater sensivel, considera-se ser
proporcional em termos de protecdo de
dados pessoais.

Alteraciao 8

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissdo

(14) Os funciondrios de ligacdo da rede
Eurofisc de cada Estado-Membro devem
poder aceder e analisar as informagdes
relativas as operacdes de pagamento para
efeitos de combate a fraude ao IVA. Os
funcionarios devidamente acreditados da
Comissao devem poder aceder as
informagdes apenas para efeitos de
desenvolvimento ¢ manuten¢ao do sistema
central de informacao eletrénica. Ambos os
grupos de utilizadores devem estar
vinculados pelas regras de
confidencialidade estabelecidas no presente
regulamento.

Alteracao 9

Proposta de regulamento
Considerando 14-A (novo)

Texto da Comissdo

fraude ao IVA no comércio eletronico e a
detetar os autores de fraudes. Esse periodo
constitui o minimo necessario para que os
Estados-Membros efetuem controlos
eficazes e investiguem as suspeitas de
fraude ao IVA ou detetem a fraude ao IVA,
e, atendendo ao volume macico das
informagdes sobre pagamentos e ao seu
carater sensivel, considera-se ser
proporcional em termos de protecdo de
dados pessoais.

Alteracao

(14) Os funciondrios de ligacdo da rede
Eurofisc de cada Estado-Membro devem
poder aceder e analisar as informagdes
relativas as operagdes de pagamento para
efeitos de combate a fraude ao [IVA. Os
funcionarios devidamente acreditados da
Comissao devem poder aceder as
informagdes para efeitos de
desenvolvimento ¢ manuten¢ao do sistema
central de informagao eletronica e para
assegurar a correta aplicagdo do presente
regulamento. Ambos os grupos de
utilizadores devem estar vinculados pelas
regras de confidencialidade estabelecidas
no presente regulamento. Além disso,
devera ser possivel a Comissao efetuar
visitas aos Estados-Membros para avaliar
o funcionamento das modalidades de
cooperagdo administrativa.

Alteracdo

(14-A) A gestdo do sistema central
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Alteracao 10

Proposta de regulamento
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) A Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados foi consultada nos
termos do artigo 42.°, n.” 1, do
Regulamento (UE) n.? 2018/1725 e emitiu
parecer em!”.

7J0CL..1[...Lp [...]

Alteracao 11

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 1-A (novo)
Regulamento (UE) n.° 904/2010 Conselho
Capitulo II — Secg¢do 2 — artigo 12-A (novo)

Texto da Comissdo

europeu para a recolha e o intercambio de
dados sobre pagamentos (CESOP), bem
como a andlise de informagoes cruciais
representam tarefas adicionais do
Eurofisc. O relatorio anual do Eurofisc
deverd examinar a questdo de saber se os
recursos que lhe sdo atribuidos sdo
adequados e suficientes para melhorar a
cooperagdo entre os Estados-Membros e
combater eficazmente a fraude ao IV A.

Alteracao

(18) A Autoridade Europeia para a
Protecao de Dados (AEPD) foi consultada
nos termos do artigo 42.°,n.° 1, do
Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu
parecer em...'”. Uma vez que a protecio
dos dados pessoais constitui um valor
fundamental da Unido, a AEPD devera
ser consultada sobre quaisquer medidas a
tomar nos termos do artigo 24.°-E do
Regulamento (UE) n.° 904/2010, com a
redagdo dada pelo presente regulamento.

7JOCL. L[ Lo [...].

Alteracao
(1-A) Na secgio 2 do capitulo 11, é aditado
o0 seguinte artigo:
«Artigo 12.°-A

Todos os Estados-Membros sdo
convidados a tomar medidas para reduzir
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Alteracao 12

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — n.° 2 — alinea d)
Regulamento (UE) n.° 904/2010

Artigo 24-C —n.°2

Texto da Comissdo

2. O CESOP deve conservar as
informacdes referidas no n.° 1, alineas a) e
b), por um periodo maximo de dois anos a
contar do termo do ano em que as
informagdes foram transferidas para o
sistema.

Alteracio 13

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — n.” 2 — alinea d)
Regulamento (UE) n.° 904/2010

Artigo 24-D — paragrafo 2 (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 14

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2-A (novo)

Regulamento (UE) n.° 904/2010

Capitulo X — artigo 36 — n.° 2 — parte introdutdria

a percentagem de respostas tardias e a
melhorar a qualidade dos pedidos de
informagdo. Os Estados-Membros devem
informar a Comissdo sobre essas
medidas.»

Alteracdo

2. O CESOP deve conservar as
informacdes referidas no n.° 1, alineas a) a
¢), por um periodo maximo de cinco anos a
contar do termo do ano em que as
informagdes foram transferidas para o
sistema.

Alteracdo

Além disso, deve ser possivel a Comissdo
efetuar visitas aos Estados-Membros para
avaliar o funcionamento das modalidades
de cooperacdo sobre fraude
transfronteiriga entre os Estados-
Membros.
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Texto em vigor

«2. Os funcionarios de ligacao dos
Estados-Membros participantes numa area
particular de trabalho do Eurofisc (a
seguir, «funcionarios de ligacdo
participantes no Eurofisc») designam, de
entre os funciondrios de ligagdo
participantes no Eurofisc, um coordenador
(a seguir, «coordenadores de area de
trabalho do Eurofisc») por um periodo de
tempo limitado. Os coordenadores de area
de trabalho do Eurofisc devem:»

Alteracdo

(2-A) No artigo 36.°, n.” 2, a parte
introdutoria passa a ter a seguinte
redacdo:

«2.  Os funcionarios de ligagcao dos
Estados-Membros participantes numa area
pertinente de trabalho do Eurofisc (a
seguir, «funcionarios de ligacao
participantes no Eurofisc») designam, de
entre os funciondrios de ligagao
participantes no Eurofisc, um coordenador
(a seguir, «coordenadores de area de
trabalho do Eurofisc») por um periodo de
tempo limitado. Os coordenadores de area
de trabalho do Eurofisc devem:»

(https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/904/0j)

Alteracao 15

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3
Regulamento (UE) n.° 904/2010
Artigo 37 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

O relatoério anual deve, no minimo, indicar
pormenorizadamente, em relacdo a cada
Estado-Membro, o nizmero de controlos
efetuados e o IVA adicional liquidado e
cobrado na sequéncia das informagoes
tratadas nos termos do artigo 24.°-D.

Alteracdo

O relatdrio anual deve, pelo menos, indicar
pormenorizadamente, em relacdo a cada
Estado-Membro:

- 0 numero de controlos efetuados;

- 0 numero de funciondrios
autorizados a estar presentes nas
instalacoes das autoridades
administrativas de outro Estado-Membro
e o numero de funciondrios presentes nos
inquéritos administrativos realizados no
territorio do Estado-Membro requerido;

- 0 numero de controlos simultineos
organizados com um ou vdrios Estados-
Membros e o numero de funciondrios
participantes nas reunioes de pré-selegio

PE643.404/ 9

PT



Alteracio 16

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3-A (novo)
Regulamento (UE) n.° 904/2010

Capitulo XIII — artigo 49-A (novo)

Texto da Comissdo

para os controlos simultaneos;

- 0 numero de equipas de auditoria
conjuntas em que cada Estado-Membro
participou;

- as medidas tomadas para informar
os auditores sobre os instrumentos
previstos no presente regulamento;

- o0 numero de recursos humanos
qualificados para assegurar a presenca
nos servicos administrativos e a
participagdo em inquéritos
administrativos e controlos simultidneos
(tal como referido nos artigos 28.° a 30.°);

- 0 numero de funciondrios presentes
no servigo central de ligagcdo e em outros
departamentos de ligacdo designados,
bem como outros funciondrios
competentes que possam proceder ao
intercambio direto de informagoes com
base no presente regulamento (tal como
referido no artigo 4.°) e a forma como as
informacaoes sdao recolhidas e trocadas
entre esses organismos; e

- 0 IV A adicional liquidado e cobrado
na sequéncia das informacaes tratadas
nos termos do artigo 24.°-D.

Alteracdo

(3-A) No capitulo XIII, é inserido o
seguinte artigo:

«Artigo 49.°-A

Os Estados-Membros e a Comissio
estabelecem um sistema comum de
recolha de estatisticas sobre a fraude
intracomunitdaria em matéria de IVA e
publicam estimativas nacionais das
perdas de receitas do IV A resultantes
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Alteracao 17

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3-A (novo)
Regulamento (UE) n.° 904/2010

Capitulo XIV —artigo 50 —n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo

deste tipo de fraude, bem como
estimativas relativas a Unido no seu
conjunto. A Comissdo adota, por meio de
atos de execucdo, as modalidades prdticas
no que se refere a tal sistema estatistico.
Os referidos atos de execugdo sao
adotados pelo procedimento de exame a
que se refere o artigo 58.°, n.” 2.»

Alteracdo

(3-A) No artigo 50.° do capitulo X1V é
inserido o seguinte numero:

«1-A.Se um Estado-Membro facultar
informagoes mais amplas a um pais
terceiro do que as previstas nos capitulos
11 e 111 do presente regulamento, esse
Estado-Membro ndo pode recusar-se a
facultar tais informagoes a nenhum outro
Estado-Membro que solicite a cooperagdo
ou tenha interesse em recebé-las.»
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