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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно съобщението на Комисията относно стратегията по разширяване и 
основните предизвикателства 2006-2007 г.
(2006/2252(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид съобщението на Комисията относно стратегията по разширяване и 
основните предизвикателства 2006-2007 г. (COM (2006) 0649),

– като взе предвид своята резолюция от 27 Септември 2006 г. относно напредъка на 
Турция в процеса на присъединяване1,

– като взе предвид член 45 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисия по външни работи (A6-0436/2006),

Като има предвид:

A. Европейският съюз е политически проект, основан на споделени ценности и общи 
цели,

Б. ЕС еволюира в политически съюз на демокрации, който е обвързан с демократични 
стандарти и с развиването на жива демократична култура,

В. стимулът предложен посредством възможността за членството в ЕС безспорно 
допринесе за насърчаването на реформите, укрепване на демокрацията, нарастване 
на зачитането на правата на човека и нарастване на стабилността в съседните 
страни,

Г. ЕС трябва да следва своя неотменим ангажимент за демокрация и своето разбиране, 
че демокрацията функционира само ако народът - гражданите на Европа - признава 
и подкрепя своето разширяване посредством присъединяването на нови държави-
членки и техните граждани,

Д. Европейският парламент съвместно с националните парламенти, и с подкрепата на 
регионалните и местни власти и органите на гражданското общество, може да 
допринесе за увеличаване на прозрачността и отчетността на процеса на 
разширяване и по този начин да нарасне общественото съгласие по този въпрос,

Е. разширяването не следва да подкопава политическата природа на този проект; 
напротив, то следва - както е определено в Договора - да допринася за процеса на 
Европейска интеграция и за постигането на все по-тесен съюз между народите на 
Европа; то следва да насърчава мира, сигурността, демокрацията и просперитета в 
Европа,

Ж. по тази причина капацитетът на Съюза за интеграция трябва да се вземе предвид 
  

1 ОВ C от 1.12.2006 г., стр. 4.
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при обсъждането на бъдещето на Съюза,

З. декларацията, създадена през юни 1993 г. на срещата на върха в Копенхаген, 
спомена като сериозно съображение "капацитетът на ЕС да поеме нови членове, 
като същевременно запази инерцията на европейската интеграция",

И. Държавите-членки и институциите на ЕС трябва да се занимаят смело с 
институционалните, финансови и политически фактори, които са в основата на 
капацитета на Съюза да интегрира нови държави-членки,

Й. това предполага цялостен анализ на последиците, които нарасналото членство може 
да предизвика за политиките на сближаване на Съюза и за неговите финанси,

К. капацитетът на интеграция е еволюираща концепция, която трябва редовно да бъде 
оценявана в светлината на новите обстоятелства,

Л. капацитетът на интеграция е основан на обективни критерии и се отнася до 
конкретни проблеми, и следователно не трябва да бъде бъркан с общественото 
възприятие за въздействието на по-нататъшни разширявания,

М. капацитетът на интеграция не е нов критерий приложим за страните кандидатки, а е 
условие за успеха на разширяването и за задълбочаване на процеса на европейска 
интеграция; отговорността за подобряване на капацитета на интеграция остава на 
Съюза, а не на страните кандидатки,

Н. присъединяващите се страни и страните кандидатки трябва да изпълнят критериите 
от Копенхаген и всички други задължения, произтичащи от Договорите на ЕС и от 
двустранните споразумения,

1. Се съгласява с Комисията, че последните разширявания бяха успешни, укрепиха 
Европейския съюз чрез стимулиране на икономическия растеж, засилване ролята му 
в света и насърчаване на развитието на нови политики на ЕС, и насърчиха 
демокрацията, мира и просперитета в Европа; припомня, че това се основава на 
широката подкрепа на предишните разширявания, като изпълнение на 
първоначалната цел на европейската интеграция да обедини отново европейския 
континент след политическите разделения през 20 век;

2. Независимо от това, отбелязва, че от миналото могат да се извадят поуки, като 
например нуждата всяка страна да бъде оценявана въз основа на нейните собствени 
заслуги и присъединяването й да се преговаря в съответствие с график, основан на 
ефективно изпълнение на критериите от Копенхаген, както и нуждата да се избягва 
твърде ранното посочване на крайна дата за присъединяване;

3. Счита, че тези поуки следва да се използват за подобряване на качеството и 
прозрачността на процеса на разширяване;

4. Счита, че Съюзът следва да спази поетите ангажименти спрямо страните, които 
вече имат перспектива за членство, при условие че тези държави изпълнят 
критериите от Копенхаген за членство в ЕС и изпълнят произтичащите оттам 
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задължения; подчертава, че спазването на тези ангажименти е сериозен стимул за 
страните да следват реформите;

5. Съгласява се, че консолидирането, условията и комуникацията са водещите 
принципи на стратегията за разширяване на ЕС; счита, че всеки по-нататъшен 
ангажимент за разширяване ще изисква далеч по-задълбочен контрол отколкото 
преди по въпроса за капацитета на интеграция на Съюза, независимо дали от 
институционална, финансова или политическа гледна точка;

6. Затова изразява съжаление относно провала на Комисията да осигури достатъчно 
задълбочен анализ по проблемите, които трябва да бъдат разрешени преди Съюзът 
да може да премине към следващи разширявания;

7. Счита, че разделът относно капацитета за интеграция на Съюза, не дава 
задоволителен отговор на искането на Парламента за "доклад... определящ 
принципите, които поддържат тази концепция"1; 

8. Счита, че капацитета за интеграция на Съюза принципно почива върху три стълба -
неговите институции, тяхната легитимност и способността им за действие и вземане 
на решения демократично и ефикасно при нови обстоятелства, неговите финансови 
ресурси и техния общ принос за икономическото и социално сближаване, и 
способността на един разширен Съюз да следва политическите си цели;

9. Припомня, че отговорността за подобряване на капацитета на интеграция остава на 
Съюза, а не на страните кандидатки;

10. Счита, че Европейският съюз може да очаква от гражданите си положително 
отношение към разширяването, само ако те виждат Европа, която носи резултати; 
затова подчертава, че капацитетът за интеграция не може да бъде разглеждан 
отделно от капацитета за действие на ЕС; счита, че разширяването следва да бъде 
част от Програмата за гражданите на Съюза и съответно тя следва да стигне до тях;

11. Счита, че Съюзът може да функционира правилно само ако всичките й членки 
споделят общи ценности, произтичащи от европейската идентичност;

12. Счита, че невъзможността да се гарантира съответствие между капацитета за 
интеграция на ЕС и неговата програма за разширяване, би довело до отслабване на 
Съюза, както вътрешно, така и външно и би намалило ползите от нарастващото 
членство за всички негови членове, и че този резултат не би могъл да се компенсира 
с нарасналия му размер;

13. Отправя критики към Комисията за незадълбочения начин, по който се справя с 
институционалните аспекти, и в тази връзка се позовава на съответния доклад на 
комисията си по конституционни въпроси;

14. Припомня резолюция на Парламента от 19 януари 2006 г. относно периода на 

  
1 Резолюция на Европейския парламент от 16 март 2006 г. относно книгата за стратегията по 
разширяване 2005 г., Приети текстове, P6_TA(2006)0096, параграф 5.
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размисъл1 и потвърждава, че след присъединяването на България и Румъния 
Договорът от Ница не осигурява подходяща основа за по-нататъшни разширявания;

15. Затова настоятелно призовава държавните и правителствени ръководители да 
завършат конституционния процес до края на 2008 г., както бе заявено на 
Европейския съвет през юни 2006 г., за да дадат възможност на Съюза да работи по-
ефективно, по-прозрачно и по-демократично, което е необходима предпоставка за 
по-нататъшни разширявания;

16. Напомня на държавните и правителствени ръководители за тяхното задължение да 
завършат този процес преди следващите европейски избори, за да избегнат 
забавяния на настоящите преговори за присъединяване;

17. Подчертава, че институционалния преглед на Съюза е сам по себе си необходимост, 
независимо от по-нататъшни разширявания, и следва да бъде извършен стриктно и 
експедитивно;

18. Потвърждава, че преговорите по присъединяване ще напредват в съответствие със 
заслугите и постиженията на всяка преговаряща страна;

19. Приветства и подкрепя поетото от Комисията задължение да подобри качеството на 
процеса по присъединяване като го направи по-ориентиран към измерими критерии 
и по-прозрачен, както и като систематично се прави оценка на въздействието върху 
основни области на политики в ключови етапи от процеса;

20. Застъпва мнението, че планираното преразглеждане на бюджета на Съюза през 
2008/2009 г. трябва да бъде фактор в бъдещото интегриране на настоящите страни-
кандидатки и страните, които все още нямат този статут;

21. Отбелязва, че Съобщението на Комисията не разглежда задълбочено финансовите 
последици от по-нататъшни разширявания и призовава Комисията да предостави 
ясни и достоверни оценки на въздействието върху бюджета преди следващо 
присъединяване;

22. Отново подчертава, че този дебат предполага правенето на труден избор, 
включително приспособяване на общите политики на Съюза и преразпределение на 
ресурси между държавите-членки;

23. Застъпва мнението, че финансовото въздействие на по-нататъшни разширявания, 
чиято сложност бе косвено призната от държавните и правителствени 
ръководители, когато те отказаха да го признаят като фактор във финансовата рамка 
2007-2013 г., следва спешно да бъде разгледано; призовава Съвета по общи въпроси 
и Съвета по икономически и финансови въпроси да проведат общ дебат по въпроса;

24. Подчертава, че на изпълнението на политическите критерии, определени на 
европейската среща на върха в Копенхаген, включващи правовата държава, следва 
да бъде даден по-голям приоритет отколкото бе даден при досегашните преговори 

  
1 Приети текстове, P6_TA(2006)0027.
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за присъединяване, и че трябва да бъде установена пряка връзка между тези 
критерии и започването, както и продължаването на преговорите;

25. Приветства в тази връзка включването в настоящата преговорна рамка на глава 
относно съдебната власт и основните права, което ще позволи на институциите на 
ЕС да осъществят контрол отблизо върху напредъка в тези ключови области;

26. Припомня, че всички институции, включително Европейският парламент са били в 
миналото твърде снизходителни и самодоволни, по-специално по отношение на 
напредъка в областта на правосъдието, корупцията и основните права в ранните 
фази на преговори; обещава да играе по-активна роля в мониторинга на процеса на 
присъединяване, със специален акцент върху неговите политически аспекти, и 
призовава Съвета да направи същото и да създаде ясни и добре обосновани 
препоръки към страните-кандидатки, вместо само да отбелязва техническия 
напредък в преговорите;

27. Припомня ясните перспективи за европейско членство, които европейската среща 
на върха в Солун предложи на страните от Западните Балкани; счита, че тези 
перспективи трябва да бъдат запазени, за да се консолидира стабилността и мира в 
региона; припомня на тези страни, че всяка една от тях ще бъде оценявана въз 
основа на нейните собствени заслуги и, че това ще определи пътя на тяхната 
интеграция в ЕС;

28. Приветства решението на Съвета от 13 ноември 2006 г. да приеме мандати за 
преговори за облекчаване на визовия режим и споразумения за реадмисия със 
страните от Западните Балкани, като първа стъпка за насърчаване на личните 
контакти между тези страни и ЕС;

29. Приветства продължаващия напредък на Хърватия като страна-кандидатка по пътя 
към евроинтеграция и призовава преговарящите от двете страни да запазят 
инерцията, постигната при преговорите, с оглед на тяхното ранно приключване;

30. Отбелязва доклада на Комисията за напредъка на Турция за 2006 г., в който се 
заявява, че политическите реформи в Турция продължават, но и отбелязва, че 
тяхната скорост е намаляла и потвърждава пропуските в процеса на реформа, които 
вече са изложени в резолюция на Парламента от 27 септември 2006 г. относно 
напредъка на Турция по пътя към присъединяване; настоява, че това включва също 
ратифицирането и пълното прилагане от Турция на Допълнителния протокол, 
разширяващ обхвата на действие по отношение на 10-те нови държави-членки на 
Споразумението за асоцииране между ЕС и Турция, подписано през юли 2005 г., в 
съответствие с декларацията на ЕС от 21 септември 2005 г.;

31. Подкрепя усилията на финландското председателство да намери решение на 
настоящото безизходно положение и призовава Турция да сътрудничи по 
конструктивен начин за гарантиране на пълното прилагане до края на 2006 г. на 
Допълнителния протокол;
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32. Настоятелно призовава Съвета да поема нови ангажименти само въз основа на 
задълбочена оценка на техните институционални, финансови, политически и 
социално-икономически последици; затова призовава Комисията да предоставя 
пълни оценки на въздействие, винаги когато разглежда нови молби за членство, и 
когато предава препоръките си за започване и приключване на преговори;

33. Призовава правото на Парламента на даване на съгласие да се прилага не само след 
приключване на преговорния процес, но и преди започването на преговори за 
членство;

34. Отбелязва, че след като ЕС продължава да води и започва преговори за разширяване 
със страните от Балканите, борбата с ендемичната корупция и регионалните мрежи 
на организирана престъпност ще става все по-важна черта по пътя към членство; 
затова силно препоръчва настоящите финансови инструменти по разширяването да 
бъдат засилени и приоритетно съсредоточени върху борбата срещу корупцията и 
организираната престъпност, с особен акцент върху реформите в съдебната власт, 
укрепване на административния капацитет и подобряване на трансграничното 
сътрудничество;

35. Напомня на правителствата и парламентите на държавите-членки, че е тяхна 
отговорност да информират в достатъчна степен обществеността относно ползите 
от предишните разширявания и залозите за следващи разширявания, и че те трябва 
да обяснят причините за решенията, които вземат единодушно по време на процеса 
на присъединяване;

36. Затова призовава Комисията да работи съвместно с държавите-членки, Европейския 
парламент и националните парламенти, с цел да се информира по-ефективно 
обществеността за програмата по разширяване, като по този начин се увеличи 
прозрачността на процеса;

37. Приветства препоръката направена от Комисията, че скрининговите доклади, 
критериите за отваряне на преговорните глави и окончателната обща позиция на ЕС 
трябва да бъдат направени обществено достояние;

38. Настоятелно призовава Комисията да предостави по-прецизно определение на 
"засилена политика на съседство" и да обясни подробно какво следва да включва 
този тип връзка;

39. Отново повтаря призива си към Комисията и Съвета да внесат, за всички 
европейски страни, които понастоящем нямат перспективи за членство, 
предложения за близки двустранни или многостранни връзки с ЕС, които да 
отговарят на техните специфични нужди и интереси; подчертава, че зависи изцяло 
от страните с признати перспективи за членство дали ще се присъединят към тази 
многостранна рамка, като междинна стъпка по пътя към пълноправно членство;

40. В този контекст призовава Комисията и Съвета да помислят, като част от засилената 
политика на съседство, за създаването на общност на страните от черноморския 
регион и ЕС, с цел да се изградят по-здрави двустранни или многостранни 
икономически и политически връзки между ЕС и страните в региона, които са част 
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от европейската политика на съседство, и по-специално по отношение на 
свободната търговия, какъвто е случаят с Централноевропейското споразумение за 
свободна търговия, инвестициите, енергийната безопасност и миграционната 
политика; 

41. Счита, че гореизложените опции, които включват широк спектър от операционни 
възможности, могат да представляват истинска и привлекателна възможност, която, 
без да се изключва пълноправното членство, би предоставила на страните 
партньори стабилна дългосрочна перспектива за институционализирани връзки с 
ЕС и би осигурила необходимия стимул за насърчаване на вътрешните реформи във 
въпросните страни;

42. Приканва Комисията и Съвета да помислят в тази връзка за изменяне на помощта на 
Общността, в светлината на напредъка осъществен от страните-бенефициенти при 
извършване на необходимите реформи за тяхната европейска интеграция;

43. Подчертава, че Русия не е нито кандидат за членство в ЕС, нито част от 
европейската политика на съседство, въпреки това отношенията с най-големия 
съсед на ЕС остават от особено значение в контекста на всяка бъдеща стратегия на 
ЕС за разширяване; в този контекст настоятелно призовава, че ЕС трябва да 
продължи опитите си за изграждане на широкомащабно партньорство с Русия, 
включващо търговия и енергетика, но преди всичко правата на човека и проблемите 
на демократизация;

44. Възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и 
Комисията.
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