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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o sdéleni Komise o strategii rozsirovani EU a hlavnich ukolech na obdobi 2006-2007
(2006/2252(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdé¢leni Komise o strategii rozSifovani EU a hlavnich ukolech 2006-2007
(KOM(2006)0649),

s ohledem na své usneseni ze dne 27. zaii 2006 o pokroku Turecka na cesté k piistoupeni’,
s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0436/2006),

Vzhledem k témto duvodum:

A. Evropska unie je politicky projekt zaloZeny na sdilenych hodnotach a spole¢né

sledovanych cilech,

EU se vyvinula v politicky svazek demokracii, ktery se saim hlasi k demokratickym
normam a k rozvoji zivé demokratické kultury,

vyhlidky na €lenstvi v EU jsou motivaci, ktera nesporné ptispiva k pokroku v reformach,
ke konsolidaci demokracie, rozsifeni ucty k lidskym praviim a zvySeni stability
v sousednich zemich,

. EU musi vychazet ze svého neodvolatelného zavazku k demokracii a ze svého

presvédceni, ze demokracie funguje pouze tehdy, pokud demos — obané Evropy — uznava
a podporuje své vlastni rozSifovani formou piijimani novych Clenskych stati a jejich
obcant;

Evropsky parlament mlize ve spolupraci s narodnimi parlamenty a s podporou
regionalnich a mistnich organti a organizaci obcanské spolecnosti pfispét ke zvySeni
transparentnosti a odpovédnosti procesu rozsifovani, a posilit tim spole¢ny nazor
vefejnosti na tuto otazku,

roz$iteni EU by nemélo podkopavat politicky charakter tohoto projektu, naopak musi
piispivat k procesu evropské integrace a k vytvoreni uz§iho svazku mezi narody Evropy,
jak je stanoveno ve Smlouvé, mélo by napomoci miru, bezpec¢nosti, demokracii a
prosperité v Evropé,

. z tohoto ditvodu je pii ivahach o budoucnosti Unie zapotiebi ptihlizet k jeji integracni

kapacité,

. v prohlaseni vydaném na vrcholné schlizce v Kodani v ¢ervnu 1993 bylo uvedeno, Ze je

tieba peclivé zvazit ,,schopnost Unie pfijimat nové Cleny, ale soucasné zachovat tempo

' Prijaté texty, P6_TA(2006)0381.
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evropské integrace*,

Clenské staty a organy EU se musi s odvahou zacit zabyvat institucionalnimi, finan¢nimi a
politickymi faktory, na nichZ je zaloZena schopnost Unie integrovat nové ¢lenské staty,

to predpokladéa dikladnou analyzu toho, jaky vliv by mohlo mit zvySeni poctu ¢lenskych
statl na politiky soudrznosti Unie a jeji financni situaci,

. integracni kapacita Unie je pojem, ktery se vyviji, a musi byt proto pravideln¢ v riznych

casovych obdobich vyhodnocovan s ohledem na nové okolnosti,

. integracni kapacita Unie je zaloZena na objektivnich kritériich a dotyka se konkrétnich

problém, a neméla by proto byt zaménovana s tim, jak vetejnost vnima jeji dalsi
rozsirovani,

. integracni kapacita neni novym kritériem pro hodnoceni kandidatskych zemi, ale

podminkou pro to, aby bylo rozsifeni tspésné a aby doslo k prohloubeni procesu evropskeé
integrace; odpovédnost za zlepSeni své integracni kapacity nese Unie, nikoli kandidatské
zeme,

. ptistupujici a kandidatské zemé museji spliiovat kodanska kritéria a vSechny dalsi

povinnosti, které maji na zaklad¢ zakladajicich smluv EU a bilateralnich dohod,

souhlasi s Komisi, Ze dosavadni roz§ifeni prob&hla uspésné, podpotila hospodaisky riist
Evropské unie, upevnila jeji tlohu ve svété a napomohla rozvoji novych politik EU, a tim
Ji posilila, a rovnéz podpoftila demokracii a prosperitu v Evrop¢; pfipomina, Ze se tak stalo
diky Siroké podpofe, které se rozsifovani EU v minulosti téSilo, nebot’ bylo chapano jako
naplnéni ptivodniho poslani evropské integrace — sjednoceni evropského kontinentu po
jeho politickém rozdé€leni ve 20. stoleti;

konstatuje nicméné¢, Ze z nabytych zkuSenosti je tfeba se poucit, zejména pokud jde o
nutnost posuzovat jednotlivé zemé podle jejich vlastnich zéasluh a jednat o jejich
ptistoupeni podle ¢asového planu, ktery je zaloZen na redlném splnéni kodanskych kritérii,
a dale o to, Ze by kone¢né datum vstupu nemélo byt urceno pfili§ brzy;

. je presvédcen, ze téchto zkuSenosti je tieba vyuzit ke zlepSeni kvality a transparentnosti

procesu rozsiteni;

zastava nazor, ze Unie by méla dodrzet své zavazky vici zemim, které¢ uz maji nad¢€ji na
Clenstvi, za ptedpokladu, Ze tyto zemé splni kritéria ¢lenstvi v EU a povinnosti, které z n¢j
vyplyvaji; zdiraziuje, ze dodrzeni téchto zavazki je silnou motivaci pro zemé, které
provadéji reformy;

souhlasi s tim, Ze konsolidace, podminénost a komunikace jsou principy, jimiz se fidi
strategie EU tykajici se rozSifovani; domniva se, Ze pokud by se EU méla zavazat
piijmout dalsi zemé¢, bude nutné se mnohem hloubéji nez dosud zabyvat otazkou jeji
integracni kapacity, at’ uz z institucionalniho, finan¢niho nebo politického hlediska;

lituje proto, ze se Komisi nepodafilo poskytnout dostate¢n¢ podrobnou analyzu problémii,
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které je tieba vytesit predtim, nez Unie pfistoupi k dal§imu rozSifovani;

domniva se, Ze oddil zabyvajici se integracni kapacitou EU neni dostate¢nou odpovédi

na zadost Parlamentu o ,,vypracovani zpravy (...), ktera by stanovovala principy, na nichz
. . v 1

je tento pojem zaloZen*';

je toho nazoru, Ze integracni kapacita Unie je v podstaté zaloZena na tiech pilitich, totiz
jejich orgénech a jejich legitimité a akceschopnosti a na schopnosti rozhodovat v novych
podminkach demokraticky a €inng, na jejich financnich zdrojich a jejich celkovému
prispevku k hospodatské a socialni soudrznosti a na schopnosti rozSitené Unie jit za svymi
politickymi cily;

pfipomina, ze odpovédnost za zlepSeni své integracni kapacity proto nese Unie, nikoli
kandidatské zemé;

je presvédcéen, ze Evropska unie miize od svych ob¢ani ocekavat, ze se k rozsiteni postavi
pozitivné, pouze pokud budou vidét, Ze Evropa pfinasi pozitivni vysledky; zdlraziuje
proto, Ze integracni kapacitu nelze posuzovat oddélené od schopnosti EU jednat; domniva
se, ze rozsifeni by mélo byt soucasti Obcanského programu Unie a tak by mélo byt také
prezentovano;

domniva se, ze Unie muze efektivné fungovat pouze tehdy, budou-li vSichni jeji ¢lenové
sdilet spole¢né hodnoty vychazejici z evropské identity;

je presvédcen, Ze pokud se nepodati zajistit, aby integracni kapacita EU odpovidala jejimu
programu rozsifovani, bude Unie oslabena uvnitf i navenek a snizi se vyhody, které rast
poctu ¢lent piindsi vSem jejim ¢leniim, a tento efekt nebude vyrovnan zvétsenim jeji

vnéjsi velikosti;

kritizuje Komisi za povrchni zpasob, kterym se zabyva institucionélnimi aspekty,
a odkazuje v této souvislosti na prislusnou zpravu svého Vyboru pro Ustavni zalezitosti;

e r s ’ r 2
piipomina obsah usneseni Parlamentu ze dne 19. ledna 2006 o obdobi reflexe” a znovu
zduraziuje, Ze po pristoupeni Bulharska a Rumunska jiz Niceskd smlouva nebude
vhodnym zakladem pro dalsi rozsifovani;

vyzyva proto hlavy statl a vlad, aby v souladu s prohlasenim Evropské rady z ¢ervna
2006 uzaviely ustavni proces do konce roku 2008, a Unie tak mohla fungovat

vvvvv

piedpokladem pro dalsi rozSifovani;

pfipomina hlavam statii a vlad jejich povinnost uzaviit tento proces do pfistich evropskych
voleb, aby se zamezilo pritahtim pii soucasnych jednanich o ptistoupeni;

zdiraziuje, ze institucionalni reorganizace Unie je potfebna sama o sob¢, nehledé na dalsi

rozsiteni, a mela by probéhnout urychlené a se v§im dirazem;

! Usneseni Evropské parlamentu ze dne 16. biezna 2006 o strategickém dokumentu o rozsiteni za rok 2005,
Prijaté texty, P6_TA(2006)0096, bod 5.
* Prijaté texty, P6_TA(2006)0027.

RR\642492CS.doc 5/9 PE 380.814v02-00

CS



CS

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

potvrzuje, Ze jednani o vstupu budou pokracovat podle zasluh a dosazenych vysledkli
kazdé z jednajicich stran;

vitd a podporuje odhodlani Komise zlepsit kvalitu procesu ptistoupeni tim, ze bude
polozen vétsi diiraz na hodnoceni podle danych indikatorti a na jeho transparentnost a ze
se v kli¢ovych fazich procesu budou systematicky posuzovat dopady na hlavni oblasti
politiky;

domniva se, Ze planovana revize rozpoctu Unie v letech 2008/2009 musi ptihlédnout
k budouci integraci stavajicich kandidatskych zemi a zemi, které na kandidaturu cekaji;

zdaraziuje, ze sdéleni Komise se ditkladné nezabyva finan¢nimi disledky, které dalsi
roz$ifovani pfinese, a zdda Komisi, aby pted piistoupenim jakychkoli zemi vzdy
poskytovala jednoznacné a vérohodné odhady rozpoctovych dopadi;

opakovan¢ poukazuje na to, ze v ramci této diskuse bude tfeba ucinit zdvazna rozhodnuti,
veetné upravy spolecnych politik EU a pierozdéleni prostiedkli mezi ¢lenskymi staty;

zastava nazor, ze je zapotiebi se urychlené zacit zabyvat otazkou financniho dopadu
dalsich kol rozsiteni, jejichz slozitost neptimo uznaly samy hlavy statt a vlad, kdyz jej
odmitly zakomponovat do finanéniho rdmce 2007-2013; zad4a Radu pro obecné zalezitosti
a ECOFIN, aby tuto véc spole¢né¢ projednaly;

zduraziuje, ze v ramci jednani o pfistoupeni je potieba se vice nez doposud vénovat
otazce dodrzovani politickych kritérii stanovenych na evropském summitu v Kodani,
vcetné oblasti pravniho statu, a vytvofit pfimou spojnici mezi témito kritérii a mezi
zahajenim a celkovym postupem jedndni;

v této souvislosti je potéSen tim, ze do soucasného radmce vyjednavani byla zahrnuta i
kapitola o soudnictvi a zakladnich pravech, ktera se tyka politickych otazek a umozni
organtim EU pftisné;jsi kontrolu pokroku v téchto zdsadnich oblastech;

pfipomina, Ze vSechny organy, v€etn¢ samotné¢ho Evropského parlamentu, byly

v minulosti pfili§ shovivavé a benevolentni, zejména pokud jde o pokrok v oblasti
spravedlnosti, korupce a zékladnich prav v ranych fazich vyjednavani; zavazuje se, ze se
bude mnohem aktivnéji podilet na monitorovani ptistupového procesu se zvlastnim
darazem na jeho politické aspekty, a zdda Radu, aby tak ucinila i ona a aby vydala jasna a
fadné zdlvodnéna doporuceni pro kandidatské zemé, a nebrala pouze na védomi formalni
pokrok jednani;

pripomina, ze na vrcholné schizce EU v Soluni byla zapadobalkanskym zemim
jednoznac¢né nabidnuta perspektiva Clenstvi v EU; je presvédcen o tom, Ze v zjmu
upevnéni stability a miru v tomto regionu je tfeba tuto perspektivu zachovat; ptipomina
témto zemim, Ze budou vSechny hodnoceny na zakladé jejich vlastnich vysledku a Ze tyto
vysledky ur¢i tempo jejich integrace do EU;

vitd rozhodnuti Rady ze dne 13. listopadu 2006 o schvaleni mandatu pro jednani se
zemémi zapadniho Balkénu o zjednoduseni vizového styku a o dohodach o zpétném
navraceni; tato jednani jsou prvnim krokem pii podpofe osobnich kontaktti mezi lidmi
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z téchto zemi a ob¢any EU;

vitd soustavny pokrok Chorvatska jako kandidatské zemé na cesté k integraci do EU a
vyzyva vyjednavace obou stran, aby v téchto jednanich pokracovali dosavadnim tempem
a brzy dosp¢li k jejich zavéru;

bere na védomi zpravu Komise o pokroku Turecka za rok 2006, ktera sice uvadi, ze
politické reformy v Turecku pokracovaly, nicméné zdlraznuje, Ze jejich tempo se sniZilo,
a potvrzuje nedostatky v reformnim procesu, na néZ Evropsky parlament upozorioval jiz
ve svém usneseni ze dne 27. zafi 2006 o pokroku Turecka na cesté k pfistoupeni; klade
daraz na to, Ze to na stran€ Turecka zahrnuje 1 ratifikaci a plné uplatiiovani dodatkového
protokolu, ktery rozsifuje Dohodu o pfidruZeni uzavienou mezi ES a Tureckem na deset
novych ¢lent a ktery Turecko podepsalo v ¢ervenci 2005, v souladu s prohlaSenim EU ze
dne 21. zari 2005;

podporuje snahy finského ptedsednictvi nalézt vychodisko ze soucasné patove situace a
vyzyva Turecko, aby konstruktivné spolupracovalo v zdjmu plného uplatnéni
dodatkového protokolu do konce roku 2006;

dirazné Zada Radu, aby vZdy pfijimala nové zdvazky na zaklad¢ detailni analyzy jejich
institucionalnich, finan¢nich, politickych a socidlné-ekonomickych dusledki; proto
vyzyva Komisi, aby pfi projednavani novych Zadosti o ¢lenstvi a vZdy, kdyZ bude
predkladat sva doporuceni ohledné zahajeni nebo ukonceni vyjednavani, vypracovavala
obsahléa posouzeni dopadu;

74da, aby se pravo Parlamentu vyjadfit svlij souhlas neuplatiiovalo az po ukonceni
vyjednavani o Clenstvi, ale rovnéZz pied jeho zahdjenim;

poukazuje na to, Ze zatimco EU pokracuje v jednanich o rozsifeni s balkanskymi zemémi
a zahajuje nova jednani, stava se stale vyznamnéjSim prvkem na cesté k €lenstvi v EU boj
s vSudypfitomnou korupci a regionalnimi zlo¢ineckymi organizacemi; dirazné proto
doporucuje, aby se soucasné financni néstroje pro rozsifeni posilily a aby se zménilo
jejich zaméteni tak, aby byly zacileny v prvé fad€ na boj s korupci a organizovanym
zlo¢inem se zvlastnim dirazem na reformu soudnictvi, zvySovani kapacity vefejné spravy
a zlepSovani mezinarodni spoluprace;

pripomina vladam a narodnim parlamentt ¢lenskych stati, Ze je jejich povinnosti
vhodnym zpusobem informovat vetejnost o tom, co pozitivniho pfinesla rozsifovani EU
v minulosti a o co pijde pfi budoucim rozSifovani, a dale Ze by mély vefejnost seznamit s
davody svych rozhodnuti, kterd v priitbéhu ptistupového procesu jednomysiné piijimaji;

zada proto Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem a
narodnimi parlamenty na zlepSeni komunikace s vefejnosti o otdzkach rozsiteni, aby se
zvysila transparentnost tohoto procesu;

vitd doporuceni Komise, aby se screeningove zpravy, kritéria hodnoceni pro zahajovani
jednani o jednotlivych kapitolach a kone¢né texty spolecnych postojit EU zvetejiiovaly;

naléhavé zad4a Komisi, aby poskytla pfesnéjsi definici ,,posilené politiky sousedstvi*
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40.

41.

42.

43.

44,

a podrobn¢ uvedla, co je obsahem vztahti tohoto typu;

opakuje svou diivejsi zadost, aby Komise a Rada piedlozily navrhy vytvoteni uzkého
bilaterdlniho vztahu mezi zemémi, které v sou¢asné dobé nemaji vyhlidky na ¢lenstvi, a
Evropskou unii, ptfi¢emz tyto vztahy by braly ohled na konkrétni potteby a zdjmy
jednotlivych zemi; zdiiraziiuje, Ze je na jednotlivych zemich, v jejichz ptipadé bylo
uznano, ze maji nad¢ji na Clenstvi v EU, aby se pfipojily k tomuto multilaterdlnimu ramci,
ktery ptedstavuje pfechodny ¢lanek na cesté k plnému ¢lenstvi;

v této souvislosti zdda Komisi a Radu, aby v ramci posilené strategie sousedstvi zvazily
vytvoreni evropsko-¢ernomotského spoleCenstvi v zajmu vytvoieni pevnych bilateralnich
nebo multilateralnich hospodaiskych a politickych vztahti mezi EU a zemémi, kterych se
tykéa evropska politika sousedstvi, zeyména s ohledem na volny obchod, jako je tomu

v ptipad¢ Stiedoevropské dohody o volném obchodu, a na investice, zabezpeceni dodavek
energie a migracni politiku;

domniva se, Ze vySe uvedené varianty, z nichZ vyplyva Siroké spektrum konkrétnich
feSeni, by byly redlnou a atraktivni moznosti, ktera by partnerskym zemim poskytla
stabilni perspektivu dlouhodobych institucionalizovanych vztahti s EU, aniz by pfitom
bylo vylouc¢eno plné ¢lenstvi, a poskytla by pobidky k provadéni vnitinich reforem

v danych zemich;

vyzyva v této souvislosti Komisi a Radu, aby uvazovaly o Upravé pomoci Spolecenstvi
s ohledem na pokrok, jehoZ dosahly pfijimajici zemé pii plnéni reforem nezbytnych
z hlediska jejich integrace do EU;

zduraziuje, ze ackoli Rusko neni ani kandidatem na Clenstvi v EU ani se netcastni
evropskeé politiky sousedstvi, budou mit vztahy s timto nejvétSim sousedem EU v ramci
jakékoli budouci strategie rozSifovani EU nadale kli¢ovy vyznam; pfipomina, Ze EU proto
musi pokracovat ve svém usili o rozvoj jedinecného, vSestranného partnerského vztahu

s Ruskem, ktery by se tykal nejen obchodu a energetiky, ale predevsim problematiky
lidskych prav a demokratizace;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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