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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Bizottsag bovitési stratégiarol és a 2006-2007 kozotti 6 kihivasokrol szolo
kozleményérol
(2006/2252(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg bovitési stratégiarol és a 2006-2007 kzotti 6 kihivasokrol szolod
kozleményére (COM(2006)0649),

— tekintettel a Torokorszag csatlakozas terén elért elorehaladasarol szold 2006. szeptember
27-i allasfoglalasara’,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Kiilligy1 Bizottsag jelentésére (A6-0436/2006),

mivel

A. az Europai Unid kozos értékeken €s kozos célkitlizéseken alapuld politikai projekt,

B. az EU a demokracidk olyan politikai egyesiilésévé fejlodott, amelyik onmaga is a
demokratikus modell ¢s egy ¢életképes demokratikus kultira kifejlesztése irant kotelezte el
magat,

C. az unios tagsag reménye olyan 0sztonzés, ami tagadhatatlanul hozzéjarult a reformok
eldémozditasdhoz, a demokracia megszilarditdsdhoz, az emberi jogok tiszteletben
tartdsanak erdsitéséhez, illetve a szomszédos orszagok stabilitdsanak fokozasahoz,

D. az Eurdpai Unidnak a demokracia irdnti visszafordithatatlan elkotelezettségebdl €s abbol a
felfogasbol kell kiindulnia, hogy a demokracia csak akkor miikddik, ha a ,,démosz” — az
eurdpai polgarok — elismerik és tamogatjak az Unidnak az 0j tagallamok ¢€s ezek
allampolgarai csatlakozésa révén torténd bovitését,

E. az Europai Parlament a nemzeti parlamentekkel egyiitt, a regiondlis €s helyi hatosagok,
valamint polgari szervezetek tdmogatasa mellett hozzéajarulhat a bovitési folyamat
atlathatosaganak ¢€s elszamoltathatdsaganak javitasahoz, és ezaltal a tarsadalmi
konszenzus kialakitasahoz e kérdésben,

F. abdvités nem gyengitheti e projekt politikai természetét, s6t, — amint azt a Szerz8dés
megfogalmazza — hozza kell jarulnia az eurdpai integraciod folyamatdhoz €s az Europa
népei kozotti minden eddiginél szorosabb unio 1étrejottéhez, illetve Eurdpa békéjének,

cyey

G. ezért az Unid befogadoképességet figyelembe kell venni az Unio jovOjének
megfontolasakor,

! Elfogadott szévegek, P6_TA(2006)0381.
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. mivel az 1993. juniusi koppenhégai csucsértekezlet soran kiadott nyilatkozat az EU ,,0j

tagallamok befogadasara vonatkozo képességét és az integracio lendiiletének egyideji
fenntartasat” lényeges szempontként nevezte meg,

a tagallamoknak €s az EU intézményeinek batran foglalkozniuk kell az Uni6 uj tagokkal
kapcsolatos befogadoképessége mogott allo intézményi, pénziigyi €s politikai
tényezokkel,

ez azt feltételezi, hogy alapos elemzést kell késziteni arrdl, hogy a tagok megndvekedett
szama milyen hatast gyakorol az Uni6 kohézios politikdira €s azok finanszirozasara,

. a befogadoképesség folyamatosan fejlédo jellemzd, amelyet rendszeresen Ujra kell

értekelni az Uj koriilmények fényében,

. a befogaddképesség objektiv kovetelményeken alapul és konkrét problémakkal

foglalkozik, ezért nem szabad Gsszekeverni a tovabbi bdvitések hatasaival kapcsolatos
kozvélekedéssel,

. az integracids képesség nem a tagjelolt allamokra alkalmazandé kritérium, hanem a

bovités sikerének, illetve az eurdpai integracios folyamat elmélyitésének feltétele; sajat
integracios képességének javitasa az Unid feleldssége, nem pedig a tagjelolt allamoké,

. a csatlakozo és tagjeldlt orszagoknak teljesiteniiik kell a koppenhagai kritériumokat és az

EU szerzddéseibdl és kétoldali megallapodéasaibol fakadd valamennyi més
kotelezettséget,

egyetért a Bizottsaggal azt illetden, hogy az eddigi bovitések sikeresek voltak, erdsitették
az Europai Unidt azéltal, hogy fokoztak gazdasagi ndvekedését, noveltek szerepét a
vilagban, eldmozditottak az 0j uniods politikak fejlddését, tovabba Eurdpa békéjének,
azon a sz¢€les korli timogatottsagon alapult, aminek a korabbi bdvitések orvendhettek
azért, mert az eurdpai integracio azon kezdeti feladatat hajtottak végre, hogy a 20. szdzad
politikai megosztottsdga utan ujraegyesitették a kontinenst;

ugyanakkor megjegyzi, hogy a mult tapasztalataibol le lehet vonni a tanulsagot,
nevezetesen azt, hogy minden orszagot sajat érdemei alapjan kell megitélni, csatlakozasat
pedig a koppenhagai kritériumoknak valo tényleges megfelelése alapjan kell id6ziteni,
tovabba, hogy nem szabad til koran megjeldlni a végleges csatlakozasi idépontot;

ugy véli, hogy e tanulsagok alapjan javitani kell a bovitési folyamat mindségét és
atlathatosagat;

azon a véleményen van, hogy az Unidnak tiszteletben kell tartania sajat
kotelezettségvallalasait a tagjeldlt orszagokkal kapcsolatban, feltéve, hogy ezek az
orszagok teljesitik az EU-tagsag feltételeit, és eleget tesznek abbol eredd
kotelezettségeiknek; hangstlyozza, hogy e kotelezettségvallalasok tiszteletben tartasa
komoly 6sztonzést nyljt az emlitett orszagok szamara reformjaik folytatasara ;

egyetért azzal, hogy a konszolidalas, feltételesség ¢és a tajékoztatas az Unid bovitési
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kotelezettségvallalas az Unio integracios képességének minden eddiginél joval mélyebb
vizsgalatat koveteli meg, intézményi, pénziigyi, valamint politikai szempontbol egyarant;

ezért sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem tudott eléggé mélyrehatd elemzést
késziteni azokrol a kérdésekrdl, amelyeket az EU tovabbi bdvitése eldtt meg kell oldani;

ugy véli, hogy az Unid befogadoképességérdl sz016 szakasz nem ad megfeleld valaszt a
Parlament arra vonatkozd kérésére, hogy ,,a Bizottsag [...] nyujtson be jelentést, amely
meghatarozza az e fogalmat alatamaszto fobb elveket™;

ugy véli, hogy az Unid befogadoképessége alapvetden harom pilléren nyugszik,
els@sorban az intézményein, azok legitimitasan, valamint azon képességén, hogy miként
tudnak az 0 koriilmények kozott demokratikusan és hatékonyan fellépni €s dontéseket
hozni, masodsorban az Unid pénziigyi eréforrasain €s azok gazdasagi €s tarsadalmi
kohéziohoz valo altalanos hozzajaruldsan, valamint azon, hogy a kibdvitett Unié mennyire
képes elérni politikai céljait;

emlékeztet arra, hogy éppen ezért sajat integracios képességének javitasa az Unid
felelossége, nem pedig a tagjelolt allamoke,

ugy véli, hogy ez Eurdpai Unid csak akkor vérhat el polgaraitol pozitiv hozzaallast a
bovitéshez, ha képes szdmukra egy eredményes Europat felmutatni; éppen ezért
hangstilyozza, hogy az integracios képességet nem az Unid cselekvései képességétol
elkiilonitve kell szemlé€lni; agy véli, hogy a bovitést az Unid polgarkézponta
programjanak részeként kell kezelni, és ennek megfelelden kell kommunikalni;

ugy véli, hogy az Uni6 csak akkor miikddhet megfelelden, ha valamennyi tagja az europai
identitastudatbol szarmazo kozos értékeket vallja magaénak;

ugy véli, hogy amennyiben az EU integracids képessége és bovitési menetrendje kozotti
egyensuly nem biztositott, ez kiilsdleg €s belséleg egyarant meggyengitheti az Uniot,
valamennyi tag szdmara csokkentheti a novekvo taglétszam eldnyeit, és ezt a
kovetkezményt a megnovekedett kiilsé méret nem ellensulyozna;

biralja a Bizottsagot, amiért feliiletes modon kezeli a kérdés intézményi vetiiletét, és e
tekintetben utal az Alkotmanytiigyi Bizottsag ezzel kapcsolatos jelentésére;

emlékeztet a Parlamentnek a mérlegelés iddszakarol sz616, 2006. januar 19-1
allasfoglalasara’®, és ismételten megerdsiti, hogy Bulgaria és Romania csatlakozasa utan a
Nizzai Szerz6dés nem nyujt megfeleld alapot tovabbi bovitéshez;

éppen ezért slirgeti az allam- és kormanyfoket, hogy 2008 veégéig zarjak le az alkotmanyos
folyamatot az Europai Tanacs 2006 juniusi iilésén megallapitottak szerint annak
érdekében, hogy az Uni6 hatékonyabban, atlathatobban és demokratikusabban
miikodhessen, ami a tovabbi bovitések alapfeltétele;

' Az Eurdpai Parlament 2005. évi b6vitési stratégiai dokumentumrol sz616 2006. marcius 16-i allasfoglalasa,
Elfogadott szdvegek, P6_ TA(2006)0096, 5. bekezdés
? Elfogadott szévegek, P6_TA(2006)0027.
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emlékezteti a kormany- és allamfoket, hogy kotelességiik ezt a folyamatot a kovetkezo
eurdpai parlamenti valasztasok eldtt befejezni a jelenleg folyamatban 1évé csatlakozési
targyalasok késleltetésének elkertilése érdekében;

hangsulyozza, hogy az Uni6 intézményi feliilvizsgalatara 6nmagéban, a tovabbi
bovitésektdl fiiggetleniil sziikség van, €s azt szigoriian €s hatarozottan kell végrehajtani;

megerdsiti, hogy a csatlakozasi targyalasok az egyes targyalopartnerek érdemei és
teljesitménye alapjan fognak elérehaladni;

iidvozli és tamogatja a Bizottsadg kotelezettségvallalasat arra nézve, hogy a
teljesitményértékelés hangsiulyozasaval €s az atlathatdosag novelésével, tovabba a folyamat
kulcsszakaszaiban végrehajtando6 rendszeres hatasvizsgalatok révén javitja a csatlakozasi
folyamat mindségét;

ugy véli, hogy az Unid koltségvetése 2008/2009-ben tervezett feliilvizsgalatanak magéban
kell foglalnia az elkdvetkezd évtizedekre a jelenlegi tagjeldlt és tagjeloltség eldtt allo
orszagok lehetséges jovObeli integralasat;

ramutat arra, hogy a Bizottsag kozleménye nem foglalkozik alaposan a tovabbi bdvitések
pénziigyi kovetkezményeivel, és felhivja a Bizottsagot, hogy minden tovabbi bdvitést
megelézden kozoljon egyértelmii €s hiteles becslést annak koltségvetési hatasairdl;

megismétli, hogy ez a vita nehéz dontéseket jelent, beleértve az Unid kdzds politikdinak
modositasara €s a forrasok tagallamok k6zotti elosztasara vonatkozo dontéseket;

ugy véli, hogy a tovabbi bovitések pénziigyi hatasaval — amelynek bonyolultsagat a
probléma 2007-2013 kozotti pénziigyi keretbe valo utalasaval a tagallamok allam- és
kormanyf6i nyiltan elismerték — siirgésen foglalkozni kell; felhivja az Altalanos Ugyek
Tanacsat és az ECOFIN-t, hogy rendezzenek kozos vitat e kérdésben;

hangstlyozza, hogy a koppenhagai eurdpai csicson meghatarozott politikai
kovetelményeknek valdo megfelelésnek — beleértve a jogallamisagra vonatkozo
kovetelményt — nagyobb prioritast kell adni, mint amilyet az eddig kapott a csatlakozasi
targyalasok soran, és hogy kozvetlen kapcsolatot kell kialakitani e kovetelmények,
valamint a targyalasok megkezdése €s altalanos iiteme kozott;

ezzel Osszefliggésben lidvozli, hogy a jelenlegi targyalasi keretbe bekeriilt egy politikai
kérdéseket lefedd igazsagiigyi és alapjogi fejezet, amely lehetdséget ad az EU
intézményeinek, hogy részletesen vizsgaljak az e kiemelten fontos teriileteken tett
elorehaladast;

emlékeztet arra, hogy az intézmények, beleértve az Eurdpai Parlamentet, az eddigiekben
tul engedékenyek és elbizakodott voltak, kiilondsen az igazsagszolgaltatas, a korrupcio €s
az alapvetd jogok teriiletén a targyaldsok korai szakaszaban elért fejlodés tekintetében;
elkotelezi magat amellett, hogy sokkal aktivabb szerepet vallal a csatlakozasi folyamat
megfigyelésében, kiilonos hangsullyal annak politikai aspektusaira, és felhivja a Tanacsot,
hogy tegyen hasonloképp, és hogy a targyalasok technikai elérehaladasdnak puszta
tudomasulvétele helyett adjon ki egyértelmii és megfelelden megindokolt ajanlasokat a
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tagjelolt orszagok szdmara;

emlékeztet arra, hogy a thesszaloniki EU—csucson a nyugat-balkani orszagok elott
egyértelmiien felvazoltak az unidhoz valo csatlakozéas jovobeni lehetdségét; ugy véli, ezt a
lehetdséget a térségben a stabilitds és béke megerdsitése érdekében fenn is kell tartani;
ezeket az orszagokat emlékezteti arra, hogy a sajat teljesitményiik alapjan értékelik dket,
¢s az fogja meghatarozni eurdpai integracidjuk litemét;

iidvozli, hogy a Tanacs 2006. november 13-1 dontésében elfogadta a nyugat-balkani
orszagokkal koétendd vizumkonnyitési €s visszafogadasi megallapodasokra iranyuld
targyalasokra sz0l6 megbizast, amely az elsd 1€pést jelenti a szoéban forgod orszagok
polgérai és az unids polgarok kozotti kozvetlen kapcesolatok eldmozditasa terén;

iidvozli a Horvatorszag mint tagjelolt orszag altal az unids integracid felé tett folyamatos
haladast, és felhivja a két oldal targyalo feleit, hogy a mieldbbi csatlakozas érdekében
tartsak fenn a targyalasok lendiiletét;

tudomasul veszi a Bizottsdgnak Tordkorszag 2006. évi eldrehaladésardl szo16 jelentését,
amely amellett, hogy kijelenti, a politikai reformok Torokorszagban folytatodtak, ramutat
arra, hogy azok {iteme lassult, €¢s megerdsiti a reformfolyamat tovabbra is fennalld
hianyossagait, amelyeket a Parlament 2006. szeptember 27-1, Torokorszag csatlakozas
terén elért elérehaladasardl sz016 allasfoglalasaban mar kifejtett; ragaszkodik ahhoz, hogy
a reformfolyamat foglalja magaba a Torokorszag altal 2005 juliusdban alairt EK—
Torokorszag tarsulasi megallapodas kiegészitd jegyzokonyvének ratifikalasat és a tiz uj
tagallamra valo kiterjesztését, 6sszhangban a 2005. szeptember 21-1 EU-nyilatkozattal;

tamogatja a finn elndkségnek a jelenlegi patthelyzet feloldasara iranyul6 torekvéseit, és a
kiegészito jegyzokonyv 2006 végeéig torténd teljes korli végrehajtasanak biztositasa
érdekében €pitd egylittmiikodésre szolitja fel Torokorszagot;

siirgdsen kéri a Tandcsot, hogy 1) kotelezettségvallalasokat kizarolag azok intézményi,
pénziigyi, politikai és tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek eldzetes, mélyrehatd
értékelése utan tegyen; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen atfogod
hataselemzéseket az 0j tagsagi kérelmek vizsgalatakor, valamint a targyalasok
megnyitasara vagy lezarasara vonatkoz6 ajanlasainak eldterjesztésekor;

kéri, hogy hozzajarulasi jogaval a Parlament ne csak a targyalasi folyamat lezarasat
kovetden, hanem a csatlakozasi targyaldsok megkezdését megelézden is élhessen;

megjegyzi, hogy mikdzben az EU folytatja a nyugat-balkani orszagokkal mar megkezdett
csatlakozasi targyaldsokat, és ijabb targyaldsokat nyit, a meggyokeresedett korrupcio és a
szervezett blindzés regionalis halozatai elleni kiizdelem egyre nagyobb szerepet kap az
eldcsatlakozasi folyamatban; ezért nyomatékosan ajanlja, hogy a jelenlegi bovitési
pénziigyi eszkozoket erdsitsék meg és azok iranyultsagat oly modon valtoztassak meg,
hogy kiemelten els6bbségi tdmogatasi célként jelenjen meg a korrupcid és a szervezett
blinoz¢s elleni kiizdelem, kiilon hangstlyt fektetve az igazsagszolgaltatas reformjara, a
kozigazgatasi kapacitas megerdsitésére €s a hatarokon atnyalo egyiittmiikodés javitasara;

emlékezteti a tagallamok kormanyait és nemzeti parlamentjeit, hogy az 6 kotelességiik a
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kozvélemény megfeleld tajekoztatdsa az eddigi bovitések eldnyeirdl €s a tovabbi
bdvitésekhez fliz6d6 érdekekrdl, valamint hogy a csatlakozasi folyamat soran
egyhangulag hozott hatarozataik hatterérdl is tajékoztatniuk kell kozvéleményt;

ezért kéri a Bizottsagot, hogy a kdzvélemény bdvitési folyamatrdl vald hatékonyabb
tajékoztatasa érdekében mitkodjon egyiitt a tagallamokkal, az Eurdpai Parlamenttel €s a
nemzeti parlamentekkel, ily modon novelve a folyamat atlathatosagat;

iidvozli a Bizottsdg azon ajanlasat, miszerint az atvilagitasrol szolo jelentéseket, az egyes
targyalasi fejezetek megnyitasahoz kapcsolddo kovetelményeket €s a végleges kozos
unids allaspontot nyilvanossagra kell hozni;

siirgeti a Bizottsagot, hogy hatarozza meg pontosabban a ,,megerdsitett szomszeédsagi
politika” fogalmat, és adjon részletes leirast arrdl, hogy ez a tipusu kapcsolat mit foglalna
magaban;

megismétli a Bizottsdghoz €s a Tanacshoz intézett korabbi felhivasat arra, hogy
nyujtsanak be javaslatokat a jelenleg tagjelolti kilatasok nélkiili eurdpai orszagoknak az
EU-val val6 szoros két- vagy tobboldalu kapcsolatok kiépitésére sajat igényeiknek vagy
érdekeiknek megfelelden; hangsulyozza, hogy az elismert tagjeldlti kilatasokkal
rendelkez6 orszagok maguk donthetnek e tobboldalu keretben torténd részvételrdl, mint a
teljes jogu tagsag felé vezetd ut egyik 1épéseérdl;

ezzel O0sszefliggésben felszolitja a Bizottsagot €s a Tanacsot, hogy a megerdsitett
szomszédsagi stratégia részeként vegye fontolora egy EU-Fekete-tengeri Kozosség
l1étrehozésat az EU ¢és a térség ESZP-orszagai kozotti szoros két- vagy tobboldalu
gazdasagi és politikai kapcsolatok kiépitése érdekében, kiilonds tekintettel a szabad
kereskedelemre, a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megéllapodas mintajara, a
befektetésekre, az energiabiztonsagra ¢és a migracios politikara;

ugy véli, hogy ezek az alternativak, amelyek a miiveleti lehetdségek széles skalajat
kinaljak, olyan valodi és vonzé valasztasi lehetdséget jelenthetnek, amely a
partnerorszagoknak az EU-val fenntartott intézményesitett kapcsolatok hosszu tava
perspektivajat kindlhatja a teljes jogu tagsag kizarasa nélkiil, ugyanakkor biztositana a
kérdéses orszagokban sziikséges belsd reformok eldmozditdsahoz sziikséges 6sztonzd
erot;

ezzel Osszefliggésben felhivja a Bizottsdgot és a Tanéacsot, hogy a kedvezményezett
orszagok altal az eurdpai integraciohoz sziikséges reformok terén elért elorehaladas
fényében fontolja meg a kdzosségi tamogatasok modositasat;

hangsulyozza, hogy bar Oroszorszdg nem unids tagjelolt orszag, és az europai
szomszedsagi politikanak sem része, az Unid jovObeli bovitési stratégiaja szempontjabol
tovabbra is meghataroz6 fontossaguak a vele mint az EU legnagyobb szomszédos
orszagaval fenntartott kapcsolatok; ezzel 0sszefiiggésben siirgeti, hogy az EU tartsa fenn
torekvéseit egy egyediilallo és széles spektrumu partnerség kiépitésére Oroszorszaggal,
amely magaban foglalja a kereskedelmi és energiatigyi kérdéseket, és mindenek f616tt az
emberi jogok €s a demokratizalodas ligyét;
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