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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego strategii rozszerzenia i najwazniejszych
wyzwan w okresie 2006-2007
(2006/2252 (INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji dotyczacy strategii rozszerzenia 1 najwazniejszych
wyzwan w okresie 2006-2007 (COM(2006)0649),

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie postepow Turcji na
drodze do przystapienia ',

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0436/2006),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A.

Unia Europejska jest przedsigwzigciem politycznym opartym na wspolnych wartosciach i
wspolnie realizowanych celach,

UE stworzyta unig polityczna krajow demokratycznych, ktora przestrzega norm
demokratycznych 1 zaangazowana jest w rozwoj kultury demokracji,

zachgty stworzone przez mozliwos¢ cztonkostwa w UE niewatpliwie przyczynily si¢ do
propagowania reform, wzmacniania demokracji, lepszego poszanowania praw cztowieka 1
zwigkszenia stabilnosci w panstwach sasiedzkich,

UE musi opierac si¢ na nieodwracalnym zaangazowaniu w sprawy demokracji i na
zrozumieniu, ze demokracja moze funkcjonowac jedynie wtedy, gdy demos — obywatele
Europy — uznaja i wspieraja rozszerzenie poprzez przyjmowanie nowych panstw
cztonkowskich 1 ich obywateli,

Parlament Europejski wraz z parlamentami krajowymi, przy wsparciu ze strony wtadz
regionalnych 1 lokalnych oraz organdéw spoteczenstwa obywatelskiego, moze przyczynié
si¢ do zwigkszenia przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci w procesie rozszerzenia, a tym
samym podnie$¢ poziom przyzwolenia spotecznego na ten proces,

rozszerzenie nie powinno umniejsza¢ politycznego charakteru tego przedsigwzigcia, a
wrecz przeciwnie, zgodnie z Traktatem powinno przyczyniac si¢ do procesu integracji
europejskiej 1 do tworzenia coraz $cislejszego zwiazku migdzy narodami Europy;
powinno propagowac pokoj, demokracje i dobrobyt w Europie,

z tego wzgledu w rozwazaniach nad przysztoscia Unii konieczne jest uwzglednienie jej
zdolnosci do przyjmowania nowych panstw,

! Teksty przyjete, P6_TA(2006)038]1.

RR\642492PL.doc 3/10 PE 380.814v02-00

PL



H. deklaracja opublikowana podczas szczytu w Kopenhadze w czerwcu 2003 r. wymieniata
jako istotna przestanke ,,zdolno$¢ Unii do przyjgcia nowych cztonkow przy jednoczesnym
zachowaniu dynamiki integracji europejskiej”,

I. panstwa cztonkowskie i instytucje UE musza odwaznie stawi¢ czota czynnikom
instytucjonalnym, finansowym i politycznym, ktore leza u podstaw zdolnosci Unii do
przyjmowania nowych panstw cztonkowskich,

J. zaklada to dokfadna analiz¢ wptywu rozszerzenia na polityke spojnosci Unii oraz jej
finanse,

K. zdolnos$¢ do przyjmowania nowych panstw jest rozwijajaca si¢ koncepcja, ktora z biegiem
czasu musi podlega¢ regularnej ocenie w §wietle nowych okolicznosci,

L. zdolnos$¢ do przyjmowania nowych panstw opiera si¢ na obiektywnych kryteriach i odnosi
si¢ do konkretnych probleméw, w zwiazku z czym nie nalezy jej myli¢ ze spotecznym
odbiorem skutkow kolejnych rozszerzen,

M. ,,zdolnos¢ do przyjmowania nowych panstw” nie jest nowym kryterium stosowanym
wobec krajow kandydujacych, ale stanowi warunek sukcesu rozszerzenia 1 pogtebienia
procesu europejskiej integracji; odpowiedzialno$¢ za poprawe zdolnosci do przyjmowania
nowych panstw spoczywa na Unii, a nie na krajach kandydujacych,

N. kraje przystepujace 1 kandydujace musza spetnia¢ kryteria kopenhaskie oraz wszystkie
inne zobowiazania wynikajace z traktatow UE 1 umow dwustronnych,

1. zgadza si¢ z opinia Komisji, Ze poprzednie rozszerzenia byty udane, wzmocnity Unig
Europejska pobudzajac jej wzrost gospodarczy, wzmacniajac jej pozycje w swiecie oraz
promujac rozwoj nowych strategii UE, a takze przyczynity si¢ do upowszechniania
demokracji, pokoju 1 dobrobytu w Europie; przypomina, ze dokonywato si¢ to w oparciu
o szerokie poparcie dla dotychczasowych rozszerzen jako spetnienia pierwotnej misji
integracji europejskiej — zjednoczenia kontynentu europejskiego po podziatach
politycznych XX wieku;

2. zauwaza jednak, ze z przeszlych doswiadczeh mozna wyciagnaé naukg, 1z istnieje
konieczno$¢ oceny kazdego kraju wedtug jego wlasnych zastug oraz negocjacji jego
przystapienia zgodnie z harmonogramem opartym na rzeczywistym przestrzeganiu
kryteriow kopenhaskich, a takze nalezy unika¢ wyznaczania zbyt bliskiej daty
ostatecznego przystapienia;

3. wyraza przekonanie, ze nauki te nalezy wykorzysta¢ do poprawy jakosci i przejrzystosci
procesu rozszerzenia;

4. jest zdania, ze Unia powinna przestrzega¢ swoich zobowigzan wobec krajow stojacych
przed perspektywa cztonkostwa, pod warunkiem, ze kraje te speiniaja kryteria
kopenhaskie cztonkostwa w UE 1 wypetniaja wynikajace z nich zobowiazania; podkresla,
ze przestrzeganie tych zobowigzan stanowi silng zachete dla tych krajow, aby
kontynuowac reformy;
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zgadza sig z opinia, ze konsolidacja, warunkowos¢ 1 komunikacja stanowia wiodace
zasady strategii rozszerzenia UE; uwaza, ze kazde kolejne zobowiazanie si¢ do
rozszerzenia bedzie wymagato o wiele bardziej dogtebnej niz dotychczas analizy kwestii
zdolnosci Unii do przyjecia nowych panstw, zaréwno z punktu widzenia instytucji,
finansow, jak 1 wzgledow politycznych;

z tego powodu wyraza ubolewanie, ze Komisja nie przedstawita wystarczajaco doglebnej
analizy kwestii, ktore nalezy rozwigza¢ zanim Unia bgdzie w stanie przeprowadzi¢
kolejne rozszerzenia;

jest zdania, ze czg$¢ dotyczaca zdolnosci Unii do przyjmowania nowych panstw nie
stanowi zadowalajacej odpowiedzi na wniosek Parlamentu o przedtozenie ,,sprawozdania

cosl,

okreslajacego zasady, ktore stanowityby podstawg tej koncepcji”';

wyraza opinig, ze zdolno$¢ Unii do przyjmowania nowych panstw zasadniczo opiera si¢
na trzech filarach, mianowicie jej instytucjach 1 ich legalnosci oraz zdolnosci do dzialania
1 demokratycznego i1 skutecznego podejmowania decyzji w nowych okolicznos$ciach, jej
zasobach finansowych 1 ich ogélnym wktadzie do gospodarczej i spolecznej spojnosci, jak
rowniez zdolnosci rozszerzonej Unii do osiagania jej celdéw politycznych;

przypomina, ze w zwiazku z tym odpowiedzialnos¢ za poprawe zdolnosci do
przyjmowania nowych panstw spoczywa na Unii, a nie na krajach kandydujacych;

jest przekonany, ze Unia Europejska moze oczekiwa¢ od swoich obywateli pozytywnego

stosunku do rozszerzenia, jedynie jesli dostrzega, ze Europa odnosi sukcesy; podkresla w
zwiazku z tym, ze zdolnos$ci do przyjmowania nowych panstw nie mozna rozpatrywaé¢ w

oderwaniu od zdolnosci UE do dziatania; uwaza, ze rozszerzenie powinno stanowi¢ czgs¢
obywatelskiej agendy Unii 1 w taki sposéb powinno by¢ przedstawiane;

uwaza, ze Unia moze wiasciwie funkcjonowac jedynie wtedy, gdy wszyscy jej
cztonkowie podzielaja wspolne wartosci wynikajace z tozsamosci europejskiej;

uwaza, ze brak zapewnienia rownowagi migdzy zdolnoscia Unii do przyjmowania
nowych panstw a programem rozszerzenia ostabitoby Unig¢ wewngtrznie 1 zewngtrznie
oraz ograniczytoby korzys$ci wynikajace z wigkszego cztonkostwa dla wszystkich
cztonkow, czego nie zrekompensowatoby powigkszenie jej rozmiar6w zewngtrznych;

krytykuje Komisj¢ za powierzchowne potraktowanie aspektow instytucjonalnych 1 w tym
wzgledzie odwoluje si¢ do odpowiedniego sprawozdania Komisji Spraw
Konstytucyjnych;

przypomina warunki przedstawione w rezolucji Parlamentu z dnia 19 stycznia 2006 r. w
sprawie okresu refleksji* oraz ponownie stwierdza, ze po przystapieniu Butgarii i Rumunii
traktat nicejski nie stwarza adekwatnej podstawy do dalszego rozszerzania;

wzywa w zwiazku z tym szefow panstw 1 rzadow do zakonczenia procesu

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie dokumentu strategicznego Komisji w
sprawie rozszerzenia — 2005 r., Teksty przyjete, P6_ TA(2006)0096, ust. 5.
* Teksty przyjete, P6_TA(2006)0027.
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konstytucyjnego do konca 2008 r., jak ustalono podczas Rady Europejskiej w czerwcu
2006 r., w celu umozliwienia bardziej skutecznej, bardziej przejrzystej 1 bardziej
demokratycznej pracy Unii, co jest niezbednym warunkiem wstgpnym do dalszego
rozszerzania;

przypomina szefom panstw 1 rzadow o ich obowiazku zakonczenia tego procesu przed
nastgpnymi wyborami europejskimi, tak aby unikna¢ opdznien w toczacych si¢ obecnie
negocjacjach w sprawie przystapienia;

podkresla, ze restrukturyzacja instytucjonalna Unii sama w sobie jest koniecznoscia,
niezaleznie od kolejnych rozszerzen, i nalezy ja przeprowadzi¢ konsekwentnie 1 szybko;

potwierdza, ze negocjacje w sprawie przystapienia beda postgpowac w zaleznosci od
postgpow 1 osiagni¢¢ dokonanych przez kazdego z partner6w negocjacji;

z zadowoleniem przyjmuje 1 popiera zobowiazanie Komisji do poprawy jakos$ci procesu
przystapienia poprzez oparcie go na okreslonych punktach odniesienia i uczynienie
bardziej przejrzystym, a takze poprzez dokonywanie na gtownych etapach procesu
okresowych ocen wplywu w zakresie podstawowych obszaréw polityki;

przyjmuje poglad, ze planowany przeglad budzetu Unii w latach 2008-2009 musi
uwzglednia¢ przyszta integracj¢ obecnych krajow kandydujacych i zmierzajacych do
kandydowania;

podkresla, ze w komunikacie Komisji nie zostaty gruntownie potraktowane finansowe
skutki kolejnych rozszerzen oraz wzywa Komisj¢ do przedstawienia przed kolejnym
przystapieniem jasnych i wiarygodnych szacunkow jego wplywu na budzet;

powtarza, ze debata ta wigze si¢ z trudnymi decyzjami, tacznie z dostosowaniem
wspolnych strategii Unii i ponownym podziatlem §rodkéw migdzy panstwa cztonkowskie;

przyjmuje poglad, ze pilnie nalezy rozwiaza¢ kwesti¢ finansowych skutkow kolejnych
rozszerzen, ktorych ztozono$¢ zostala posrednio uznana przez szefow panstw 1 rzadow w
chwili, gdy odmowili oni uwzglednienia ich w ramach finansowych na lata 2007-2013;
wzywa Radg ds. ogdlnych oraz Radg ds. gospodarczych i1 finansowych do
przeprowadzenia wspdlnej debaty nad ta kwestia;

podkresla, ze kwestia spetnienia kryteriow politycznych ustalonych podczas szczytu
europejskiego w Kopenhadze, takze w obszarze panstwa prawa, powinna zyskac bardziej
priorytetowe znaczenie, niz miato to miejsce dotychczas w negocjacjach akcesyjnych oraz
ze nalezy stworzy¢ bezposredni zwiazek migdzy tymi kryteriami a rozpoczgciem 1
ogolnym tempem negocjacji;

z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym wilaczenie do obecnych ram negocjacji
rozdzialu dotyczacego sadownictwa i praw podstawowych obejmujacego kwestie
polityczne, co umozliwi instytucjom UE doktadna kontrolg postgpow w tych zasadniczych
dziedzinach;

przypomina, ze wszystkie instytucje, facznie z Parlamentem Europejskim, byly w
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przesztosci zbyt pobtazliwe 1 zadowolone z siebie, w szczegdlnosci, jesli chodzi o postgpy
w dziedzinie sprawiedliwos$ci, walki z korupcja 1 praw podstawowych na wczesnych
etapach negocjacji; zobowiazuje si¢ do przyjecia duzo aktywniejszej roli w
monitorowaniu procesu akcesyjnego, ze szczegdlnym naciskiem na jego aspekty
polityczne oraz wzywa Rade¢ do podjecia podobnego zobowiazania oraz do
przedstawiania krajom kandydujacym jasnych 1 nalezycie uzasadnionych zalecen bez
ograniczania si¢ do odnotowywania technicznych postgpoéw w negocjacjach;

przypomina o wyraznej perspektywie cztonkostwa w Unii przedstawionej krajom
Batkan6éw Zachodnich podczas szczytu UE w Salonikach; uwaza, ze nalezy
podtrzymywac te perspektywe w celu umacniania rownowagi i pokoju w regionie;
przypomina tym krajom, ze bgda oceniane indywidualnie wedlug wlasnych zaslug i ze ta
ocena decydowac bedzie o tempie ich przylaczenia do UE;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady z dnia 13 listopada 2006 r. dotyczaca przyjecia
mandatow negocjacyjnych w sprawie porozumien z krajami Batkanéw Zachodnich o
ulatwieniach wizowych 1 readmisji jako pierwszy krok w kierunku propagowania
bezposrednich kontaktow migdzyludzkich migdzy tymi krajami i UE;

z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez kraj kandydujacy — Chorwacj¢ na
drodze do przystapienia do UE oraz wzywa negocjatoréw obu stron to utrzymania tempa
osiagnigtego w tych negocjacjach w celu ich szybkiego zakonczenia;

odnotowuje sprawozdanie Komisji z postgpow Turcji z roku 2006, w ktérym mimo
stwierdzenia, ze reformy polityczne w Turcji sa kontynuowane, podkreslono, ze ich tempo
ostabto 1 potwierdzono niedociagnigcia w procesie reform, o czym Parlament wspomniat
juz w rezolucji z dnia 27 wrze$nia 2006 r. w sprawie postgpow Turcji na drodze do
przystapienia; podkresla, ze zgodnie z deklaracja UE z dnia 21 sierpnia 2005 r. odnosi sig
to réwniez do ratyfikacji 1 pelnej realizacji przez Turcjg¢ protokotu dodatkowego
rozszerzajacego zakres umowy o stowarzyszeniu migedzy UE a Turcja na dziesie¢ nowych
panstw czlonkowskich, ktory Turcja podpisata w lipcu 2005 r.;

wspiera wysitki prezydencji finskiej majace na celu znalezienie rozwigzania, ktore
przetamatoby obecny impas 1 wzywa Turcj¢ do konstruktywnej wspdtpracy, aby
zagwarantowac pelna realizacje protokotu dodatkowego do konca 2006 r.,

wzywa Radg, aby podejmowata nowe zobowigzania dopiero po dokonaniu doglebne;j
oceny ich skutkow instytucjonalnych, finansowych, politycznych 1 spoteczno-
gospodarczych; w zwiazku z tym wzywa Komisje do przedstawiania catosciowych ocen
wptywu za kazdym razem, gdy rozpatruje ona nowe wnioski o cztonkostwo oraz gdy
przedktada zalecenia dotyczace rozpoczegcia 1 zakonczenia negocjacji;

zwraca si¢ o stosowanie prawa zgody Parlamentu nie tylko po zakonczeniu procesu
negocjacji, ale rowniez przed rozpoczgciem negocjacji w sprawie cztonkostwa;

zauwaza, ze poniewaz UE nadal prowadzi 1 bedzie rozpoczyna¢ negocjacje w sprawie
rozszerzenia z krajami batkanskimi, coraz istotniejsza cecha drogi do cztonkowstwa
stawac si¢ bedzie konieczno$¢ stawienia czota powszechnej w tym regionie korupcji oraz
regionalnym sieciom zorganizowanej przestgpczosci; w zwiazku z tym zdecydowanie
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42.

zaleca wzmocnienie obecnych instrumentéw finansowych na rzecz rozszerzenia 1 ich
przeorientowanie, tak aby ich gtéwnym celem 1 priorytetem uczyni¢ walke z korupcja 1
zorganizowang przestgpczoscia, ze szczegdlnym naciskiem na reformg sadownictwa,
wzmocnienie skutecznosci administracji publicznej 1 poprawe wspolpracy transgranicznej;

przypomina rzadom panstw cztonkowskich 1 parlamentom krajowym, Ze to na nich
spoczywa odpowiedzialno$¢ za odpowiednie informowanie spoteczenstwa o korzysciach
z dotychczasowego rozszerzenia i o tym, z czym wiaza si¢ kolejne rozszerzenia, a takze
przypomina, ze rzady 1 parlamenty powinny przedstawia¢ spoteczenstwu przyczyny
decyzji podejmowanych przez nie jednomyslnie w ciagu calego procesu akcesyjnego;

wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
Parlamentem Europejskim i parlamentami krajowymi w celu bardziej skutecznego
informowania spoteczenstwa o programie rozszerzenia, co zwigkszy przejrzystos¢
procesu;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji, aby publikowa¢ sprawozdania kontrolne,
punkty odniesienia do otwarcia poszczegolnych rozdzialdéw negocjacji 1 koncowe wspdlne
stanowisko UE;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia bardziej precyzyjnej definicji ,,wzmocnionej polityki
sasiedztwa” oraz szczegotowego okreslenia, jakiego rodzaju stosunkdéw miataby ona
dotyczy¢;

ponawia swoj poprzedni apel do Komisji 1 Rady o przedstawienie wszystkim krajom
europejskim, ktore nie maja obecnie perspektywy cztonkostwa, propozycji utrzymywania
dwustronnych lub wielostronnych stosunkéw z UE odpowiadajacych ich szczegdlnym
potrzebom 1 interesom; podkresla, ze kraje majace perspektywe cztonkostwa moga
zadecydowac o przylaczeniu si¢ do ram wspotpracy wielostronnej, co stanowitoby
posredni krok w strong pelnego cztonkostwa;

wzywa w tym kontekscie Komisj¢ 1 Radg, aby rozwazyly ustanowienie w ramach
wzmocnionej strategii sasiedztwa wspdlnoty UE - Morze Czarne w celu budowy
intensywniejszych dwustronnych 1 wielostronnych stosunkow gospodarczych i
politycznych miedzy UE 1 krajami objetymi Europejska Polityka Sasiedztwa w regionie,
w szczegdlnosci w zakresie wolnego handlu, podobnie jak w przypadku
Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, inwestycji, bezpieczenstwa
energetycznego 1 polityki migracyjnej;

wyraza opinig, ze powyzsza opcja, zawierajaca szeroki wachlarz mozliwosci dziatania,
mogtaby stanowi€ rzeczywista 1 atrakcyjna propozycje, ktéra, nie wykluczajac petnego
cztonkostwa, oferowataby krajom partnerskim stabilng dtugofalowa perspektywe
zinstytucjonalizowanych stosunkoéw z UE oraz stwarzataby zachegty niezbgdne do
wspierania reform wewngtrznych potrzebnych w przedmiotowych krajach;

zache¢ca Komisje 1 Rade do rozwazenia w tym kontekscie kwestii réznicowania pomocy
Wspdlnoty w swietle osiaganych przez kraje otrzymujace pomoc postgpoéw w zakresie
przeprowadzonych reform wymaganych dla ich integracji z Europa;
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43. podkresla, ze w kontekscie jakiejkolwiek przyszlej strategii rozszerzenia UE stosunki Unii
z jej najwigkszym sasiadem — Rosja pozostaja zasadnicza kwestig, pomimo Ze nie jest ona
kandydatem do cztonkostwa w UE, ani nie obejmuje jej Europejska Polityka Sasiedztwa;
podkresla w zwiazku z tym, ze UE musi nadal podejmowac wszelkie proby rozwoju
wyjatkowego 1 szeroko zakrojonego partnerstwa z Rosja, obejmujacego handel 1 energig,
ale przede wszystkim kwestie praw cztowieka 1 demokratyzacji;

44. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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