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PROPUNERE DE REZOLUŢIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la comunicarea Comisiei privind strategia de extindere şi principalele 
provocări 2006-2007
(2006/2252(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere comunicarea Comisiei privind strategia de extindere şi principalele 
provocări 2006-2007 [COM(2006)0649],

– având în vedere Rezoluţia sa din 27 septembrie 2006 privind progresele realizate de 
Turcia în vederea aderării1,

– având în vedere articolul 45 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A6-0436/2006),

A. întrucât Uniunea Europeană este un proiect politic bazat pe valori comune şi pe obiective 
urmărite în comun;

B. întrucât Uniunea Europeană a evoluat spre o uniune politică de democraţii, angajată ea 
însăşi în respectarea standardelor democratice şi dezvoltarea unei culturi democratice vii;

C. întrucât avantajele pe care perspectiva unei aderări la UE le lasă să se întrevadă au 
contribuit negreşit la promovarea reformelor, la consolidarea democraţiei şi a respectării 
drepturilor omului şi la creşterea stabilităţii în ţările vecine;

D. întrucât Uniunea Europeană trebuie să acţioneze având ca punct de plecare angajamentul 
său ireversibil privind promovarea democraţiei şi fiind conştientă că democraţia 
funcţionează numai dacă demos-ul – cetăţenii Europei – recunoaşte şi sprijină propria sa 
extindere prin aderarea unor noi state membre şi a cetăţenilor acestora;

E. întrucât Parlamentul European, împreună cu parlamentele naţionale şi cu sprijinul 
autorităţilor regionale şi locale şi al organismelor societăţii civile, poate contribui la 
îmbunătăţirea transparenţei şi la creşterea responsabilităţii implicate de procesul de 
aderare şi, prin aceasta, poate obţine un consens public mai larg privind această chestiune;

F. întrucât extinderea nu ar trebui să submineze natura politică a acestui proiect; întrucât, 
dimpotrivă, aceasta ar trebui – astfel cum este prevăzut în Tratat – să contribuie la 
procesul de integrare europeană şi la realizarea unei uniuni tot mai strânse între popoarele 
Europei; ar trebui să promoveze pacea, securitatea, democraţia şi prosperitatea în Europa;

G. întrucât, din acest motiv, trebuie să se ţină seama de capacitatea de integrare a Uniunii 
atunci când se analizează viitorul acesteia;

H. întrucât declaraţia formulată cu ocazia Reuniunii la nivel înalt de la Copenhaga din iunie 
1993 menţiona ca fiind un element important „capacitatea Uniunii de a absorbi noi 

  
1 Texte adoptate, P6_TA(2006)0381.
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membri, menţinându-se totodată elanul integrării europene”;

I. întrucât statele membre şi instituţiile UE trebuie să abordeze cu curaj factorii instituţionali, 
financiari şi politici care determină capacitatea Uniunii de a integra noi state membre;

J. întrucât acest lucru presupune o analiză aprofundată a implicaţiilor pe care le presupune 
un număr mare de membri pentru politicile de coeziune ale Uniunii şi pentru finanţele 
acesteia;

K. întrucât capacitatea de integrare este un concept care evoluează şi care trebuie evaluat 
periodic în timp, ţinându-se seama de circumstanţele noi;

L. capacitatea de integrare se bazează pe criterii obiective şi abordează probleme concrete şi, 
prin urmare, ar trebui să nu fie confundată cu percepţia publică a repercusiunilor unor 
viitoare extinderi;

M. întrucât capacitatea de integrare nu este un criteriu nou, aplicabil ţărilor candidate, ci o 
condiţie pentru succesul extinderii şi pentru aprofundarea procesului de integrare 
europeană; întrucât responsabilitatea pentru îmbunătăţirea capacităţii de integrare îi revine 
Uniunii şi nu ţărilor candidate;

N. întrucât ţările aderente şi ţările candidate trebuie să respecte criteriile de la Copenhaga şi 
toate celelalte obligaţii care le revin în conformitate cu tratatele şi cu acordurile bilaterale 
ale Uniunii Europene,

1. împărtăşeşte opinia Comisiei conform căreia extinderile anterioare au fost un succes, au 
întărit Uniunea Europeană, stimulându-i creşterea economică, consolidându-i rolul în 
lume şi promovând dezvoltarea unor noi politici UE, şi au încurajat democraţia, pacea şi 
prosperitatea în Europa; reaminteşte că acest proces s-a bazat pe sprijinul larg de care s-au 
bucurat extinderile anterioare ca instrumente ale realizării misiunii iniţiale a integrării 
europene, aceea de a reunifica continentul european după dezbinările politice din secolul 
al XX-lea;

2. observă, cu toate acestea, că se pot trage învăţăminte din experienţa trecută, care a arătat 
în special necesitatea de a judeca fiecare ţară în funcţie de propriile merite şi de a negocia 
aderarea sa în funcţie de un calendar bazat pe respectarea efectivă a criteriilor de la 
Copenhaga, precum şi necesitatea de a evita fixarea prea devreme a unei date pentru 
aderarea definitivă;

3. consideră că aceste învăţăminte ar trebui utilizate pentru îmbunătăţirea calităţii şi 
transparenţei procesului de extindere;

4. este de părere că Uniunea ar trebui să îşi onoreze angajamentele asumate faţă de ţările care 
au deja perspective de aderare, cu condiţia ca aceste ţări să respecte criteriile de la 
Copenhaga de aderare la UE şi să îşi îndeplinească obligaţiile care decurg din acestea; 
subliniază faptul că respectarea acestor angajamente reprezintă un stimulent pentru ţările 
respective să îşi continue reformele;

5. este de acord că consolidarea, condiţionalitatea şi comunicarea reprezintă principiile 



RR\642492RO.doc 5/9 PE 380.814v02-00

RO RO

directoare ale strategiei de aderare a UE; este de părere că orice angajament nou de 
extindere va necesita o examinare mult mai aprofundată decât înainte a chestiunii 
capacităţii de integrare a Uniunii, din punct de vedere instituţional, financiar sau politic;

6. prin urmare, regretă incapacitatea Comisiei de a furniza o analiză suficient de aprofundată 
a chestiunilor care trebuie soluţionate înainte ca Uniunea să mai poată demara alte procese 
de extindere;

7. consideră că secţiunea privind capacitatea de integrare a Uniunii este un răspuns 
nesatisfăcător la solicitarea Parlamentului de a prezenta un „raport de stabilire a 
principiilor care stau la baza acestei definiţii”1;

8. este de părere că capacitatea de integrare a Uniunii se bazează, în esenţă, pe trei piloni, şi 
anume instituţiile Uniunii, legitimitatea şi capacitatea acestora de a acţiona şi de a lua 
decizii în mod democratic şi eficient în situaţii noi, resursele sale financiare şi contribuţia 
globală a acestora la coeziunea economică şi socială, precum şi capacitatea unei Uniuni 
extinse de a-şi continua obiectivele politice;

9. reaminteşte faptul că responsabilitatea îmbunătăţirii capacităţii de integrare îi revine, 
aşadar, Uniunii, şi nu ţărilor candidate;

10. consideră că Uniunea Europeană nu se poate aştepta ca cetăţenii săi să adopte o atitudine 
pozitivă faţă de extindere, decât dacă văd o Europă care dă rezultate; subliniază, aşadar, că 
capacitatea de integrare nu poate fi văzută separat de capacitatea UE de a acţiona; 
consideră că extinderea ar trebui să facă parte din agenda cetăţenilor Uniunii şi că, în 
consecinţă, aceasta ar trebui să facă obiectul unei comunicări;

11. consideră că Uniunea nu poate funcţiona corespunzător decât dacă toţi membrii săi 
partajează valori comune, care decurg dintr-o identitate europeană;

12. consideră că incapacitatea garantării unei sincronizări a capacităţii de integrare a UE cu 
calendarul său de extindere ar slăbi Uniunea pe plan intern şi extern şi ar reduce 
beneficiile aduse de creşterea numărului de membri pentru toţi membrii Uniunii, efect 
care nu ar fi compensat de mărirea dimensiunii exterioare a Uniunii;

13. critică Comisia pentru superficialitatea cu care tratează aspectele instituţionale şi face 
referire, în acest sens, la raportul Comisiei sale pentru afaceri constituţionale;

14. reaminteşte termenii rezoluţiei Parlamentului din 19 ianuarie 2006 privind perioada de 
reflecţie2 şi reafirmă faptul că, după aderarea Bulgariei şi României, Tratatul de la Nisa nu 
furnizează o bază adecvată pentru viitoare extinderi;

15. îndeamnă, prin urmare, şefii de stat şi de guvern să încheie procesul constituţional până la 
sfârşitul anului 2008, astfel cum s-a stabilit la Consiliul European din iunie 2006, pentru a 
permite Uniunii să îşi desfăşoare activitatea mai eficient, mai transparent şi mai 

  
1 Rezoluţia Parlamentului European din 16 martie 2006 privind Documentul de strategie din 2005 privind 
extinderea , Texte adoptate, P6_TA(2006)0096, punctul 5.

2 Texte adoptate, P6_TA(2006)0027.
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democratic, ceea ce reprezintă o condiţie prealabilă absolut necesară pentru viitoarele 
extinderi;

16. reaminteşte şefilor de stat şi de guvern că au datoria de a finaliza acest proces înainte de 
următoarele alegeri europene, pentru a se evita orice întârziere a actualelor negocieri de 
aderare;

17. subliniază faptul că reforma instituţională a Uniunii constituie o necesitate în sine, 
indiferent de viitoarele extinderi, şi ar trebui continuată cu rigurozitate şi cu 
promptitudine;

18. confirmă că negocierile pentru aderare vor avansa în funcţie de meritele şi realizările 
fiecărui partener de negocieri;

19. salută şi sprijină angajamentul Comisiei de a-şi ameliora procesul de aderare, adoptând o 
abordare orientată mai mult pe puncte de referinţă şi mai transparentă şi efectuând 
sistematic evaluări ale impactului asupra principalelor domenii din cadrul politicilor la 
stadii cheie ale procesului;

20. este de părere că revizuirea planificată a bugetului Uniunii în 2008/2009 trebuie să ţină 
seama de viitoarea integrare a actualelor ţări candidate şi precandidate;

21. subliniază faptul că comunicarea Comisiei nu tratează în profunzime implicaţiile 
financiare ale viitoarelor extinderi şi invită Comisia să prezinte evaluări clare şi credibile 
ale impactului bugetar, înainte de orice altă aderare;

22. reiterează faptul că această dezbatere implică unele alegeri dificile, inclusiv ajustarea 
politicilor comune ale Uniunii şi redistribuirea resurselor între statele membre;

23. este de părere că trebuie de urgenţă abordat impactul financiar al viitoarelor extinderi, a 
cărui complexitate a fost implicit recunoscută de şefii de stat şi de guvern atunci când au 
refuzat includerea acestuia în Cadrul financiar 2007-2013; invită Consiliile Afaceri 
generale şi ECOFIN să organizeze o dezbatere comună pe această temă;

24. subliniază faptul că ar trebui să se acorde prioritate respectării criteriilor politice stabilite 
la Reuniunea europeană la nivel înalt de la Copenhaga, inclusiv în domeniul statului de 
drept, mai mult decât s-a făcut până în prezent în cadrul negocierilor de aderare şi că ar 
trebui stabilită o legătură directă între criteriile în cauză şi lansarea şi ritmul general al 
negocierilor;

25. salută, în acest sens, includerea în actualul cadru de negocieri a unui capitol privind 
puterea judecătorească şi drepturile fundamentale care să acopere chestiunile politice, ceea 
ce va permite instituţiilor UE să controleze îndeaproape progresul realizat în aceste 
domenii esenţiale;

26. reaminteşte faptul că toate instituţiile, inclusiv Parlamentul European, au fost prea 
indulgente şi îngăduitoare în trecut, în special în ceea ce priveşte progresul realizat în 
domenii precum justiţia, corupţia şi drepturile fundamentale în fazele premergătoare ale 
negocierilor;  se angajează în mod solemn să joace un rol mai activ în monitorizarea 
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procesului de aderare, punând un accent deosebit pe aspectele sale politice, şi solicită 
Consiliului să facă acelaşi lucru şi să facă recomandări clare şi bine argumentate ţărilor 
candidate, decât să ia doar act de progresul tehnic al negocierilor;

27. reaminteşte perspectivele clare de aderare la UE oferite ţărilor din Balcanii de Vest cu 
ocazia Reuniunii la nivel înalt de la Salonic; consideră că aceste perspective trebuie să fie 
menţinute pentru a consolida stabilitatea şi pacea în regiune; reaminteşte faptul că ţările în 
cauză urmează să fie evaluate fiecare în parte, pe baza propriilor lor merite, şi că acest 
lucru va determina ritmul integrării lor în UE;

28. salută decizia Consiliului din 13 noiembrie 2006 de a adopta mandate de negociere pentru 
facilitarea obţinerii vizelor şi acordurile de readmitere cu ţările din Balcanii de vest, ca un 
prim pas în promovarea contactelor interpersonale directe între aceste ţări şi UE;

29. salută continuarea progresului realizat de ţara candidată Croaţia în vederea integrării în 
UE şi invită negociatorii ambelor părţi să menţină ritmul alert al acestor negocieri în 
vederea încheierii cât mai rapide a acestora;

30. ia act de raportul elaborat de Comisie privind progresul realizat de Turcia în 2006, care, 
deşi precizează faptul că s-au continuat reformele politice în Turcia, subliniază că ritmul 
acestora a încetinit şi confirmă neajunsurile din procesul de reformă, exprimate deja în 
rezoluţia Parlamentului din 27 septembrie 2006 privind progresele Turciei în vederea 
aderării; insistă că acesta include, de asemenea, ratificarea şi aplicarea integrală de către 
Turcia a Protocolului adiţional de extindere a Acordului de asociere CE-Turcia la cele 
zece noi state membre, protocol semnat de Turcia în iulie 2005, în conformitate cu 
Declaraţia UE din 21 septembrie 2005;

31. susţine eforturile Preşedinţiei Finlandei de a găsi o soluţie pentru a pune capăt actualului 
impas şi invită Turcia să coopereze într-un mod constructiv pentru a asigura aplicarea 
integrală a Protocolului adiţional până la sfârşitul anului 2006;

32. îndeamnă Consiliul să nu îşi asume angajamente noi decât pe baza unei evaluări 
aprofundate a consecinţelor instituţionale, financiare, politice şi socio-economice ale 
acestora; invită, aşadar, Comisia să efectueze studii de impact cuprinzătoare, ori de câte 
ori analizează noi candidaturi de aderare la UE şi atunci când îşi prezintă recomandările 
privind deschiderea sau închiderea negocierilor;

33. cere ca dreptul Parlamentului de a-şi da avizul conform să nu se aplice doar în momentul 
închiderii negocierilor, ci şi înainte de deschiderea negocierilor de aderare;

34. observă că, pe măsură ce UE continuă să deruleze, şi să deschidă negocieri de aderare cu 
ţările din Balcani, combaterea corupţiei endemice şi a reţelelor regionale de crimă 
organizată va deveni un factor tot mai important în procesul de aderare; prin urmare, 
recomandă cu fermitate ca actualele instrumente financiare de aderare să fie consolidate şi 
reorientate astfel încât să aibă ca obiectiv prioritar, combaterea corupţiei şi a crimei 
organizate şi să pună un accent special pe reforma justiţiei, consolidarea capacităţii 
publice administrative şi îmbunătăţirea cooperării transfrontaliere;
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35. reaminteşte guvernelor statelor membre şi parlamentelor naţionale că lor le revine 
responsabilitatea informării adecvate a opiniei publice cu privire la beneficiile extinderilor 
anterioare şi la riscurile viitoarelor extinderi şi că opinia publică ar trebui să fie informată 
cu privire la motivele care au dus la luarea deciziilor, în unanimitate, pe tot parcursul 
procesului de aderare;

36. prin urmare, invită Comisia să colaboreze cu statele membre, cu Parlamentul European şi 
cu parlamentele naţionale pentru a comunica publicului, într-un mod mai eficient, 
calendarul extinderilor, sporind astfel transparenţa acestui proces;

37. salută recomandarea Comisiei de a se face publice rapoartele de evaluare, punctele de 
referinţă pentru deschiderea capitolelor de negocieri şi poziţia comună finală a UE;

38. îndeamnă Comisia să prezinte o definiţie mai precisă a „politicii de vecinătate 
consolidate” şi să specifice în detaliu ce ar implica acest tip de relaţie;

39. îşi reiterează apelul lansat anterior Comisiei şi Consiliului de a înainta tuturor ţărilor 
europene care nu au perspective de aderare la UE propuneri pentru stabilirea unei relaţii 
bilaterale sau multilaterale strânse cu UE care să corespundă nevoilor şi pe intereselor lor 
specifice; subliniază faptul că ţările cu perspective recunoscute de aderare la UE sunt cele 
care trebuie să decidă să adere la acest cadru multilateral şi să considere acest demers ca 
un pas suplimentar spre aderarea deplină;

40. invită în acest context Comisia şi Consiliul să analizeze crearea unei comunităţi UE -
Marea Neagră, ca parte din strategia de vecinătate consolidată, care să permită stabilirea 
unor relaţii economice şi politice bilaterale sau multilaterale mai puternice între UE şi 
ţările cărora li se adresează politica europeană de vecinătate din regiune, în special în ceea 
ce priveşte liberul schimb, aşa cum este cazul Acordului de Liber Schimb Central 
European, investiţiile, siguranţa aprovizionării cu energie şi politica privind migraţia;

41. este de părere că opţiunile de mai sus, care atrag după sine un spectru larg de posibilităţi 
operaţionale, ar putea constitui o opţiune reală şi atractivă care, fără a exclude o aderare 
deplină, ar acorda ţărilor partenere o perspectivă stabilă pe termen lung de relaţii 
instituţionalizate cu UE şi ar furniza stimulentul necesar pentru promovarea reformelor 
interne necesare în ţările respective;

42. în acest context, invită Comisia şi Consiliul să analizeze posibilitatea modulării asistenţei 
comunitare, în lumina progresului realizat de ţările beneficiare în efectuarea reformelor 
necesare pentru integrarea lor europeană;

43. subliniază faptul că, deşi Rusia nu este nici ţară candidată la aderarea la UE, nici nu face 
parte din politica europeană de vecinătate, relaţiile cu vecinul cel mai mare al UE rămân 
vitale în contextul oricărei strategii viitoare de extindere a UE; în acest context, solicită 
Uniunii Europene să-şi continue eforturile în vederea dezvoltării unui parteneriat unic şi 
amplu cu Rusia, care să cuprindă comerţul şi energia, dar mai presus de toate, chestiunile 
legate de drepturile omului şi democratizare;

44. încredinţează Preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie Consiliului şi 
Comisiei. 
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