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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si principalele
provocari 2006-2007
(2006/2252(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si principalele
provocari 2006-2007 [COM(2006)0649],

— avand in vedere Rezolutia sa din 27 septembrie 2006 privind progresele realizate de
Turcia in vederea aderarii',

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A6-0436/20006),

A. intrucat Uniunea Europeana este un proiect politic bazat pe valori comune si pe obiective
urmarite in comun;

B. intrucat Uniunea Europeana a evoluat spre o uniune politica de democratii, angajata ea
insdsi Tn respectarea standardelor democratice si dezvoltarea unei culturi democratice vii;

C. 1intrucat avantajele pe care perspectiva unei aderari la UE le lasd sa se intrevada au
contribuit negresit la promovarea reformelor, la consolidarea democratiei si a respectarii
drepturilor omului §i la cresterea stabilitatii in tarile vecine;

D. intrucat Uniunea Europeana trebuie sd actioneze avand ca punct de plecare angajamentul
sdu ireversibil privind promovarea democratiei si fiind constientd ca democratia
functioneaza numai dacad demos-ul — cetatenii Europei — recunoaste si sprijind propria sa
extindere prin aderarea unor noi state membre si a cetatenilor acestora;

E. intrucat Parlamentul European, impreund cu parlamentele nationale si cu sprijinul
autoritatilor regionale si locale si al organismelor societatii civile, poate contribui la

......

aderare si, prin aceasta, poate obtine un consens public mai larg privind aceasta chestiune;

F. intrucat extinderea nu ar trebui sd submineze natura politica a acestui proiect; intrucat,
dimpotriva, aceasta ar trebui — astfel cum este prevazut in Tratat — sd contribuie la
procesul de integrare europeana si la realizarea unei uniuni tot mai stranse intre popoarele
Europet; ar trebui sa promoveze pacea, securitatea, democratia si prosperitatea in Europa;

G. intrucat, din acest motiv, trebuie sa se tind seama de capacitatea de integrare a Uniunii
atunci cand se analizeaza viitorul acesteia;

H. intrucat declaratia formulata cu ocazia Reuniunii la nivel inalt de la Copenhaga din iunie
1993 mentiona ca fiind un element important ,,capacitatea Uniunii de a absorbi noi

! Texte adoptate, P6_TA(2006)0381.
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membri, mentinandu-se totodata elanul integrarii europene’;

I. intrucat statele membre si institutiile UE trebuie sa abordeze cu curaj factorii institutionali,
financiari si politici care determind capacitatea Uniunii de a integra noi state membre;

J. intrucat acest lucru presupune o analiza aprofundata a implicatiilor pe care le presupune
un numar mare de membri pentru politicile de coeziune ale Uniunii si pentru finantele
acesteia;

K. intrucat capacitatea de integrare este un concept care evolueaza si care trebuie evaluat
periodic in timp, tindndu-se seama de circumstantele noi;

L. capacitatea de integrare se bazeaza pe criterii obiective si abordeaza probleme concrete si,
prin urmare, ar trebui sd nu fie confundata cu perceptia publica a repercusiunilor unor
viitoare extinderi;

M. intrucat capacitatea de integrare nu este un criteriu nou, aplicabil tarilor candidate, ci o
conditie pentru succesul extinderii si pentru aprofundarea procesului de integrare
europeand; intrucat responsabilitatea pentru Tmbunatatirea capacitatii de integrare ii revine
Uniunii §i nu tarilor candidate;

N. intrucat tarile aderente si tarile candidate trebuie sa respecte criteriile de la Copenhaga si
toate celelalte obligatii care le revin In conformitate cu tratatele si cu acordurile bilaterale
ale Uniunii Europene,

1. impartaseste opinia Comisiei conform céreia extinderile anterioare au fost un succes, au
intarit Uniunea Europeana, stimuldndu-i cresterea economica, consolidandu-i rolul in
lume si promovand dezvoltarea unor noi politici UE, si au incurajat democratia, pacea si
prosperitatea in Europa; reaminteste ca acest proces s-a bazat pe sprijinul larg de care s-au
bucurat extinderile anterioare ca instrumente ale realizdrii misiunii initiale a integrarii
europene, aceea de a reunifica continentul european dupa dezbinarile politice din secolul
al XX-lea;

2. observa, cu toate acestea, ca se pot trage invataminte din experienta trecutd, care a aratat
in special necesitatea de a judeca fiecare tara in functie de propriile merite i de a negocia
aderarea sa in functie de un calendar bazat pe respectarea efectiva a criteriilor de la
Copenhaga, precum si necesitatea de a evita fixarea prea devreme a unei date pentru
aderarea definitiva;

3. considera cd aceste invataminte ar trebui utilizate pentru imbunatatirea calitdtii si
transparentei procesului de extindere;

4. este de parere cd Uniunea ar trebui sa is1 onoreze angajamentele asumate fatd de térile care
au deja perspective de aderare, cu conditia ca aceste tiri sd respecte criteriile de la
Copenhaga de aderare la UE si sa isi indeplineasca obligatiile care decurg din acestea;
subliniaza faptul ca respectarea acestor angajamente reprezinta un stimulent pentru tarile
respective sa i1 continue reformele;

5. este de acord ca consolidarea, conditionalitatea $i comunicarea reprezinta principiile
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

directoare ale strategiei de aderare a UE; este de parere ca orice angajament nou de
extindere va necesita o examinare mult mai aprofundatd decat inainte a chestiunii
capacitatii de integrare a Uniunii, din punct de vedere institutional, financiar sau politic;

prin urmare, regreta incapacitatea Comisiei de a furniza o analiza suficient de aprofundata
a chestiunilor care trebuie solutionate inainte ca Uniunea sd mai poata demara alte procese
de extindere;

considera ca sectiunea privind capacitatea de integrare a Uniunii este un raspuns
nesatisfacator la solicitarea Parlamentului de a prezenta un ,,raport de stabilire a

cosl,

principiilor care stau la baza acestei definitii”;

este de parere ca capacitatea de integrare a Uniunii se bazeaza, in esenta, pe trei piloni, si
anume institutiile Uniunii, legitimitatea si capacitatea acestora de a actiona si de a lua
decizii in mod democratic 1 eficient in situatii noi, resursele sale financiare si contributia
globald a acestora la coeziunea economica §i sociala, precum si capacitatea unei Uniuni
extinse de a-si continua obiectivele politice;

reaminteste faptul ca responsabilitatea imbunatatirii capacitdtii de integrare ii revine,
asadar, Uniunii, $i nu tarilor candidate;

considerd ca Uniunea Europeand nu se poate astepta ca cetdtenii sai sa adopte o atitudine
pozitiva fatd de extindere, decat daca vad o Europa care da rezultate; subliniaza, asadar, ca
capacitatea de integrare nu poate fi vazuta separat de capacitatea UE de a actiona;
considerd ca extinderea ar trebui sd faca parte din agenda cetdtenilor Uniunii si ca, in
consecintd, aceasta ar trebui sd faca obiectul unei comunicari;

considerd ca Uniunea nu poate functiona corespunzator decat daca toti membrii sai
partajeaza valori comune, care decurg dintr-o identitate europeana;

considerd ca incapacitatea garantarii unei sincronizari a capacitatii de integrare a UE cu
calendarul sau de extindere ar sldbi Uniunea pe plan intern si extern si ar reduce
beneficiile aduse de cresterea numarului de membri pentru toti membrii Uniunii, efect
care nu ar fi compensat de marirea dimensiunii exterioare a Uniunii;

criticd Comisia pentru superficialitatea cu care trateaza aspectele institutionale si face
referire, in acest sens, la raportul Comisiei sale pentru afaceri constitutionale;

reaminteste termenii rezolutiei Parlamentului din 19 1anuarie 2006 privind perioada de
reflectie” si reafirma faptul ci, dupd aderarea Bulgariei si Roméniei, Tratatul de la Nisa nu
furnizeaza o baza adecvatad pentru viitoare extinderi;

indeamna, prin urmare, sefii de stat si de guvern sa incheie procesul constitutional pana la
sfarsitul anului 2008, astfel cum s-a stabilit la Consiliul European din iunie 2006, pentru a
permite Uniunii sd is1 desfasoare activitatea mai eficient, mai transparent i mai

! Rezolutia Parlamentului European din 16 martie 2006 privind Documentul de strategie din 2005 privind
extinderea , Texte adoptate, P6_TA(2006)0096, punctul 5.

? Texte adoptate, P6_TA(2006)0027.
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democratic, ceea ce reprezintd o conditie prealabild absolut necesard pentru viitoarele
extindert;

reaminteste sefilor de stat si de guvern ca au datoria de a finaliza acest proces nainte de
urmatoarele alegeri europene, pentru a se evita orice intarziere a actualelor negocieri de
aderare;

subliniaza faptul ca reforma institutionald a Uniunii constituie o necesitate in sine,
indiferent de viitoarele extinderi, si ar trebui continuata cu rigurozitate si cu
promptitudine;

confirma cd negocierile pentru aderare vor avansa in functie de meritele si realizarile
fiecdrui partener de negociert;

saluta si sprijind angajamentul Comisiei de a-si ameliora procesul de aderare, adoptand o
abordare orientatd mai mult pe puncte de referintd si mai transparenta si efectuand
sistematic evaluari ale impactului asupra principalelor domenii din cadrul politicilor la
stadii cheie ale procesului;

este de parere ca revizuirea planificatd a bugetului Uniunii in 2008/2009 trebuie sa tinad
seama de viitoarea integrare a actualelor tari candidate si precandidate;

subliniaza faptul cd comunicarea Comisiei nu trateaza in profunzime implicatiile
financiare ale viitoarelor extinderi si invita Comisia sa prezinte evaluari clare si credibile
ale impactului bugetar, nainte de orice alta aderare;

reitereaza faptul cd aceasta dezbatere implica unele alegeri dificile, inclusiv ajustarea
politicilor comune ale Uniunii §i redistribuirea resurselor intre statele membre;

este de parere ca trebuie de urgenta abordat impactul financiar al viitoarelor extinderi, a
carui complexitate a fost implicit recunoscuta de sefii de stat si de guvern atunci cand au
refuzat includerea acestuia In Cadrul financiar 2007-2013; invita Consiliile Afaceri
generale s1 ECOFIN sa organizeze o dezbatere comuna pe aceastd tema;

subliniaza faptul ca ar trebui sa se acorde prioritate respectarii criteriilor politice stabilite
la Reuniunea europeana la nivel Tnalt de la Copenhaga, inclusiv in domeniul statului de
drept, mai mult decat s-a facut pana in prezent in cadrul negocierilor de aderare si ca ar
trebui stabilita o legatura directa intre criteriile Tn cauza si lansarea si ritmul general al
negocierilor;

saluta, 1n acest sens, includerea in actualul cadru de negocieri a unui capitol privind

puterea judecatoreasca si drepturile fundamentale care sa acopere chestiunile politice, ceea

ce va permite institutiilor UE sa controleze indeaproape progresul realizat in aceste
domenii esentiale;

reaminteste faptul ca toate institutiile, inclusiv Parlamentul European, au fost prea
indulgente si ingaduitoare in trecut, in special in ceea ce priveste progresul realizat in
domenii precum justitia, coruptia si drepturile fundamentale in fazele premergatoare ale
negocierilor; se angajeaza in mod solemn sa joace un rol mai activ in monitorizarea
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

procesului de aderare, punand un accent deosebit pe aspectele sale politice, si solicita
Consiliului sa faca acelasi lucru si sa facd recomandatri clare si bine argumentate tarilor
candidate, decat sa ia doar act de progresul tehnic al negocierilor;

reaminteste perspectivele clare de aderare la UE oferite tarilor din Balcanii de Vest cu
ocazia Reuniunii la nivel inalt de la Salonic; considerd ca aceste perspective trebuie sa fie
mentinute pentru a consolida stabilitatea §i pacea in regiune; reaminteste faptul ca tarile in
cauzd urmeaza sa fie evaluate fiecare in parte, pe baza propriilor lor merite, si cd acest
lucru va determina ritmul integrarii lor in UE;

saluta decizia Consiliului din 13 noiembrie 2006 de a adopta mandate de negociere pentru
facilitarea obtinerii vizelor si acordurile de readmitere cu tarile din Balcanii de vest, ca un
prim pas in promovarea contactelor interpersonale directe intre aceste tari si UE;

saluta continuarea progresului realizat de tara candidata Croatia in vederea integrarii in
UE si invitd negociatorii ambelor parti sd mentina ritmul alert al acestor negocieri in
vederea incheierii cat mai rapide a acestora;

1a act de raportul elaborat de Comisie privind progresul realizat de Turcia in 2006, care,
desi precizeaza faptul ca s-au continuat reformele politice in Turcia, subliniaza ca ritmul
acestora a incetinit $i confirma neajunsurile din procesul de reformad, exprimate deja in
rezolutia Parlamentului din 27 septembrie 2006 privind progresele Turciei in vederea
aderarii; insista ca acesta include, de asemenea, ratificarea si aplicarea integrald de catre
Turcia a Protocolului aditional de extindere a Acordului de asociere CE-Turcia la cele
zece noi state membre, protocol semnat de Turcia in iulie 2005, in conformitate cu
Declaratia UE din 21 septembrie 2005;

sustine eforturile Presedintiei Finlandei de a gasi o solutie pentru a pune capdt actualului
impas si invita Turcia sa coopereze intr-un mod constructiv pentru a asigura aplicarea
integrala a Protocolului aditional panad la sfarsitul anului 2006;

indeamna Consiliul sd nu 1s1 asume angajamente noi decat pe baza unei evaluari
aprofundate a consecintelor institutionale, financiare, politice i socio-economice ale
acestora; invitd, asadar, Comisia sa efectueze studii de impact cuprinzatoare, ori de cate
ori analizeaza noi candidaturi de aderare la UE si atunci cand isi prezinta recomandarile
privind deschiderea sau inchiderea negocierilor;

cere ca dreptul Parlamentului de a-si da avizul conform sa nu se aplice doar in momentul
inchiderii negocierilor, ci si inainte de deschiderea negocierilor de aderare;

observa ca, pe masura ce UE continud sa deruleze, si s deschida negocieri de aderare cu
tarile din Balcani, combaterea coruptiei endemice si a retelelor regionale de crima
organizata va deveni un factor tot mai important in procesul de aderare; prin urmare,
recomanda cu fermitate ca actualele instrumente financiare de aderare sa fie consolidate si
reorientate astfel incat sa aiba ca obiectiv prioritar, combaterea coruptiei i a crimei
organizate $1 sd pund un accent special pe reforma justitiei, consolidarea capacitatii
publice administrative §i imbunatatirea cooperdrii transfrontaliere;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

reaminteste guvernelor statelor membre si parlamentelor nationale ca lor le revine
responsabilitatea informarii adecvate a opiniei publice cu privire la beneficiile extinderilor
anterioare §i la riscurile viitoarelor extinderi i ca opinia publica ar trebui sa fie informata
cu privire la motivele care au dus la luarea deciziilor, in unanimitate, pe tot parcursul
procesului de aderare;

prin urmare, invitd Comisia sa colaboreze cu statele membre, cu Parlamentul European si
cu parlamentele nationale pentru a comunica publicului, intr-un mod mai eficient,
calendarul extinderilor, sporind astfel transparenta acestui proces;

salutd recomandarea Comisiei de a se face publice rapoartele de evaluare, punctele de
referinta pentru deschiderea capitolelor de negocieri si pozitia comuna finald a UE;

indeamna Comisia sa prezinte o definitie mai precisa a ,,politicii de vecinatate
consolidate” si sa specifice in detaliu ce ar implica acest tip de relatie;

isi reitereazd apelul lansat anterior Comisiei $i Consiliului de a Tnainta tuturor tarilor
europene care nu au perspective de aderare la UE propuneri pentru stabilirea unei relatii
bilaterale sau multilaterale stranse cu UE care sa corespunda nevoilor si pe intereselor lor
specifice; subliniaza faptul cd tarile cu perspective recunoscute de aderare la UE sunt cele
care trebuie sa decida sa adere la acest cadru multilateral si s considere acest demers ca
un pas suplimentar spre aderarea deplina;

invitd in acest context Comisia s1 Consiliul sa analizeze crearea unei comunitati UE -
Marea Neagra, ca parte din strategia de vecinatate consolidata, care sa permita stabilirea
unor relatii economice si politice bilaterale sau multilaterale mai puternice intre UE si
tarile cdrora li se adreseaza politica europeana de vecinatate din regiune, in special in ceea
ce priveste liberul schimb, asa cum este cazul Acordului de Liber Schimb Central
European, investitiile, siguranta aproviziondrii cu energie si politica privind migratia;

este de parere ca optiunile de mai sus, care atrag dupa sine un spectru larg de posibilitati
operationale, ar putea constitui o optiune reala si atractiva care, fara a exclude o aderare
deplind, ar acorda tarilor partenere o perspectiva stabild pe termen lung de relatii
institutionalizate cu UE si ar furniza stimulentul necesar pentru promovarea reformelor
interne necesare in tarile respective;

in acest context, invitda Comisia si Consiliul sa analizeze posibilitatea modularii asistentei
comunitare, in lumina progresului realizat de tarile beneficiare in efectuarea reformelor
necesare pentru integrarea lor europeana;

subliniaza faptul cd, desi Rusia nu este nici tard candidata la aderarea la UE, nici nu face
parte din politica europeana de vecinatate, relatiile cu vecinul cel mai mare al UE rdméan
vitale in contextul oricdrei strategii viitoare de extindere a UE; in acest context, solicita
Uniunii Europene sa-si continue eforturile in vederea dezvoltarii unui parteneriat unic si
amplu cu Rusia, care sa cuprindd comertul si energia, dar mai presus de toate, chestiunile
legate de drepturile omului si democratizare;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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