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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 oznameni Komisie o strategickom rozsirovani a hlavnych vyzvach 2006-2007
(2006/2252(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na ozndmenie Komisie o strategickom rozSirovani a hlavnych vyzvach
2006-2007 (KOM(2006)0649),

— so zretel'om na jeho uznesenie z 27. septembra 2006 o pokroku Turecka smerom
k pristapeniu’,

— so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A6-0436/20006),
ked’ze:

A. Europska tnia je politicky projekt zaloZeny na spolo¢nych hodnotach a spolo¢ne
uskutocnovanych ciel'och,

B. EU sa vyvinula do politického zvizu demokracii, ktory je oddany demokratickym
normam a rozvoju zZivotaschopnej demokratickej kultary,

C. stimuly, ktoré poniika vyhliadka na ¢lenstvo v EU, nepopieratelne prispeli k podpore
reforiem, ku konsolidacii demokracie, k posilneniu dodrziavania l'udskych prav
a k zvySeniu stability v susednych krajinach,

C. EU musi pokracovat’ od svojho nezvratného zavizku k demokracii a od svojho chépania,
ze demokracia funguje iba vtedy, ked’ slobodni I'udia — obCania Eurépy — uznavaja
a podporuju svoje vlastné rozsirovanie prostrednictvom pristupenia novych ¢lenskych
§tatov a ich obcanov,

E. Eurdpsky parlament v spolupraci s ndrodnymi parlamentmi a za podpory regionalnych
a miestnych orgénov a organov obc¢ianskej spolo¢nosti moze prispiet’ k zvySeniu
transparentnosti a zodpovednosti procesu rozsirovania a tymto spésobom zvysit’ suhlas
verejnosti tykajaci sa tejto otazky,

F. rozsirovanie by nemalo podlomit’ politicky charakter tohto projektu; naopak, malo by
prispiet, ako je to ustanovené v zmluve, k eurdpskemu integraénému procesu a k
dosiahnutiu ¢oraz vicsieho zjednotenia medzi narodmi Eurdpy; malo by podporovat’ mier,
bezpecnost’, demokraciu a prosperitu v Eurdpe,

G. z tohto dévodu sa zo zretefom na budiicnost’ Unie musi vziat’ do tvahy jej integraéna
kapacita,

H. v deklaracii vydanej na kodanskom summite v jini 1993 sa uvadza ako dolezitd tivaha

' Prijaté texty, P6_TA(2006)0381.
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,schopnost’ Unie absorbovat’ novych ¢lenov a zaroven zachovat’ tempo eurdpske;j
integracie®,

I. Clenské 3taty a institucie EU musia bez vahania stanovit’ inititucionalne, finanéné a
politické faktory, ktoré vytvoria zaklad integrac¢nej kapacity Unie prijimat’ nové ¢lenské
Staty,

J. predpoklada sa dékladna analyza dosledkov kohéznej politiky Unie a jej financii, ktoré
mozu byt sposobené rozsirovanim c¢lenstva,

K. integra¢na kapacita je evolu¢ny koncept, ktory treba vzh'adom na nové okolnosti
pravidelne hodnotit,

L. integracna kapacita sa zaklada na objektivnych kritéridch, riesi konkrétne problémy, a
preto by sa nemala zamienat s tym, ako vnima dosledky d’alSieho rozSirovania verejnost,

M. integra¢na kapacita nie je novym kritériom uplatiovanym voc¢i kandidatskym krajinam,
ale je podmienkou uspechu rozSirovania a prehlbovania procesu eurdpskej integracie;
zodpovednost’ za zvySovanie integracnej kapacity nesie Unia, a nie kandidatske krajiny,

N. pristupujuce a kandidatske krajiny musia splnit’ kodanské kritéria a vSetky ostatné
povinnosti vyplyvajuce zo zmluv EU a dvojstrannych dohdd,

1. suhlasi s Komisiou, Ze minulé rozSirovania boli tspechom, upevnili Eurépsku tniu
stimulovanim hospodarskeho rastu, posilnenim jej postavenia vo svete a podporovanim
rozvoja novych politik EU a podporili demokraciu, mier a prosperitu v Eurdpe;
pripomina, Ze toto sa zakladalo na rozsiahlej podpore minulych rozsSirovani ako
napliiovani pévodného poslania eurdpskej integracie s cielom znovu zjednotit’ europsky
svetadiel po politickom rozdeleni 20. storocia;

2. konStatuje vSak, Ze zo sklisenosti z minulosti sa mozno ucit’, najmé Ze kazdu krajinu treba
hodnotit’ podl'a jej vlastnych zéasluh a rokovat o jej pristipeni treba v stlade s
harmonogramom zalozenym na skuto¢nom plneni kodanskych kritérii, ako aj to, Ze sa
treba vyhybat’ predCasnému urcovaniu datumu kone¢ného pristiipenia;

3. domnieva sa, ze tieto skiisenosti by sa mali vyuzivat’ na zvySovanie kvality
a transparentnosti procesu rozSirovania;

4. domnieva sa, ze Unia by dodrziavat svoje zavizky voéi krajinam, ktoré uz maji
perspektivu &lenstva, za predpokladu, Ze tieto krajiny spifiaji kodanské kritéria na
&lenstvo v EU a z neho vyplyvajuce povinnosti; zdoraziiuje, e plnenie tychto zavizkov je
silnym podnetom pre tieto krajiny, aby pokracovali v reformach;

5. suhlasi s tym, Ze konsolidacia, podmienecnost’ a komunikécia su riadiacimi zasadami
stratégie rozsirovania EU; domnieva sa, Ze kazdy novy zavizok na rozsirovanie si bude
vyzadovat' hlbsie skimanie ako kedykol'vek predtym otazky integraénej kapacity Unie, i
uz hladiska institucionalneho, finan¢ného, alebo politického;

6. vyslovuje preto polutovanie nad tym, Ze Komisia nedokazala zabezpecit’ dostatocnu
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

hibkovu analyzu otazok, ktoré treba vyriesit’ skor, ako Unia bude moct’ pokradovat’ v
d’alSich rozsirovaniach;

odsek o integraénej kapacite Unie povaZuje za neuspokojivii odpoved na Ziadost
Parlamentu o ,,spravu,...v ktorej uvedie zasady tvoriace zaklad tejto koncepcie*';

domnieva sa, Ze integra¢éna kapacita Unie spo¢iva zasadne na troch pilieroch, teda na jej
inStitaciach a ich opravnenosti a schopnosti konat’ a prijimat’ rozhodnutia demokraticky a
ucinne za novych okolnosti, na jej finan¢nych zdrojoch a ich celkovom prispevku

k hospodarskej a socialnej kohézii a na schopnosti rozsirenej Unie plnit’ svoje politické
ciele;

pripomina, Ze zodpovednost’ za zvy$ovanie integracnej kapacity preto nesie Unia, a nie
kandidatske krajiny;

veri, ze Eurdpska Uinia moze oCakavat’, ze jej obCania budi mat’ pozitivny nazor na
roz$irovanie iba vtedy, ked’ uvidia, ze Eurdpa prinasa vysledky; zdoraziiuje preto, Ze
integraénu kapacitu nemozno chapat’ izolovanie od kapacity EU konat’; domnieva sa, Ze
rozsirovanie by malo byt su¢astou ob&ianskeho programu Unie a malo by sa primerane o
nom hovorit’;

domnieva sa, ze Unia moZe riadne fungovat’ iba vtedy, ked’ vietci jej ¢lenovia maju
rovnaké spolo¢né hodnoty vyplyvajlice z eurdpskej identity;

mysli si, ze ak sa integra¢na kapacita EU nezladi s jej programom rozsirovania, Uniu by to
oslabilo vnutorne 1 navonok a obmedzilo by to vyhody rasticeho Clenstva pre vSetkych jej
obCanov, a tento u¢inok by sa nemohol kompenzovat’ vonkaj$im rastom;

kritizuje Komisiu za to, Ze sa ustavnymi aspektmi zaobera iba povrchne, a v tejto
suvislosti odkazuje na spravu Vyboru pre ustavné veci;

pripomina obsah podmienky uznesenia Parlamentu z 19. januéra 2006 o obdobi reflexie’
a zdoraznuje, Zze Zmluva z Nice po pristupeni Bulharska a Rumunska neposkytuje
primerany zaklad na d’alSie rozsirovanie;

vyzyva preto hlavy Statov a predsedov vlad, aby do konca roku 2008 dokon¢ili ustavny
proces, ako stanovila Eurdpska rada v jini 2006, aby Unia mohla pracovat’ efektivnejsie,
transparentnejSie a demokratickejSie, ¢o je nevyhnutnou podmienkou d’alSieho
roz§irovania;

pripomina hlavadm S$tatov a predsedom vlad ich povinnost’ dokoncit’ tento proces do
buducich eurdpskych volieb, aby sa zabranilo ¢asovym sklzom v su¢asnych rokovaniach
0 pristupent;

zdorazniuje, ze je dosledna a urychlena institucionédlna reforma Unie je nevyhnutné bez
ohl'adu na jej d’alSie rozSirovanie;

! Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 16. marca 2006 o strategickom dokumente o rozsireni 2005, Prijaté
texty, P6_TA(2006)0096, odsek 5.
* Prijaté texty, P6_TA(2006)0027.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

potvrdzuje, Ze pristupové rokovania budi pokra¢ovat’ podla skuto¢nych zasluh
a dosiahnutych vysledkov kazdého rokujticeho partnera;

vita a podporuje zavizok Komisie na zvySenie kvality pristupového procesu tym, ze ho
bude viac orientovat’ na konkrétne vysledky a zvysi jeho transparentnost’ a bude
systematicky vyhodnocovat’ hodnotenie vplyvov na kl'a¢ové politické oblasti v hlavnych
fazach tohto procesu;

zastava nazor, 7e planovana uprava rozpoétu Unie na roky 2008/2009 sa musi zohl'adnit
pri buduicej integracii sucasnych kandidatskych krajin a buducich kandidatskych krajin;

upozornuje, Ze ozndmenie Komisie sa nezaobera podrobne finanénymi dosledkami
d’alSieho rozsirovania, a vyzyva Komisiu, aby pred kazdym buducim prijatim nového
¢lena predlozila jasné a spolahlivé odhady vplyvu na rozpocet;

znovu pripomina, Ze tato rozprava obsahuje zlozité alternativy vratane prisposobenia
spolo¢nych politik Unie a prerozdelenia finanénych zdrojov medzi Clenské Staty;

domnieva sa, Ze sa treba urychlene zaoberat’ finanénymi dosledkami d’alSieho rozsirovania
a jeho komplexnost'ou, ktoru hlavy Statov a predsedovia vlad nepriamo rozoznali, ked’ ju
odmietli zapracovat’ do finanéného ramca na roky 2007-2013; vyzyva Radu pre vSeobecné
veci a Radu ECOFIN, aby spolo¢ne o tejto otazke diskutovali;

zdoraziiuje, ze plnenie politickych kritérii stanovenych na europskom summite v Kodani
vratane dodrziavania zasad pravneho $tatu, by sa malo byt’ v pripade pristupovych
rokovani uprednostiiovat’ viac ako doteraz, a medzi tymito kritériami a zaCatim, ako aj
celkovym tempom rokovani by sa malo vytvorit’ priame spojenie;

vita v tejto stivislosti zahrnutie kapitoly o sudnych a zékladnych prav tykajucich sa
politickych otazok do sti€asného ramca rokovani, o umozni instituciam EU pozornejSie
sledovat’ pokrok v tychto kI'icovych oblastiach;

pripomina, Ze vSetky inStiticie vratane samotného Eurdpskeho parlamentu boli

v minulosti prili§ zhovievavé a spokojné, najmi v suvislosti s pokrokom dosiahnutym

v oblasti sudnictva, korupcie a zédkladnych prav v ranych fazach rokovani; zavizuje sa, Ze
pri monitorovani pristupového procesu zaujme ovela aktivnej$i postoj s osobitnym
dorazom na jej politické aspekty, a vyzyva Radu, aby urobila to isté a aby vydala jasné a
nalezite odovodnené odporucania kandidatskym krajinam, nez aby len sledovala
technicky pokrok v rokovaniach;

pripomina jasné perspektivy eurdpskeho Clenstva, ktoré krajinam zapadného Balkanu
ponukol summit EU v Solane; domnieva sa, Ze tieto perspektivy treba zachovat’, aby sa
upevnila stabilita a mier v regione; pripomina tymto krajinam, Ze kazd4 z nich sa bude
hodnotit’ na zaklade vlastnych zasluh a Ze toto uréi kroky ich integracie do EU;

vita rozhodnutie Rady z 13. novembra 2006 o prijati rokovacich mandatov na
zjednodusenie vydavania viz a readmisnych dohdd s krajinami zdpadného Balkanu ako
prvy krok pri podpore vzdjomnych vzt'ahov medzi obéanmi tychto krajin a obyvatel'mi
EU;
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29. vita pokra¢ujuci pokrok kandidatskeho Chorvatska smerom s integracii do EU a vyzyva
vyjedndvacom na oboch stranéach, aby zachovali tempo dosiahnuté v tychto rokovaniach
vzhl'adom na predchadzajuce zavery;

30. berie na vedomie spravu Komisie o pokroku Turecka za rok 2006, ktora sice konStatuje,
ze politické reformy v Turecku pokracuju, ale poukazuje na to, ze ich postup sa spomalil,
a potvrdzuje nedostatky v procese reforiem, ktoré sa podrobne opisuji v uzneseni
Parlamentu z 27. septembra 2006 o pokroku Turecka smerom k pristiipeniu; trva na
zahrnuti toho, ze Turecko ratifikuje a v plnej miere implementuje dodatocny protokol
roz$irujuci asociacnu dohodu ES — Turecko o desat’ novych ¢lenskych Statov, ktoru
Turecko podpisalo v jili 2005, v stlade s deklaraciou EU z 21. septembra 2005;

31. podporuje usilie finskeho predsednictva o najdenie rieSenie na skoCenie sucasnej patovej
situdcie a vyzyva Turecko, aby konStruktivne spolupracovalo s cielom zabezpecit’ plni
implementéciu dodatocného protokolu do konca roka 2006;

32. nalichavo vyzyva Radu, aby na seba preberala nové zavizky iba na zaklade hibkového
prieskumu inStitucionalnych, finan¢nych, politickych, socidlnych a hospodarskych
dosledkov; preto vyzyva Komisiu, aby poskytovala uplné hodnotenia vplyvov vzdy, ked’
posudzuje nové zZiadosti o ¢lenstvo a ked’ predklada svoje odporucania o zacati a skonceni
rokovani;

33. Ziada, aby sa pravo Parlamentu udel’'ovat’ stihlas uplatiiovalo nielen po skonceni
rokovacieho procesu, ale aj pred zacatim rokovani o Clenstve;

34. konstatuje, ze EU pokraéuje v rokovaniach o rozsireni s balkanskymi krajinami a tieto
rokovania zacina, a preto rieSenie problémov endemickej korupcie a regiondlnych sieti
organizovaného zlo¢inu bude Coraz ddlezitejSim prvkom na ceste k Clenstvu; dorazne
preto odportca, aby sa stiCasné financné nastroje na rozsirovanie posilnili a prehodnotili
tak, aby sa v prvom rad zamerali na boj proti korupcii a organizovanému zloc¢inu s
osobitnym dorazom na reformu sudnej moci, posilnenie kapacit verejnej spravy
a zlepSenie cezhrani¢nej spoluprace;

35. pripomina vladam a narodnym parlamentom ¢lenskych Statov, ze ich zodpovednostou je
primerane informovat’ verejnost’ o vyhodach minulych rozsireni and zdujmoch spojenych
s d’alSim rozSirovanim a ze by mali poskytovat’ verejnosti odovodnenia rozhodnuti, ktoré
jednomysel'ne prijimaji v ramci pristupového procesu;

36. vyzyva preto Komisiu, aby spolupracovala s ¢lenskymi Statmi, Eurépskym parlamentom
a narodnymi parlamentmi s cielom ucinnejSie informovat’ verejnost’ o programe

roz$irovania, ¢ize zvySit’ transparentnost’ procesu;

37. vita odporacania Komisie, aby sa monitorovacie spravy, kritéria na zacatie rokovani o
jednotlivych kapitolach a kone¢na spolo¢na pozicia EU zverejiiovali;

38. naliehavo vyzyva Komisiu, aby poskytla presnejSie vymedzenie pojmu ,,posilnend politika
susedstva* a podrobne urcila, ¢o tento druh vztahu obsahuje;

39. opakovane vyzyva Komisiu a Radu, aby vSetkym eurdpskym krajindm, ktoré v sucasnosti
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40.

41.

42.

43.

44,

nemaju perspektivu €lenstva, predlozili ndvrhy na uzke dvojstranné ¢i mnohostranné
vztahy s EU, ktoré sa zhoduju s ich konkrétnymi potrebami a zaujmami; zdoraziiuje, Ze
zélezi na jednotlivych krajinach s uznanou perspektivou Clenstva, ¢i sa pripoja k tomuto
mnohostrannému ramcu ako k prechodnému kroku k plnému ¢lenstvu;

v tejto stvislosti vyzyva Komisiu a Radu, aby posudili vytvorenie spolo¢enstva EU -
Cierne more ako sucast’ posilnene;j stratégie susedstva s cielom vybudovat’ pevnejsie
dvojstranné ¢ mnohostranné hospodarske a politické vztahy medzi EU a krajin v regiéne
zahrnuté do eurdpskej susedskej politiky, najmé v suvislosti s vol'nym obchodom, ako je
to v pripade stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode, investiciami, energetickou
bezpecnost'ou a migracnou politikou;

domnieva sa, zZe uvedené alternativy, ktoré so sebou prinaSaju Siroké spektrum operacnych
moznosti, by mohli predstavovat’ skutocnu a pritazlivii moznost’, ktora by bez toho, aby
sa vylacila moznost’ plného €lenstva, zaruovala partnerskym krajindm stabilntt dlhodobu
perspektivu institucionalizovanych vztahov s EU a poskytovala podnety potrebné na
podporu vnutornych reforiem, poZadovanych v prislusnych krajinach;

v tomto kontexte vyzyva Komisiu a Radu, aby posudili poskytovanie pomoci
Spolocenstva vzhl'adom na pokrok, ktory krajiny prijimajice pomoc dosiahli pri naplhani
reforiem pozadovanych na eurdpsku integraciu;

zdérazituje, e Rusko sice nie je ani kandidatom na ¢lenstvo v EU ani stcastou eurdpskej
susedskej politiky, vztahy s najvacsim susedom EU vsak zostavaju Zivotne dolezité

v kontexte kazdej buducej stratégie rozsirovania EU; v tejto sivislosti naliehavo vyzyva,
7e EU musi pokracovat’ vo vietkych pokusoch na vybudovanie jedineéného a rozsiahleho
partnerstva s Ruskom, zameraného na obchod a energetiku, ale predovSetkym na vSetky
Pudské prava a demokratizacné otazky;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade a Komisii.
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