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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens meddelande om utvidgningsstrategin och de storsta utmaningarna
20062007
(2006/2252(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande om utvidgningsstrategin och de storsta
utmaningarna 20062007 (KOM(2006)0649),

— med beaktande av sin resolution av den 27 september 2006 om Turkiets framsteg infor
anslutningen’,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0436/2006), och av
foljande skal:

A. Europeiska unionen ir ett politiskt projekt som grundar sig pa gemensamma vérden och
mél

B. EU har utvecklats till en politisk union av demokratiska stater och har som sidan atagit sig

att upprétthalla demokratiska normer och utveckla en levande demokratisk kultur.

C. Utsikten om EU-medlemskap har tvivelsutan sporrat till nya tag i arbetet med att framja
reformer, forankra demokratin, forbéttra respekten for de ménskliga rittigheterna och
bidra till att skapa stabilitet i grannlénderna.

D. EU maste utga fran sitt oryggliga engagemang for demokratin och fran sin insikt om att

demokrati endast kan fungera om demos — Europas medborgare — erkénner och stoder sin

egen utvidgning genom anslutning av nya medlemsstater och deras medborgare.

E. Europaparlamentet kan tillsammans med de nationella parlamenten, och med stod av

regionala och lokala myndigheter och av organ i det civila samhéllet, bidra till att forbattra

insynen och ansvarsskyldigheten under utvidgningsprocessen och dérigenom forbattra
allménhetens samforstdnd 1 utvidgningsfrdgorna.

F. Utvidgningen fir inte underminera projektets politiska karaktér. Tvirtom bor den,
1 enlighet med vad som faststélls 1 fordraget, bidra till den europeiska
integrationsprocessen och till att man uppnér en allt fastare ssammanslutning mellan
Europas folk. Utvidgningen bor frimja fred, sdkerhet, demokrati och vilgang i Europa.

G. Av den anledningen méste unionens integrationsforméga beaktas i samband med att man

diskuterar unionens framtid.

: Antagna texter, P6_TA(2006)0381.
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. Europeiska radet anger 1 forklaringen fran sitt mote 1 Kopenhamn 1 juni 2003 att EU:s

formaga att ta in nya medlemsstater utan att forlora drivkraften i1 den europeiska
integrationen utgor en viktig faktor.

Medlemsstaterna och EU-institutionerna bor utan att tveka ta itu med de institutionella,
ekonomiska och politiska faktorer som utgdr grunden for unionens férméga att integrera
nya medlemsstater.

For detta kravs en noggrann analys av de eventuella konsekvenser som ett storre antal
medlemsstater kan fa for unionens sammanhallningspolitik och ekonomi.

. Integrationsformagan &r inte konstant, utan méaste utvirderas regelbundet mot bakgrund av

den senaste utvecklingen.

. Integrationsformégan grundar sig pa objektiva kriterier och avser konkreta problem, och

darfor bor det klargdras att integrationsférmagan inte dr samma sak som allménhetens
uppfattning om konsekvenserna av ytterligare utvidgningar.

. "Integrationsférmdga” dr inte ett nytt kriterium for kandidatlinderna att uppfylla utan en

forutséttning for att EU:s utvidgning och fordjupningen av den europeiska
integrationsprocessen skall vara framgéngsrik. Ansvaret for att 6ka
“integrationsformagan” ligger hos EU och inte hos kandidatlinderna.

. De anslutande ldnderna och kandidatlanderna maste uppfylla Képenhamnskriterierna

liksom Ovriga skyldigheter som foljer av EU-fordragen och bilaterala avtal.

Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning att tidigare utvidgningar har varit
framgéngsrika, att de har stiarkt EU genom att frdmja dess ekonomiska utveckling,
framhéva dess roll i vérlden och paskynda utvecklingen av ny EU-politik, och att de har
framjat demokrati, fred och vélstdnd i Europa. Parlamentet erinrar om att detta bottnar i ett
utbrett stod for tidigare utvidgningar vilka har setts som ett led 1 fullbordandet av den
europeiska integrationens ursprungliga syfte att aterforena den europeiska kontinenten
efter dess politiska splittring under det tjugonde drhundradet.

Europaparlamentet anser att det trots allt finns l&rdomar att dra av denna tidigare
erfarenhet. Detta giller i forsta hand nddvandigheten att bedoma varje land utifrdn dess
egna meriter och att i anslutningsférhandlingarna f6lja en tidsplan som &r betingad av ett
effektivt genomforande.

Europaparlamentet anser att dessa lardomar bor utnyttjas for att forbéttra kvaliteten och
graden av insyn in utvidgningsprocessen.

Europaparlamentet anser att EU bor infria sina dtaganden gentemot mdjliga
medlemsstater, under forutsittning att dessa uppfyller savdl Képenhamnskriterierna for
medlemskap som de skyldigheter som foljer av dessa. Parlamentet understryker att
respekten for dessa skyldigheter dr en stark sporre for dessa lédnder att fullfolja sina
reformer.

Europaparlamentet hiller med om att konsolidering, anslutningsvillkor och
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kommunikation dr de vigledande principerna for EU:s utvidgningsstrategi. Parlamentet
anser varje nytt atagande att utvidga unionen ytterligare kraver att frigan om EU:s
integrationsforméga, i savél institutionell som finansiell och politisk bemaérkelse, utsétts
for en d&nnu mer ingdende granskning &n nagonsin forr.

6. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har gjort en tillrdckligt ingédende
analys av de fragor som behover 16sas innan unionen kan genomfora ytterligare
utvidgningar.

7. Europaparlamentet anser att avsnittet om unionens integrationsforméga ger ett
otillfredsstéllande svar pa parlamentets begéran om en “rapport om de principer som
denna definition baseras pa”'.

8. Europaparlamentet anser att unionens integrationsformaga i princip har tre grundpelare,
ndmligen EU-institutionerna sjilva och deras legitimitet och forméga att agera och fatta
demokratiska och verkningsfulla beslut under nya forutsittningar, unionens ekonomiska
resurser och de bidrag som dessa ger till den ekonomiska och sociala sammanhallningen,
samt den utvidgade unionens formaga att arbeta for sina politiska mal.

9. Europaparlamentet erinrar om att ansvaret for att forbéttra integrationskapaciteten ligger
hos EU sjélv och inte hos kandidatlédnderna.

10. Europaparlamentet anser att EU kan endast forvinta sig att medborgarna forhéller sig
positivt till utvidgningen om de ser ett Europa som presterar vad det lovat. Parlamentet
understryker dérfor att unionens integrationsformaga inte kan betraktas fristande fran dess
formaga att agera. Parlamentet anser att utvidgningen bor ingd i agendan for
EU-medborgarna och bor meddelas i enlighet ddrmed.

11. Europaparlamentet anser att unionen endast kan fungera som den skall om alla dess
medlemma delar en gemensam vérderingsgrund som bottnar 1 en europeisk identitet.

12. Europaparlamentet anser att en oformaga att se till att EU:s integrationsférmaga star
1 proportion till dess utvidgningsplan skulle forsvaga unionen internt och externt och
minska fordelarna for samtliga medlemmar av ett vixande medlemstal, och att detta inte
kan kompenseras genom att gora unionen storre.

13. Europaparlamentet kritiserar kommissionen for att den hanterar de institutionella frigorna
pé ett sa ytligt sitt, och parlamentet hdnvisar till det betdinkande som utskottet for
konstitutionella fragor utarbetat i detta dmne.

14. Europaparlamentet padminner om sin resolution av den 19 januari 2006 om perioden av
eftertanke” och upprepar sin stindpunkt att efter Bulgariens och Ruméniens anslutning
kommer Nicefordraget inte ldngre att utgdra tillrdckligt underlag for att utvidga unionen
ytterligare.

' Europaparlamentets resolution av den 16 mars 2006 om strategidokumentet infor utvidgningen (2005),
Antagna texter, P6_TA(2006)0096, punkt 5.
? Antagna texter, P6_TA(2006)0027.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet uppmanar dérfor stats- och regeringscheferna att avsluta
konstitutionsprocessen vid slutet av 2008, 1 6verensstimmelse med vad som sades vid
Europeiska radets mote 1 juni 2006, for att EU skall kunna fungera pa ett effektivare,
Oppnare och mer demokratiskt sitt, vilket dr en forutéttning for vidare utvidgning.

Europaparlamentet pdminner stats- och regeringscheferna om deras skyldighet att
fullborda detta arbete fore nidsta Europaval for att undvika att de pdgaende
forhandlingarna forsenas.

Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna méste ses dver oavsett om fortsatta
utvidgningar skall genomforas, och dversynen bor goras noggrannt och snabbt.

Europaparlamentet bekriftar att anslutningsforhandlingarna kommer att fullféljas 1 takt
med de resultat och framsteg som varje enskild férhandlingspartner kan uppvisa.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens atagande att forbattra anslutningsprocessen
genom att ange riktmérken i1 form av normer som maste uppfyllas efter hand, genom att
skapa storre insyn och 6ppenhet och genom att kontinuerligt under processens alla faser
utfora konsekvenstbeddmningar 1 viktiga politikomrdden.

Europaparlamentet anser att man vid den planerade dversynen av unionens budget under
2008/2009 maste beakta den framtida integreringen av nuvarande kandidat- och
forkandidatlanderna .

Europaparlamentet papekar att kommissionens meddelande inte tar itu med de
ekonomiska konsekvenserna av ytterligare utvidgningar pé ett grundligt sétt, och
uppmanar kommissionen att ldgga fram tydliga och trovardiga uppskattningar av de
budgetmassiga konskekvenserna innan ytterligare anslutingar tar vid.

Europaparlamentet upprepar att denna debatt omfattar svéra fragor, bland annat nér det
géller anpassningen av unionens gemensamma politik och omfordelningen av resurserna
mellan medlemsstaterna.

D4 stats- och regeringscheferna avstod fran att ta hinsyn till de ekonomiska
konsekvenserna av ytterligare utvidgningar i1 finansieringsramen for 2007-2013 gav de
indirekt uttryck for att detta 4r en mycket komplicerad fraga, men Europaparlamentet
anser att den méiste 16sas sa snart som mojligt. Parlamentet uppmanar radet

(allminna fragor) och Ekofinradet att fora en gemensam debatt om denna friga.

Europaparlamentet betonar att uppfyllandet av de politiska kriterier som angavs vid
toppmotet i Képenhamn inbegripet frdgan om réttsstatsprincipen, i hogre grad én vad som
hittills varit fallet bor prioriteras under anslutningsforhandlingarna, och att en
direktkoppling mellan dessa kriterier och sévél starten for som den dvergripande takten
av forhandlingarna bor faststillas.

Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang att den aktuella forhandlingsramen
utvidgas till att omfatta ett kapitel om réttsvdasendet och grundliggande réttigheter samt
aktuella politiska fragor. Detta kommer att gora det mdjligt for EU:s institutioner att noga
bevaka de framsteg som gors i dessa viktiga omraden.
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27.
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31.

32.

33.

Europaparlamentet erinrar om att EU:s samtliga institutioner, inklusive
Europaparlamentet, har forut varit alltfor 6verseende och oengagerade, sérskilt 1 friga om
framsteg, 1 forhandlingarnas tidigare skeden, inom omriden som berér réttvisa, korruption
och grundldggande réttigheter. Parlamentet uppmanar radet att spela en mycket aktivare
roll nér det géller 6vervakningen av anslutningsprocessen, och i synnerhet av
anslutningsprocessens politiska aspekter, och uppmanar rédet att géra detsamma och att
utarbeta tydliga och vederborligen motiverade rekommendationer for kandidatlinderna

i stéllet for att bara konstatera de tekniska framsteg som gjorts i forhandlingarna.

Europaparlamentet erinrar om de klara utsikter for EU-medlemskap som Europeiska radet
vid sitt mote 1 Thessaloniki 6ppnade for landerna i véstra Balkan. Parlamentet anser att om
stabilitet och fred skall fa faste i regionen maste dessa utsikter kvarsta. Parlamentet
paminner dessa lander om att de kommer var och en att bedomas utifrn sina egna meriter,
och att detta dr vad som kommer att avgora takten i deras integrering i EU.

Europaparlamentet vilkomnar rddets beslut av den 13 november 2006 om att godkédnna
forhandlingsmandat i fraga om viseringslittnader for och atertagandeavtal med ldnderna

1 véstra Balkan, sdsom ett forsta steg mot forbéttrade personkontakter mellan dessa ldnder
och EU.

Europaparlamentet vilkomnar de fortsatta framsteg som kandidatlandet Kroatien gjort for
att fraimja landets integration med EU, och uppmanar bégge sidor att fortsatta
forhandlingarna i samma goda takt for att kunna fora dem till tidigt avslut.

Europaparlamentet har tagit del av kommissionens framstegsrapport om Turkiet for 2006,
i vilken det konstateras att politiska reformer i Turkiet har fortsatt men att takten i dessa
har mattats av, och som bekréftar de brister som kvarstar i reformprocessen, vilket redan
konstaterades i Europaparlamentets resolution av den 27 september 2006 om Turkiets
framsteg infor anslutningen. Parlamentet vidhéller att detta géller &ven Turkiets
ratificering och tillimpning utan forbehall av det tilliggsprotokoll, undertecknat av
Turkiet 1juli 2005, som utvidgar associeringsavtalet mellan EU och Turkiet till att omfatta
de tio nya medlemsstaterna, i 6verensstimmelse med EU:s forklaring av

den 21 september 2005.

Europaparlamentet stodjer det finska ordforandeskapets strdvan att finna en 16sning pa det
rddande dodliget, och uppmanar Turkiet att samarbeta pa ett konstruktivt sétt for att se till
att tillaggsprotokollet tillimpas utan forbehall vid utgangen av 2006.

Europaparlamentet uppmanar radet att endast péta sig nya ataganden pé grundval av en
grundlig utvirdering av de institutionella, ekonomiska, politiska och socioekonomiska
konsekvenserna av dessa ataganden. Kommissionen uppmanas dérfor att géra en
uttommande konsekvensbeddmning varje gang som en ny medlemsansokan skall
behandlas liksom nir den ldgger fram sina rekommendationer om att inleda och avsluta
forhandlingar.

Europaparlamentet begér att dess rtt till samtycke skall gélla inte bara da
forhandlingsprocessen avslutas utan dven innan forhandlingar om medlemskap inleds.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet konstaterar att allteftersom EU fortsétter att genomfora — och inleda —
utvidgningsforhandlingar med ldnderna i Balkan kommer atgérder for att bekdmpa
korruption och organiserad brottslighet pa regional niva att spela en allt viktigare roll som
etappmal pa vigen mot medlemskap. Parlamentet rekommenderar dérfor & det starkaste
att man forstarker och riktar om de nuvarande finansieringsinstrumenten for utvidgning
saledes att de 1 forsta hand inriktas pa insatser for att bekdmpa korruption och organsierad
brottslighet, med sérskild tyngdpunkt pa dtgirder for att reformera réttsvdsendet, stirka
den offentliga forvaltningen och forbéttra samarbetet dver granserna.

Europaparlamentet pAminner medlemsstaternas regeringar och parlament om att det ar
deras uppgift att vederborligen informera allminheten om de fordelar som tidigare
utvidgningar inneburit och om vad som stér pa spel i samband med ytterligare
utvidgningar, och att de bor forklara for allménheten de beslut som de enhetligt fattar
under anslutningsprocessen.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att arbeta tillsammans med
medlemsstaterna, Europaparlamentet och de nationella parlamentet for att férmedla
utvidgningsplanen till allménheten pa ett mer effektivt sétt och ddrmed sékra storre insyn
1 och dppenhet om anslutningsprocessen.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens rekomendation om att
granskningsrapporter, riktmérken for att dppna forhandlingskapitel och EU:s avslutande
gemensamma stdndpunkt skall offentliggdras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge en mer ingdende definition av
”forstérkt grannskapspolitik™ och i detalj ange vad ett sadant samarbete skulle innebéra.

Europaparlamentet uppmanar aterigen kommissionen och radet att lagga fram forslag till
ett ndra bilateral eller multilateralt EU-samarbete med samtliga europeiska lander som

i dag inte har nigra planer pd EU-medlemskap. Detta samarbete bor spegla landers
specifika behov och intressen. Parlamentet betonar att det &r upp till samtliga ldnder som
har mojlighet att bli medlemmar i EU, att ansluta sig till detta multilaterala samarbete
under overgangsstadiet innan man gar over till ett fullstindigt medlemskap.

Europaparlamentet uppmanar i1 detta ssmmanhang kommissionen och radet att se over
mdjligheten att — som ett led 1 den forstdrkta grannskapspolitiken — upprétta en gemenskap
for EU och Svartahavsomrddet i syfte att utveckla starkare bilaterala eller multilaterala
forbindelser av ekonomisk och politisk art mellan EU och ldnder inom den europeiska
grannskapspolitiken, i synnehet i frigor som r6r frihandel (i likhet med vad som géller
inom Centraleuropeiska frihandelsavtalet), investeringar, energiforsorjning och
migrationspolitik.

Europaparlamentet anser att ovanndmnda mojligheter, vilka rymmer ett brett urval av
olika tillvigagéngssitt, skulle tillsamans kunna utgdra en konkret och lockande vég framat
som — utan att utesluta fullt medlemskap — erbjuder savél en stabil och langsiktig grund
for institutionaliserade forbindelser med EU som en nddvindig sporre for att fraimja de
nationella reformer som behovs i de berdrda landerna.

PE 380.814v02-00 8/10 RR\6424925V.doc



42. Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen och radet att 6verviga
att utarbeta ett gemenskapsstod som grundar sig pa mottagarlindernas framsteg nér det
giller att genomfora de reformer som kravs for att de skall kunna integreras
1 gemenskapen.

43. Europaparlamentet understryker att medan Ryssland varken kandiderar till
EU-medlemskap eller omfattas av EU:s grannskapspolitik spelar inte desto mindre EU:s
forbindelser med detta sitt storsta grannland en viktig roll i utformningen av dess strategi
for eventuella framtida utvidgningar. Parlamentet anser i detta ssmmanhang att EU maste
fortsdtta sina anstringningar att utveckla ett unikt och mangfacetterat partnerskap med
Ryssland som inbegriper samarbete pa savil handels- som energiomradet, men som
i forsta hand &r inriktat pd fragor som ror de ménskliga rattigheterna och demokratin.

44. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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