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Gemeinschaftsregelung fiir Fischerei-Umweltsiegel

EntschlieSung des Européischen Parlaments zur Einleitung einer Diskussion iiber eine
Gemeinschaftsregelung fiir Fischerei-Umweltsiegel (2005/2189(INI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament
und den Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zur Einleitung einer Diskussion
iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir Fischerei-Umweltsiegel (KOM(2005)0275),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

— unter Hinweis auf den Bericht Nr. 780 des Fischereiausschusses der UN Food and
Agriculture Organization (FAO) anlésslich seiner 26. Tagung vom 7. bis 11. Mérz 2005 in
Rom,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber einen Aktionsplan der Gemeinschaft
zur Einbeziehung der Erfordernisse des Umweltschutzes in die Gemeinsame Fischerei-
politik (KOM(2002)0186),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament ,,Die Zukunft des Markts fiir Fischereierzeugnisse in der Europédischen Union:
Verantwortung, Partnerschaft, Wettbewerbstahigkeit* (KOM(1997)0719),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 des Rates vom 20. Dezember 2002
iiber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitikl ,

— gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

— 1n Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses sowie der Stellungnahme des
Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit
(A6-0219/20006),

A. in der Erwigung, dass das Inverkehrbringen von Fischereierzeugnissen auf der Grundlage
einer zuverldssigen Zertifizierung dahingehend, dass sie gemédl3 Kriterien der 6kologischen
Nachhaltigkeit gefangen, geziichtet, geerntet oder verarbeitet wurden, erheblich dazu
beitragen kann, dass sowohl Erzeuger als auch Verbraucher sich den Zielen einer
nachhaltigen Fischerei stirker verpflichtet fiihlen,

B. in der Erwigung allerdings, dass es kein international anerkanntes einheitliches Kriterium
fiir die Bedeutung der Nachhaltigkeit von Fischereierzeugnissen gibt,

C. in der Erwégung, dass ein 6kologisches Konzept im Rahmen einer Umweltsiegelregelung
stets auf breit angelegten Bewertungen beruhen muss,

D. in der Erwigung, dass bei einer Umweltsiegel- und -zertifizierungsregelung stets ein auf
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mehreren Kriterien beruhendes Zertifizierungssystem bevorzugt werden muss,

E. in der Erwégung, dass die FAO seit 1998 die Aspekte der Umweltsiegel auf Fischerei- und
Aquakulturerzeugnissen priift und dass ihr Fischereiausschuss im Mai 2005 einschligige
Richtlinien herausgab,

F. in der Erwdgung, dass die Welthandelsorganisation (WTQO) das Problem seit der Tagung
2001 in Doha priift, als die Befiirchtungen der Entwicklungsldnder offenbar wurden, dass
Umweltsiegel ein neues protektionistisches Verfahren fiir die Erzeugnisse der wirtschaftlich
stiarker entwickelten Lénder begriinden konnten,

G. in der Erwégung, dass Umweltsiegel fiir Fischereierzeugnisse dazu dienen kdnnen, den
Erwerb von Informationen iiber bestimmte Fischereiarten zu verbessern (Verbesserung der
Menge und der Zuverldssigkeit der Daten),

H. in Erwégung, dass die Vielfalt von Umweltsiegeln und von Kriterien fiir Umweltsiegel, die
inzwischen existieren, sowie der Mangel an Vertrauen und der Verwirrung, die dies bei den
Verbrauchern erzeugt, zur Diskreditierung dieses Instruments fiihren kénnen,

I. in der Erwigung, dass die Europdische Gemeinschaft in jiingster Zeit das Abkommen iiber
das Internationale Delfinschutzprogramm und die damit verbundene Umweltzertifizierung
(Dolphin Safe) unterzeichnet hat,

J. ferner in der Erwigung, dass festgestellt wurde, dass Verwirrung dariiber herrscht, was ein
Umweltsiegel und was ein Qualitétssiegel ist,

K. in der Erwigung, dass gemil} der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 jegliche Fischerei in der
Européischen Union definitionsgemal nachhaltig sein sollte, da sie die gemeinschaftlichen
Normen zu erfiillen hat,

1. begriilt die Mitteilung der Kommission zur Einleitung einer Diskussion iiber eine
Gemeinschaftsregelung beziiglich Umweltsiegelregelungen fiir Fischereierzeugnisse;

2. bedauert allerdings die Verzogerung seitens der Kommission bei der Vorlage ihrer
Mitteilung, wodurch zwischenzeitlich von privater Seite geschaffene Umweltsiegel ohne
jegliche Kontrolle propagiert werden konnten, was zu Glaubwiirdigkeitsproblemen und
Verwirrung bei Verbrauchern und Erzeugern gefiihrt hat;

3. verweist dariiber hinaus auf die tatsdchlichen Ziele viele dieser Siegel, die angesichts der
immer grofleren Bedeutung, die die Verbraucher der nachhaltigen Entwicklung beimessen,
einfach als Werbung genutzt werden, um die Verkaufszahlen zu steigern, ohne dass der
Verbraucher iiber irgendeine tatsichliche Garantie verfiigt, dass die Produkte tatsdchlich zur
Nachhaltigkeit beitragen;

4. vertritt die Auffassung, dass die Vielzahl der derzeit bestehenden Regelungen die Sache
noch komplexer macht und dass die kiinftigen Vorschlidge nicht derart ausgestaltet werden
diirfen, dass die bereits vorhandenen Marktteilnehmer einen kommerziellen Vorteil
erhalten;

5. versteht, dass es ausschlieBlich Ziel der Mitteilung ist, eine allgemeine Diskussion zu
eroffnen, und dass noch keine Fortschritte beziiglich der inhaltlichen Kriterien angestrebt
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werden, die fiir ein gemeinschaftliches Umweltsiegelsystem mafigeblich sein miissen;
bedauert allerdings, dass die Kommission mit dieser Mitteilung nur sehr wenig zu der
Diskussion beitrigt, die sie selbst er6ffnen mochte, die derzeit aber nach aber vollig offen
ist und der es an Reflexion mangelt;

6. beklagt die mangelnde Ambition der Mitteilung der Kommission und ist der Auffassung,
dass die gewihlte Option (die darin besteht, Mindestanforderungen fiir freiwillige
Regelungen fiir Umweltsiegel festzulegen) die aufgeworfenen Fragen nur unzureichend
angeht; ist der Ansicht, dass alle auf dem Markt genutzten Umweltsiegel von unabhéngiger
Seite iiberwacht werden miissen, damit sie absolut zuverldssig und glaubwiirdig fiir den
Verbraucher sind;

7. tritt fiir eine bessere Anerkennung der nicht industriellen Fischerei auf européischer Ebene
ein; fordert ferner, dass vor der méglichen Einfithrung eines Umweltsiegels die betroffenen
Akteure, einschlieBBlich der Vertreter des nicht industriellen Fischereisektors, konsultiert
und ihre Vorschlage beriicksichtigt werden;

8. wvertritt die Auffassung, dass ein Umweltsiegel nur dann voll wirksam sein wird, wenn es
einheitlich und fiir die Verbraucher leicht verstindlich ist und es ithnen somit erméglicht,
Erzeugnisse auszuwihlen, die die Nachhaltigkeit der Fischereiressourcen sichern;

9. ermutigt die Kommission deshalb, eine breite Diskussion weiter zu entwickeln, an der alle
betroffenen Parteien teilnehmen und in deren Rahmen ernsthafte Uberlegungen {iber
Umfang und Bedeutung der noch offenen Fragen angestellt werden konnen;

10. ist grundsitzlich einverstanden mit den Zielen der Nachhaltigkeit, der Harmonisierung, der
Riickverfolgbarkeit, der Transparenz, der Objektivitdt und der Nichtdiskriminierung, die in
Ziffer 4 der Mitteilung genannt werden; ist der Ansicht, dass die Einflihrung eines
einheitlichen Umweltsiegels der Européischen Union biirokratisch aufwindig ist;

11. vertritt die Auffassung, dass die Verwendung eines zuverldssigen Umweltsiegels ein
wirksames Mittel zur Bekdmpfung der illegalen, unregulierten und nicht gemeldeten
Fischerei sein konnte, da dies eine sehr klare Dokumentation zum Nachweis der Herkunft
der Fische erforderlich macht, wodurch die Vermarktung von illegal gefangenen Fischen
erheblich erschwert wiirde;

12. fordert die Kommission auf, zu erldutern, was sie unter einem Offentlichen
gemeinschaftlichen Umweltsiegel versteht, da nach der Analyse der Optionen 2 (,,Erlass
einer Gemeinschaftsregelung mit einheitlichem Umweltsiegel fiir Fisch und
Fischereierzeugnisse*) und 3 (,,Festlegung von Mindestanforderungen fiir freiwillige
Umweltsiegel*) in der Mitteilung unklar ist, ob die in internationalen Gremien angestellten
Uberlegungen iiber die Rechteinhaber einer Umweltsiegelregelung beriicksichtigt worden
sind;

13. ist der Ansicht, dass ein Umweltsiegel- und -zertifizierungssystem, sobald es eingefiihrt ist,
von der Kommission gefordert und allen Beteiligten erldutert werden muss; vertritt die
Auffassung, dass die Kommission auch dafiir sorgen muss, das Vertrauen in die Einhaltung
der Vorschriften, die von den fiir die Kennzeichnung und Zertifizierung zustidndigen Stellen
festgelegt wurden, voll und ganz zu gewéhrleisten, damit der Verbraucher nicht irregefiihrt
wird;
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14. fordert die Kommission dringend auf, vorbehaltlich der Entwicklungen der breiten
Diskussion binnen sechs Monaten eine Mitteilung an das Europidische Parlament und den
Rat auszuarbeiten, die die maf3geblichen Mindestanforderungen zum Thema hat, denen eine
Gemeinschaftsregelung fiir Umweltsiegel fiir Fischereierzeugnisse entsprechen muss;

15. fordert die Kommission ferner dringend auf, bei der Festlegung der Grundlagen fiir eine
Gemeinschaftsregelung fiir Umweltsiegel flir Fischereierzeugnisse in der Européischen
Union die einschldgigen internationalen Kriterien zu berticksichtigen, insbesondere die von
der FAO festgesetzten, was bedeutet, dass die Regelung folgende Voraussetzungen erfiillt:

a) Kohirenz sowohl mit dem Verhaltenskodex der FAO fiir verantwortungsvolle Fischerei
als auch mit den Resolutionen anderer internationaler Organisationen, darunter UNO
und WTO,

b) Freiwilligkeit und Gewdhrleistung eines verstirkten Umweltschutzes, ohne dass dies
dahingehend interpretiert werden kann, dass das nicht mit einem Umweltsiegel
versehene Erzeugnis eine geringere Qualitdt hat,

c) Transparenz in allen Phasen, einschlielich der organischen Struktur und der
finanziellen Bestimmungen,

d) Nichtdiskriminierung und keine Errichtung von Hindernissen oder Schaffung
verschleierter Handelshemmnisse und Gewihrleistung eines lauteren Wettbewerbs,

e) Urheberschaft der Kommission, die die Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Regelung
erlassen und dabei die Unabhédngigkeit von Fachgremien fiir Akkreditierung und
Zertifizierung, die wesentliche Instrumenten fiir eine Verfahrensgarantie sind, sowie die
Glaubwiirdigkeit der Angaben, die durch das Siegel bestitigt werden, gewéhrleisten
sollte;

f) Vorgabe von Kriterien fiir die Nachhaltigkeit, die hohere Anforderungen erfiillen
miissen als die flir die gemeinschaftliche Regelung zur Bewirtschaftung der Ressourcen
geltenden Kriterien und auf seridsen wissenschaftlichen Analysen basieren miissen,
wobei diese Kriterien je nach den verschiedenen Fischereierzeugnissen sowohl
allgemeiner als auch spezifischer Natur sein konnen,

g) Gewidhrleistung, dass die Siegel korrekte Informationen enthalten, was voraussetzt, dass
das Erzeugnis vom Fischereifahrzeug bis zum Endverbraucher stindig kontrolliert wird,
d.h., dass es moglich ist, die Zertifizierung zuriickzuverfolgen und zu priifen, ob das mit
dem Siegel ausgestattete Erzeugnis die vorgesehenen Anforderungen erfiillt,

h) Beriicksichtigung von zuverldssigen und unabhéngigen Priif- und Verifizierungs-
verfahren,

1) Sicherstellung der unerlédsslichen Verbreitung des Systems,

J) Entscheidung fiir ein Siegel, das das Endergebnis der Bewertung des Erzeugnisses in
einer einfachen und fiir den Verbraucher verstindlichen Form enthélt;

16. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den
Regierungen der Mitgliedstaaten zu libermitteln.
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