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Aprés la Mecque : dialoguer avec le Hamas

Rapport Moyen-Orient N°62
28 février 2007

To access the full report in Arabic, please click here and in English, please click
here.

SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS

Cela fait un an que le Hamas a formé son gouvernement. Une année difficile : les
islamistes ont cru pouvoir gouverner sans rien devoir céder sur le plan
idéologique ; le Fatah a cru qu’il pourrait rapidement écarter les islamistes et
reprendre le pouvoir. En imposant des sanctions et en boycottant le
gouvernement, les membres du Quartette (Etats-Unis, Union européenne, Russie
et ONU) et Israél espéraient pouvoir forcer le Hamas a changer ou bien persuader
les Palestiniens de le forcer a quitter le pouvoir. Washington a promis d’apporter
une aide économique et en matiére de sécurité pour encourager le Fatah a faire
face au Hamas et aider a le mettre en échec. Mais ces illusions n‘ont pas été
concrétisées, Le 8 février 2007, l'accord de la Mecque signé sous l'égide des
saoudiens entre les rivaux palestiniens a fourni une occasion de repartir sur de
nouvelles bases : il devrait permettre au Hamas et au Fatah de rétablir 'ordre et
de contrdler les milices ; aux Israéliens et Palestiniens de mettre en place un
cessez-le-feu global et d'initier un processus de paix crédible ; et au Quartette (ou
au moins a ceux de ses membres qui sont enclins a le faire) d’adopter une
attitude plus pragmatique et de juger un gouvernement d’unité nationale en
fonction de ses actes plutét que d’un point de vue rhétorique. Ceci demandera un
ajustement qui ne sera aisé pour personne. Mais |'alternative est bien pire.

On peut difficilement nier que les Palestiniens n‘ont pas su tirer profit des douze
derniers mois. Traité en paria par la communauté internationale et en intrus chez
lui par une bonne partie des forces de sécurité et des fonctionnaires alignés sur le
Fatah, le Hamas a été incapable de gouverner. Il a survécu, ce qui, étant donné
les circonstances, est un succés impressionnant. Mais c’est sans doute le seul. Le
Fatah, obsédé par l'idée de reconquérir le pouvoir, n'a quasiment rien fait pour se
réformer ni pour restaurer sa crédibilité aupres du public. Il a a plusieurs reprises
menacé de provoquer des élections anticipées ou un référendum pour renverser
les islamistes, ce qui a exacerbé les tensions sans proposer de solution pour sortir
de I'impasse. Alors que les institutions de I'Autorité palestinienne et I"ordre public
s’effondrent, les relations entre le Hamas et le Fatah se sont détériorées au point
d’étre au bord de la guerre civile.

Israél et le Quartette ont eux aussi gaspillé leurs chances durant I'année qui vient
de s’écouler. Les sanctions qu'ils ont imposées n‘ont pas atteint leurs objectifs.
L’'UE (dont on peut comprendre qu’elle ait été réticente a l'idée d’affamer le peuple
palestinien) a injecté davantage d’argent dans |'Autorité palestinienne mais de
facon moins efficace et moins transparente. Des années d’investissement dans des
institutions  palestiniennes aujourd’hui décrépites n’auront servi a rien.
L'engagement occidental envers la démocratie au Moyen-Orient a été fortement
discrédité. Le Hamas, affaibli mais toujours solide, ne s’en va pas. La diplomatie a
surtout brillé par son absence, la violence continue entre Israéliens et Palestiniens
et il n'y a eu aucune avancée en vue d’'un échange de prisonniers. Sur quasiment
tous les plans imaginables - gouvernance, sécurité, économie, consolidation des
institutions, processus de paix - il n'y a eu que des régressions.

L'accord de la Mecque et l'espoir de former un gouvernement d’unité nationale
qu’il fait naitre représentent une chance de mettre un terme a |’escalade
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catastrophique qui méne droit a la guerre civile. Cet accord reprend les
conclusions tirées par le Hamas et le Fatah : ni I'un ni l'autre ne peuvent sortir
vainqueur d’un affrontement ; le public est en train de se retourner contre eux ; la
poursuite de leur affrontement pourrait rapidement échapper a tout contréle. Or,
cette chance est fragile. Fatah et Hamas devront faire preuve d’une plus grande
humilité et flexibilité politique que jamais. Ils devront s’attaquer a des problemes
que l'accord évoque a peine - I'intégration du Hamas dans |'Organisation de
libération de la Palestine (OLP) et I'intégration des milices au sein des services de
sécurité - et trouver des solutions pour dissiper la profonde rancceur et la soif de
vengeance que l’'on ressent dans de nombreux clans et familles dans les territoires
occupés.

La communauté internationale doit également assumer une lourde responsabilité.
Le Quartette a d’abord réagi avec prudence a l'accord de la Mecque. Celui-ci
n‘adopte pas les trois conditions que pose le Quartette a la reprise de I'aide et des
contacts diplomatiques avec les Palestiniens : le gouvernement “respectera»les
accords israélo-palestiniens passés mais ne les appliquera pas nécessairement, il
ne reconnaitra pas Israél et il n'a pas renoncé a la violence, montrant une fois de
plus qu’une année de pressions et de sanctions n'a pas permis de tirer grand-
chose du Hamas. Mais ce qui importe surtout, c’est de savoir si ce gouvernement
acceptera et imposera un cessez-le-feu mutuel, s'il traitera avec Israél sur les
affaires courantes, s'il acceptera des négociations entre Israél et le président
Abbas en tant que chef de I'OLP et, dans |’éventualité d’un accord sur un statut
permanent, s'il le soumettrait & un référendum populaire dont il promettrait de
respecter les résultats.

Ces conditions devraient désormais s’'imposer a un gouvernement d'unité
nationale. Le boycott économique et politique devrait immédiatement étre assoupli
pour permettre de dialoguer avec le gouvernement dans son ensemble et inciter le
Hamas a modérer plus encore sa position. Avec le temps et en fonction des
actions de IAutorité palestinienne, notamment le respect du cessez-le-feu et la
libération du caporal Shalit lors d'un échange de prisonniers, les sanctions
devraient étre progressivement levées. Il s’agit cependant d’une voie sur laquelle
les Etats-Unis, qui sont politiquement et economlquement paralysés, ne voudront
sans doute pas s‘engager. Mais c’est une voie que les Etats arabes et les autres
membres du Quartette, notamment ['UE, devraient suivre. Maintenir les sanctions
et ignorer un gouvernement qui devrait intégrer certains des Palestiniens les plus
pragmatiques ne rapprocherait pas la communauté internationale de ses objectifs.
Par contre, cela renforcerait les extrémistes du Hamas, jetterait un plus grand
discrédit sur le Fatah et risquerait de provoquer de nouvelles violences entre
Israéliens et Palestiniens.

Le principal objectif est bien sir de relancer le processus de paix et de progresser
vers une solution impliquant la coexistence de deux Etats. Les détracteurs de
I'accord de la Mecque et du gouvernement d’unité nationale, au premier rang
desquels se trouvent les Etats-Unis et Israél, prétendent qu'il est lui méme un
obstacle & tout progrés - critique étrange étant donné qu'il n’y avait aucun
processus de paix en cours avant que le Hamas remporte les élections et avant
que le Fatah accepte de rejoindre ie gouvernement. En fait, I’accord de la Mecque
est un préalable au processus de paix et non un obstacle. Sans un accord de
partage du pouvoir entre le Hamas et le Fatah et tant que les islamistes se
sentiront marginalisés, incapables de gouverner et en proie a une lutte
existentielle pour leur survie, il ne pourra y avoir de diplomatie durable. S'il
bénéficie d’un soutien suffisant de la part de la population, le Hamas peut refuser
3 Abbas la légitimité dont il aurait besoin pour faire des concessions difficiles. Il
peut lancer des attaques contre isra&l pour faire échouer les pourparlers. Et qu'il
soit au gouvernement ou non, il peut aisément empécher la tenue d'un
référendum qui viserait a ratifier un éventuel accord.

Si la communauté internationale est sérieuse envers ses objectifs affichés, elle
pourra aider & ramener la stabilité en Palestine et a négocier un cessez-le-feu
global entre Israéliens et Palestiniens, permettre a un gouvernement d'unité de
gouverner et faire pression pour des négociations sérieuses entre Abbas et
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Olmert. Et elle verra en Vaccord de la Mecque une chance de relancer le processus
de paix plutét gu’une nouvelle excuse pour I'enterrer.

RECOMMANDATIONS
Au Mouvement de la résistance islamique (Hamas) :
1. Reprendre ses efforts pour aboutir rapidement a un échange de prisonniers.

2. Faire une déclaration publique claire qui reprenne les points suivants :

(a) seul le président de I'OLP peut mener des négociations politiques avec
Israél ;

(b) tout accord qui serait le fruit de telles négociations sera soumis a
référendum ; et

() le mouvement respectera les résultats de ce référendum.

Au Mouvement de libération nationale palestinien (Fatah) et a la
présidence de I’Autorité palestinienne :

3. Activer le Conseil national de sécurité palestinien, avec la participation de tous
les responsables, agences et organisations politiques concernés, en tant qu'arbitre
supréme de la politique sécuritaire.

4. Convoquer les sous-commissions mises sur pied en application de l'accord de
la Mecque afin de convenir d’un partage du pouvoir et prévoir d'y faire participer
des représentants d’autres organisations politiques.

Au Hamas et au Fatah :

5. Aboutir rapidement & un accord sur la composition du gouvernement d’unité
nationale.

6. En application de I'accord de la Mecque, veiller a ce que les querelles internes
soient résolues exclusivement par le dialogue et la négociation et, a cette fin,
cesser d’encourager les démonstrations de force et les provocations, notamment
le déploiement des forces de sécurité et les rassemblements de miliciens.

7. Opérer le retrait de toutes les milices des zones peuplées et coordonner le
déploiement de la Force exécutive du Hamas par le biais de la cellule d’opérations
conjointes mise en place avec le Fatah.

Au gouvernement d’unité nationale palestinien lorsqu’il sera en place :

8. Chercher & mettre en ceuvre un cessez-le-feu israélo-palestinien global et
réciproque qui ne soit pas uniguement observé par tous les groupes armés mais
qui leur soit également imposé par les forces de sécurité palestiniennes.

9. Dialoguer avec leurs homologues israéliens sur les affaires courantes.

Au gouvernement israélien :

10. Poursuivre ses efforts pour aboutir @ un échange de prisonniers et a un
cessez-le-feu global.

11. Parallelement :

(a) remettre aux Palestiniens les revenus qui ont été suspendus et
reprendre le transfert régulier de taxes qui a été interrompu ;

(b) faciliter le commerce et le mouvement des Palestiniens par la mise en
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application de I'accord de novembre 2005 sur le mouvement et l'accés
(AMA).

A I'Union européenne et ses membres :

12. Adopter clairement pour objectif d’influencer la conduite du Hamas plutdt que
de chercher a I’écarter du pouvoir.

13. Assouplir les sanctions & la formation d'un gouvernement d’unité nationale
palestinien :

(a) en engageant un dialogue avec le nouveau gouvernement de I'Autorité
palestinienne et

(b) en rétablissant progressivement le financement au gouvernement par
le biais du ministére des Finances en cherchant des solutions créatives pour
s'accommoder des restrictions bancaires imposées par les Etats-Unis sur
les transactions avec le gouvernement de I’Autorité palestinienne.

14. Lever progressivement les sanctions et établir des relations normales avec le
gouvernement de |'Autorité palestinienne si celui-ci satisfait a certains critéres,
notamment :

(a) la facilitation d'un échange de prisonniers entre Israéliens et
Palestiniens ;

(b) l'observation et la mise en ceuvre d'un accord de cessez-le-feu global
et mutuel ; et

(¢) loctroi clair au président Mahmoud Abbas du pouvoir de mener des
négociations avec Israél et I'engagement a soumettre a référendum un
quelconque accord qui résulterait de ces négociations et a en respecter les
résultats.

Aux Etats arabes :

15. Encourager le respect et la mise en ceuvre de l'accord de la Mecque par les
deux parties ; a la formation du gouvernement d’unité nationale, rétablir des
relations normales avec I'Autorité palestinienne et accroitre les financements qui
lui sont destinés par le biais de son ministére des Finances.

16. Redynamiser l'initiative de la Ligue arabe de mars 2002, en particulier par un
effort diplomatique envers Israél et en proposant des réunions afin d’en expliquer
et examiner le contenu.

Au Secrétaire général de I'ONU :

17. Dés la formation d’un gouvernement d’unité nationale, mandater de hauts
responsables de I'ONU pour rencontrer les membres du gouvernement de
I’Autorité palestinienne et les dirigeants du Hamas.

Au gouvernement américain :

18. Mettre fin aux efforts visant a faire échouer ou a modifier I'accord de la
Mecque et employer une éventuelle levée des sanctions comme une mesure
incitative pour influencer la conduite du nouveau gouvernement plutét que pour
I'écarter du pouvoir.

19. Adopter une position plus flexible en ce qui concerne les transactions
financiéres et politiques des autres pays avec I'Autorité palestinienne, notamment
en cessant de menacer les banques qui transférent des fonds au nom des autres
gouvernements de les placer sur une liste noire.
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Aux membres du Quartette :

20. Faire pression en faveur de négociations entre Israéliens et Palestiniens et
proposer une vision plus détaillée d'un accord sur le statut permanent.

Amman/Jérusalem/Bruxelles, 28 février 2007

i

- comments
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