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Eu égard a la coopération accrue et a la nécessité de progresser encore, avec les pays tiers

d'origine et de transit, sur les questions de migration, en particulier dans les régions voisines

de I'Union, a savoir les régions situées a l'est et au sud-est ainsi que le bassin méditerranéen,

le Conseil européen rappelle l'importance d'une approche équilibrée et globale. La mise en

ceuvre de I'approche globale sur la question des migrations adoptée en décembre 2003

constitue une priorité essentielle de I'Union. L'actualité récente vient étayer cette appréciation.

Dans ce contexte, le Conseil européen attend avec intérét le prochain rapport de la

Commission sur le suivi de Hampton Court en matiére de migrations et de sécurité, qui doit

lui étre présenté lors de sa réunion de décembre 2006. Dans l'intervalle, le Conseil européen:

se félicite que la Commission, l'agence Frontex et certains Etats membres aient pris des
mesures concrétes de coopération a la suite des événements survenus récemment aux
iles Canaries et dans la Méditerranée. I1 demande que des efforts accrus soient consentis
dans le domaine de la coopération maritime opérationnelle en vue de développer des
capacités de surveillance suffisantes aux frontiéres maritimes ainsi qu'en ce qui
concerne la mise en place d'équipes d'intervention rapide aux frontieres;

souligne qu'il convient en priorité de renforcer la coopération en matiére de migration
avec les pays africains et les pays voisins et demande qu'un dialogue équilibré sur la
migration soit engagé avec les Etats afticains, les organisations régionales et 'Union
africaine, par le biais d'une conférence panafricaine consacrée a la migration et au
développement;

se félicite de la tenue de la conférence ministériclle euro-africaine a Rabat, ainsi que
d'autres conférences & vocation régionale spécifique, qu'il considére comme un premier
pas vers un dialogue régulier et global avec les pays africains, ainsi que du lancement
d'un dialogue UE-ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique) sur la migration (sur la base de
l'article 13 de I'accord de Cotonou);

rappelle I'engagement figurant dans le plan d'action de Barcelone de tenir une réunion
ministérielle Euromed sur la gestion des migrations et de mettre l'accent sur la
coopération en mati¢re de migration, qui constitue un élément important de notre
politique de voisinage;

attend avec intérét la présentation par la Commission d'une communication sur les
priorités futures dans le domaine de I'immigration clandestine et les actions a mener
pour les mettre en ceuvre;

demande que soient mis en ceuvre les projets financés par le programme AENEAS dans
le domaine de la migration, qui apportent une assistance technique et financiere en
faveur de pays tiers, afin de soutenir ceux-ci dans leurs efforts pour assurer une gestion

plus efficace des flux migratoires sous tous leurs aspects;
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10.

1.

- reconnait 'importance du Dialogue de haut niveau de 'ONU sur les migrations
internationales et le développement qui se tiendra prochainement ainsi que la nécessité
de dégager une position commune de 'UE qui tienne compte de maniere cohérente des
aspects des migrations liés au développement;

- demande que les débats sur le programme d'action de la Commission relatif a

I'immigration légale soient approfondis.

Le Conseil européen demande l'accélération de la mise en ceuvre des plans d'actions adoptés
dans le cadre de la stratégie de 'Union européenne visant a lutter contre le terrorisme,

y compris la stratégie visant & lutter contre la radicalisation et le recrutement des terroristes.
Les travaux concernant la protection des infrastructures critiques doivent également avancer
plus rapidement. Le Conseil européen attend le premier programme de la Commission a cet
égard, ainsi que des propositions concrétes concernant les technologies de détection. Le
Conseil et la Commission sont en outre invités a mettre au point des mesures visant a lutter
contre l'utilisation abusive d'Internet a des fins terroristes, dans le respect des droits et

principes fondamentaux.

Dans le cadre de l'examen du programme de La Haye, le Conseil européen demande a la
Finlande, qui assurera la prochaine présidence de I'UE, d'étudier, en étroite collaboration avec
la Commission, les possibilités d'améliorer le processus décisionnel et les actions dans le

domaine de la liberté, de la sécurité et de la justice, sur la base des traités existants.

Prenant note des progrés accomplis quant a la création d'une agence des droits
fondamentaux de 'Union européenne, le Conseil européen demande que les mesures

nécessaires soient prises dés que possible, afin que l'agence soit opérationnelle des le

1¥ janvier 2007.

L'amélioration de la capacité de I'Union a faire face aux situations d'urgence, aux crises et
aux catastrophes 2 l'intérieur et a I'extérieur de 'Union demeure un impératif politique. Dans
les situations d'urgence, les citoyens attendent a juste titre une réaction rapide et efficace. S'il
incombe aux Etats membres de gérer les situations d'urgence qui surviennent sur leur
territoire et d'aider leurs citoyens a I'étranger, 'Union européenne peut, dans un esprit de
solidarité active, jouer un role en organisant une réponse politique et en aidant a organiser et a

coordonner les moyens disponibles, lorsqu'on le lui demande.
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RELATIONS EXTERIEURES

57.

58.

59.

60.

Le Conseil européen rappelle I'importance qu'il attache a la politique européenne de
voisinage qui constitue un moyen de renforcer la coopération avec ses voisins et d'étendre la
prospérité, la stabilité et la sécurité au-dela des frontiéres de I'Union européenne. La politique
européenne de voisinage vise a soutenir les réformes politiques et économiques des pays
voisins sur la base d'un partenariat et de valeurs communes. L'Union est déterminée a
renforcer et a développer sa politique de voisinage afin d'offrir la perspective d'une relation de

plus en plus étroite et un soutien solide aux pays voisins qui s'acquittent de leurs engagements

en matiére de réforme.

Le Conseil européen attache une grande importance a une coopération fructueuse entre
I'Union européenne et le Conseil de I'Europe et encourage les deux parties a surmonter les
difficultés qui subsistent dans les négociations en cours sur un protocole d'accord. Il remercie
le premier ministre luxembourgeois, M. Jean—Claude Juncker, pour son rapport sur les
relations futures entre le Conseil de I'Europe et 'Union européenne, qui mérite un examen

plus approfondi.

Le Conseil européen a adopté des déclarations sur les Balkans occidentaux (annexe II),
I'Iran (annexe I11), I'Traq (annexe 1V), le processus de paix au Moyen-Orient (annexe V),

I'Afrique (annexe VI), le Liban (annexe VII) et le Timor—Oriental (annexe VIII).

Le Conseil européen approuve le rapport de la présidence sur la PESD (doc. 10418/06), qui

comprend le mandat pour la prochaine présidence.
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ANNEXE V

DECLARATION SUR LE PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

L'Union européenne demeure résolue a ceuvrer au sein du Quatuor a la réalisation de l'objectif que
constitue une solution juste, viable et durable, fondée sur les accords existants, les résolutions
pertinentes du Conseil de sécurité des Nations unies et les principes énoncés dans la Feuille de

route.

Compte tenu de l'urgente nécessité de relancer le processus devant déboucher sur une solution
négociée fondée sur la coexistence de deux Etats, qui apporterait la paix tant au peuple israélien
qu'au peuple palestinien, le Conseil européen demande qu'un dialogue s'engage rapidement entre le
premier ministre israélien et le président de I'Autorité palestinienne, qui a €té €lu sur un programme
pour la paix. Il rappelle qu'il attend des deux parties qu'elles respectent les accords et obligations

existants. y compris la Feuille de route.

Conformément a ce qui a été arrété par le Quatuor, le gouvernement palestinien dirigé par le Hamas
doit respecter et mettre en ceuvre les trois principes suivants: la non-violence, la reconnaissance du

droit d'Israél a exister et l'acceptation des accords et obligations existants.

Le Conseil européen demeure préoccupé par la situation en matiére de sécurité & Gaza et en
Cisjordanie. 11 condamne les violences a I'encontre de civils palestiniens. Il condamne les tirs de
roquettes Kassam sur des centres de population en Israél. [l rappelle aux deux parties qu'il leur
incombe de protéger les civils. 11 engage I'Autorité palestinienne a prendre des mesures pour
améliorer la sécurité et empécher les attaques terroristes visant Isra€l. Le Conseil europ€en réitére
sa condamnation des exécutions extrajudiciaires. 11 demande 4 toutes les parties de s'abstenir de

recourir a la violence et de faire preuve de retenue.

Le Conseil européen demande a toutes les forces politiques palestiniennes d'engager un dialogue
national visant principalement a mettre fin aux affrontements inter-palestiniens et a faire régner
l'ordre public. Il invite le gouvernement palestinien a coopérer avec le président de I'Autorité
palestinienne pour atteindre cet objectif, y compris par le désarmement des factions qui font régner

la violence et la terreur.
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Le Conseil européen prend note de I'intention annoncée du Président Abbas d'organiser un
référendum. 11 demande a toutes les forces politiques palestiniennes de rechercher le consensus le

plus large possible en faveur des objectifs de la Feuille de route.

Le Conseil européen invite Isra€l a renoncer a toute action menagant la viabilité d'une solution
concertée fondée sur la coexistence de deux Etats, ainsi qu'aux actes contraires au droit
international. Les activités liées a I'implantation de colonies de peuplement, la construction de la
barriére de séparation sur le territoire palestinien et les activités menées a l'intérieur et autour de
Jérusalem-Est ainsi que dans la vallée du Jourdain sont particulierement préoccupantes. L'Union
européenne ne reconnaitra aucune modification du tracé des frontiéres d'avant 1967 qui n'aurait pas

été approuvée par les deux parties.

Le Conseil européen demande instamment a Israél de reprendre les transferts des recettes fiscales et
douaniéres palestiniennes qu'il retient; ces transferts sont essentiels pour éviter une crise dans les

territoires palestiniens.

Le Conseil européen souligne qu'il est nécessaire que la communauté internationale apporte une
réponse coordonnée a la dégradation de la situation humanitaire, économique et financicre en

Cisjordanie et dans la bande de Gaza.

Le Conseil européen approuve le mécanisme international temporaire propose€, qui vise a assurer
l'acheminement direct de l'aide fournie au peuple palestinien et qui a été mis au point par la
Commission a la suite de consultations au sein de 'UE ainsi qu'avec les membres du Quatuor, les
principaux donateurs, les institutions financiéres internationales et les partenaires dans la région. Le
Conseil européen se félicite du travail accompli par la Commission jusqu'a présent et l'invite a
poursuivre de toute urgence la mise en place du mécanisme, en association avec les membres du
Quatuor, d'autres partenaires clés au niveau international et le bureau du président de I'Autorité

palestinienne.

Le Conseil européen convient que, afin d'obtenir des effets immédiats, le mécanisme portera
principalement sur les approvisionnements essentiels et les colits de fonctionnement des services
sociaux et de santé, la fourniture de services généraux, y compris le carburant, et les prestations
sociales. D'autres donateurs, y compris les Etats arabes, sont invités a fournir un financement et a
envisager une contribution rapide et importante. La Communauté est disposée a apporter une

contribution d'un montant substantiel au mécanisme international.
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Le Conseil souligne en outre I'importance de la libre circulation et invite instamment les deux
parties 4 prendre des mesures concrétes pour mettre en ceuvre leurs obligations en vertu de l'accord
sur la libre circulation et l'acces, afin de remédier a la situation qui s'aggrave en Cisjordanie et dans

la bande de Gaza.

Le Conseil européen rappelle combien il est important que soit préservé et se poursuive le
fonctionnement démocratique des institutions de I'Autorité palestinienne, dont la continuité est
essentielle en vue d'un futur Etat palestinien indépendant, démocratique et viable fondé sur I'Etat de

droit.
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ANNEXE VII

DECLARATION SUR LE LIBAN

Le Conseil européen réaffirme son attachement a la souveraineté, l'intégrité territoriale, l'unité et
l'indépendance du Liban et réitére sa demande d'une mise en ceuvre intégrale de la résolution 1559
du Conseil de sécurité. 11 se félicite de l'adoption de la résolution 1680 et demande sa pleine
application, notamment en ce qui concerne la délimitation de la frontiére libano-syrienne. Il appelle
a cet égard la Syrie a saisir la main tendue par le gouvernement libanais a la suite des accords issus
du dialogue national libanais. 1 se réjouit que ce dialogue national ait été engagé et encourage les

parties a le poursuivre.

Le Conseil européen réaffirme son plein soutien aux travaux de la Commission d'enquéte
internationale indépendante sur l'assassinat de Rafic Hariri et de ceux qui 'accompagnaient ainsi
qu'a l'action de son chef, M. Serge Brammertz. Il salue le quatri¢me rapport intermédiaire de la
Commission d'enquéte et prend note des progres réalisés dans I'enquéte, qui sont source d'espoir
pour le peuple libanais. Il se félicite de I'adoption de la résolution 1686 du Conseil de sécurité qui
proroge d'une année le mandat de la Commission d'enquéte indépendante et approuve son intention
d'accroitre l'aide qu'elle apporte en mati¢re d'encadrement aux enquétes en cours concernant d'autres
assassinats politiques qui ont été commis au Liban depuis octobre 2004. Il salue I'excellente
coopération des autorités libanaises avec la Commission d'enquéte indépendante et appelle de

nouveau toutes les parties a coopérer pleinement et sans conditions avec celle-ci.

Le Conseil européen se félicite de l'adoption de la résolution 1664 du Conseil de sécurité et forme le
souhait que les négociations progressent rapidement en vue de la création effective du tribunal a

caractére international prévu dans cette résolution.
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Le Conseil européen condamne fermement les graves incidents survenus autour du 28 mai sur la
Ligne bleue, lance un appel a la retenue a toutes les parties et leur rappelle I'obligation de respecter
strictement la Ligne bleue, y inclus les espaces aériens respectifs. Le Conseil européen souligne une
nouvelle fois la nécessité pour I'Etat libanais de rétablir sa souveraineté sur l'ensemble du territoire

national et d'y exercer le monopole exclusif de l'usage de la force.

Le Conseil européen réaffirme son soutien au gouvernement libanais et I'engage a entreprendre les
réformes économiques et politiques convenues afin que la conférence internationale de soutien au
Liban puisse se tenir dans les meilleurs délais. La mise en ceuvre du plan d'action conclu dans le
cadre de la politique européenne de voisinage viendra a l'appui du processus de réformes dans le

pays.
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