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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o planovani pripravenosti a reakce na pandemii chiipky v Evropském spolecenstvi
(2006/....(IND))
Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontll o planovani pfipravenosti a reakce
na pandemii chiipky v Evropském spolecenstvi (KOM(2005)0607),

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontl o posileni koordinace v§eobecnych
plant pfipravenosti na krizové situace v oblasti vefejného zdravi na Grovni EU
(KOM(2005)0605),

— s ohledem na ¢lanek 152 Smlouvy, kterou se tidi akce Spolecenstvi v oblasti vetejného
zdravi,

— s ohledem na své usneseni z 26. ¥ijna 2005 o strategii boje proti pandemii chtipky',

— s ohledem na mezinarodni darcovskou konferenci, ktera se konala dne 17. a 18. ledna
2006 Pekingu a vénovala se otdzkdm influenzy ptakl a chiipky postihujici lidi, a na
prohlaseni z této konference,

— s ohledem na globalni plan pfipravenosti na chiipku Svétové zdravotnické organizace
(WHO)(dokument WHO/CDS/CSR/GIP/2005.5),

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zivotni prostiedi, vetejné zdravi a bezpecnost potravin a
stanovisko Vyboru ...(A6-0000/2006),

A. vzhledem k tomu, ze se v dusledku posledniho nartstu poctu vyskytu influenzy ptaka a
pripad umrti lidi na tuto nemoc v Asii, Africe a také v evropskych zemich zvysSuji obavy,
a vzhledem k tomu, Ze je potieba bojovat proti této nemoci od pocatku a pomahat
potfebnym postizenym a ohrozenym zemim,

B. vzhledem k tomu, Zze hlavnimi tématy jak sdéleni o pfipravenosti na pandemii chiipky, tak
sdéleni o posileni koordinace v§eobecné pfipravenosti je pfiprava a testovani narodnich
plant, sledovani provadéné narodnimi referenénimi laboratofemi a spoluprace
(networking) mezi nimi s cilem rychle identifikovat pandemické kmeny, u¢inné zvladat
propuknuti nemoci v€asnym poskytovanim poradenstvi, Casnym oznamovani ptipadd,
zajistovanim pomoci pii propuknuti chiipky a koordinaci reakce ¢lenskych statu, i
dostate¢ném a v€asného poskytovanim vakcin a antivirovych piipravk,

C. vzhledem k tomu, ze sledovani chiipkovych nakaz u zvifat, a zejména u ptakd, je
vyznamné a pravni piedpisy Spolecenstvi je vyzaduji,

D. vzhledem k tomu, Ze antivirotika pfestavuji prvni pilif 1ékatské prevence a intervence,

! Prijaté texty, 26.1.2005, P6_TA(2005)0406.
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dokud nejsou k dispozici vakciny,

. vzhlede k tomu, Ze je tfeba posilit komunikaci s/mezi narodnimi ustavy odpovédnymi za

dohled nad vefejnym zdravim, hodnoceni rizik a monitorovani,

vzhledem k tomu, Ze je tfeba zvySovat povédomi vefejnosti pomoci informacnich
kampani, a vzhledem k tomu, Ze je rovnéz dilezité uskutecnit doplitkové reformy
v souvisejicich oblastech a tlumit socidlni a ekonomicky dopad na nejchudsi lidi a
domacnosti,

. vzhledem k tomu, Ze od roku 2003 uhynulo nebo bylo utraceno velké mnozstvi nakazené

driibeze, coz ohrozilo produkci dritbeze pro komercni Gcely, a zejména existenci malych a
sttednich chovatelskych podniki,

. vzhledem k tomu, ze pandemie by pravdépodobné postihla rizné ¢lenské staty riiznym

zpusobem,

vzhledem k tomu, ze poskytovani dostatecné finan¢ni a odborné podpory rozvojovym
zemim, které jsou influenzou bud’ postizeny ¢i ohroZeny, a zejména nejméné rozvinutym
zemi, bude nezbytné v kontextu dlouhodobého strategického partnerstvi pro kontrolu
globalnich hrozeb, které z influenzy ptakt vyplyvaji pro finance, obchod a bezpecnost,

vita sdéleni Komise o planovani piipravenosti a reakci na pandemii chiipky a o posileni
koordinace vSeobecnych plani ptipravenosti na krizové situace v oblasti vetejného zdravi
na urovni EU i hodnoceni ndrodnich plant pfipravenosti na chiipku, na némz v soucasné
dobé¢ pracuje Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), Komise a
WHO, evropsky region;

vita praci stiediska ECDC spocivajici v urovani a posuzovani hrozeb souvisejicich
s chiipkou a v informovani i jeho zavazek napomahat ¢lenskym stati a Komisi pfi
prevenci vypuknuti pandemie; zdlraziuje, ze pro ¢innost ECDC je tieba zarudit
dostatecné finan¢ni prostiedky;

zdiraznuje, ze Komise musi byt silnym koordinatorem ¢lenskych stati ve vSsech
¢innostech souvisejicich s ptipravenosti na pandemii v Evropské unii a Ze by méla posilit
pravomoci stiediska ECDC urcovat hlavni opatfeni v oblasti vetejného zdravi, které je
tteba pfijmout v ptipadé pandemie;

domniva se, ze v ¢lenskych statech existuje potieba silné politické angazovanosti, pokud
jde o planovani pripravenosti, zvySovani zdroju a rozsifovani vyzkumu, feseni slozitych
pravnich a etickych otazek, a Ze je rovnéz nutno rozvinout spole¢nd feseni a ptreshrani¢ni
spolupraci;

zdiraziiyje, ze aby bylo mozno zvladnout influenzu ptaki a predejit tak pandemii této
nemoci, je tteba rychle a rozhodné jednat, a to zejména v oblasti zdravi zvitat, jelikoz
zvifata jsou hlavnim zdrojem nebezpeci; podotyka, Ze je rovnéz nutno podniknout kroky
k ptipravé na ptipadnou pandemii této nemoci, aby byly zajistény prostiedky ke zvladnuti
pandemie v ptipad€ propuknuti; domniva se, ze zvlastni pozornost je tieba vénovat
dalsimu rozvoji kapacit ¢lenskych stati pro vyrobu vakcin proti pandemii a antivirotik a
také posileni infrastruktury v odvétvi zdravi zvitat a zdravi lidi;
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podotyka, ze simulacni pfipravna cviceni na pandemii chiipky jsou nutnd, aby bylo mozno
vyzkouset u¢innost narodnich plant ptipravy na pandemii chiipky jednotlivych ¢lenskych
statll, a ze je tfeba tato cviCeni provadét pravidelné, aniz by pandemie vypukla, jako
obezfetnostni opatieni; zdlraznuje, ze vysledky téchto cviceni a pouceni z nich plynouci
budou diilezité pro zlepSovani plani a jejich interoperability;

zdiraziiuje, ze tato simulacni cviceni by méla byt rozsitena tak, aby probihala i
v odlehlych regionech a venkovskych oblastech;

zdaraziuje, ze je potieba posilit systémy sledovani, rychlého hlaseni a varovani, zlepsit
analyzu udajt a podpofit epidemiologii nemoci zvifat a lidi, aby bylo mozno ndkazu ptaka
a lidi v€as odhalit a urcit a provést ucinna protiopatient;

zdUraziuje zaroven, ze je nutno provést rychlé hodnoceni socialniho a ekonomického
dopadu influenzy ptakti a posoudit otdzky poskytovani ndhrad a souvisejicich pobidek;

vita, ze se Clenské staty, Komise i stitedisko ECDC jednoznacné zavazaly

k transparentnosti a ke sdileni informaci, a v souvislosti s usnadnénim odpovidajici a
vSeobecné piipravy a reakce klade diiraz na rychlé sdileni informaci a biologickych
laboratornich vzorkl ziskanych z podezielych a potvrzenych ptipadi vyskytu nemoci u
lidi 1 zvirat;

nabada Komisi, stfedisko ECDC a ¢lenské staty, aby zavedly systém, ktery umozni
pribéznou vyménu informaci mezi nimi samymi a postizenymi zemémi, a aby tak byly
napomocny pii rozvoji nejlepsich postupt;

konstatuje, Ze je tfeba komunikacni strategie na narodni a evropské tirovni zlepsit podle
ptikladu stfediska ECDC a Ze by mé&ly zahrnovat i zvetejiiovani pravidelnych zprav na
internetu, pouzivani elektronické posty nebo webovych stranek vyhrazenych pro
specialisty i sdélovaci prostiedky;

zdiraznuje, ze Clenské staty by vSak mély zkoumat nejlepsi zptisoby piistupu ke svym
obcaniim, které umozni, Ze se informace dostanou ke vSem obyvatelim, véetn¢ starych
lidi, mladeze, negramotnych osob 1 téch, kdo nemaji pfistup k modernim prostiedkiim
komunikace;

uznava, ze moznym feSenim pro posileni komunikace s narodnimi organy odpovédnymi
za dohled nad vefejnym zdravim je systém vcasného varovani a reakce, ktery by
provozovalo stiedisko ECDC s cilem koordinovat hodnoceni rizik a monitorovani,

zduraziuje, ze Komise i ¢lenské staty by mély dat k dispozici dostatek finan¢nich
prostiedki, aby bylo mozno poskytovat lidem piesnéjsi, srozumitelnéjsi a konkrétni
informace a zvysit tak povédomi vefejnosti;

pozaduje dobfte strukturovanou a viceoborovou spolupraci odbornikli v oblasti zdravi lidi
a zvifat, specialisti na virologii, epidemiologii, patologii a odbornikii v oblasti
zemedélstvi 1 komunikace a téch, kdo védecké poznatky pietvareji v opatieni na globalni
urovni; navrhuje proto vytvotreni evropské pracovni skupiny pro chiipku (European
Influenza Task Force), v niz se spoji uvedené specializace na evropské trovni;
zdUraziuje, ze tato pracovni skupiny by méla spolupracovat se zastupci evropskych
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25.

26.

vyrobct antivirotik a vakcin;

zdiraznuje, ze planovani a hodnoceni narodnich plant pfipravenosti musi byt
viceoborové, musi zahrnovat vSechna pfisluSna ministerstva a zainteresované strany;

zdUraziuje, ze stavajici sit’ dozoru a kontroly vytvotrena diky spolufinancovani
Spolecenstvi (evropsky systém dozoru a kontroly nad chiipkou, EISS) poskytuje dobry
zéklad pro vykon tohoto hlavniho tkolu, ale je pottebuje dalsi rozvoj a podporu, stejné
jako sit’ laboratotich zabyvajicich se chiipkou ve Spolecenstvi,

zdiraziiyje, ze ptiprava pland na ziskdvani a pouzivani pandemickych vakcin je ve vétsiné
zemi rozvinuta nedostate¢né, a je tudiz tfeba piijmout opatieni k jejim dal§imu rozvoji v
souladu s doporuc¢enimi Svétové zdravotnické organizace (WHO), ptipadné
prostiednictvim povéieni Komise, aby pro Spolecenstvi vytvoftila zdsobu téchto 1é¢ivych
ptipravku;

zada Komisi o spojeni s vyrobci vakcin, aby se jednak posoudil pokrok ve zvySovani
vyrobni kapacity a dostate¢nost dodavek v ptipadé pandemickych situaci a jednak
spole¢né s ¢lenskymi staty fesily otazky odpovédnosti a vytvoreni evropskych
mechanismt spravedlivého rozdélovani pandemickych vakcin, které by neporusovalo
smluvni podminky stanovené ¢lenskymi staty;

zdiraznuje ulohu Evropské agentury pro 1é¢ivé ptipravky, EMEA, pfi ur€ovani pouzivani
a ucinnosti anitvirotik a pandemickych vakcin, a jeji kol spocivajici v zjistovani a
zkoumani jakychkoli negativnich u€inki ¢i zprav o neochoté 1éky pouzivat;

zdiraziuje, ze Uplné, piesné a praktické uskuteciovani narodni legislativy, kterou se
provadi smérnice SpoleCenstvi o zdravi a bezpecnosti pti praci do vnitrostatniho prava, je
velice dulezité pfi zajistovani dostate¢né ochrany zaméstnanct, zejména osob
vystavenych vysokému riziku nédkazy; zdlraziuje, ze zaméstnavatelé musi pfijmout
zvlastni povinnosti jez jim ud€luji pravni predpisy SpoleCenstvi (napt. vyvarovani se
rizika, hodnoceni rizik, preventivni a ochrannd opatieni), v souladu s smérnici 2000/54/ES
Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. zati 2000 o ochran¢ zaméstnancu pied riziky
spojenymi s expozici biologickym ¢initelim pfi praci;

zdiraziuyje, ze politicky zédvazek by se mél odrazit v poskytnuti lidskych zdrojt a
finan¢nich prostredkii a v podpote vyzkumu a rozvoje, aby se ziskala co nejuc¢inné;si
vakcina;

vita ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje Fond solidarity (KOM(2005)0108), a zejména jeho
ustanoveni tykajici se krizovych situaci v oblasti vetejného zdravi a opatieni na ochranu
obyvatelstva proti bezprostfednimu ohroZeni zdravi, v€etné pokryti nakladii na vakciny a
dodavek 1é¢ivych ptipravkil, vybaveni a zajisténi infrastruktury;

podotyka, ze dostate¢né financovani by mélo byt zajisténo v 7. rimcovém programu, aby
se podpotily projekty, které se zabyvaji riznymi hledisky pandemie chiipky a jinymi
epidemiemi;

vita, Ze Komise tfetim zemim na boj proti chiipce piislibila 80 miliont eur a Ze do fonda
na vyzkum vyc¢lenénych z 6. ramcového programu ptida dalSich 20 milioni eur, ¢imz
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doséhne celkovy ptispévek Komise hodnoty 100 milionti eur;

27. zduraznuje, ze dostatecna finanéni podpora musi byt poskytovana v kontextu mezinarodni
spoluprace s asijskymi a africkymi zemémi, které¢ jsou v souc¢asné dob¢ postizeny
influenzou ptakd, s cilem zlepsit jejich schopnost nemoci sledovat a kontrolovat;

28. podotyka, ze Evropska unie ma legitimni divod poskytovat materialni, védeckou a
ekonomickou pomoc zemim, které jsou jiz postizeny, a zejména piispivat ke zvySovani
vSeobecného povédomi a podilet se na hlavnim svétovém planu koordinovaném na
mezinarodni, regionalni, subregiondlni a narodni Grovni, ktery by byl zaloZen na
nalezitém scénaii a Casovém harmonogramu a ktery musi podpofit mezinarodni a
regionalni organizace i narodni vlady;

29. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a ¢lenskym statim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

UVOoD

Vyskyt vysoce patogenniho viru influenzy ptaki (HPAI) u doméci dribeze se zvysuje od
konce devadesatych let a postihuje driitbez v Evropé i jinde. Pro lidské zdravi existuji dvé
zasadni rizika: bud’ pfimé nékaza ¢lovéka virem influenzy ptaki, nebo potencialni vznik
nového pandemického kmene chiipky typu A. Zvazime-li vysokou expozici tomuto viru
v Asii, doslo k ndkaze ¢loveka virem HPALI jen ziidka.

Dopad nakazy zvitat virem HPAI na lidské zdravi byl vS§eobecné velmi maly — a témet
nepozorovany — az do roku 1977. Nakazy nebyly vazné a spontanné ustupovaly. Zménil to az
vyskyt konkrétniho typu, A/HSNI1, v Asii, kdy byla ndkaza lidi s vysokou timrtnosti doslo
béhem vyskytu HPAT A/H5N1 v Hongkongu v roce 1997. Tento vzorec prubéhu nékazy
pokracoval, kdyz se onemocnéni rozsifilo mezi domdci dribezi v jihovychodni Asii.

V ptipadé ptiblizn¢ 140 hldsenych piipadlt ndkazy ¢lovéka v Asii v letech 2004 a 2005
dosahovala umrtnost okolo 50 %. Mirna a asymptomaticka nakaza je zfejm¢ vzacna a existuji
znamky toho, ze moznost ptfenosu A/H5N1 na ¢lovéka je stale velmi nizka, a to i na osoby
pfimo vystavené tomuto viru. Kromé toho dosud nedoslo k u¢innému pienosu z ¢lovéka na
¢loveka.

Nékaza se nyni objevila rovnéz u ptakl v nékolika evropskych zemich (v Rumunsku,
Kazachstanu, Ukrajing, Chorvatsku a Turecku), v n¢kolika statech Evropské unie (v Italii,
Rakousku, Némecku, Recku, Francii a v okupované ¢asti Kyperské republiky) v Africe, a zda
se, ze se 1 v tuto chvili §ifi dale. Pfimé ohrozeni zdravi lidi v Evropé virem A/H5NI je velmi
nizké, ale nikoli nulové. Riziko se tyka takika vyluéné€ urcitych skupin lidi (téch, kdo jsou

ve styku s nakazenou domadci dribezi). Lidem, ktefi se s ohroZenym domécim nebo divokym
ptactvem do styku nedostanou, podle Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci
(ECDC) témét zadné riziko nehrozi.

POZNAMKY ZPRAVODAJE

Zpravodaj poukazuje na to, ze influenza ptaki je ¢asto zaménovana s chiipkovou pandemii, a
zda se, ze mnoho lidi a Gfadi klade rozsiteni A/H5N1 v Evropé na rovei rozsiteni
pandemického viru. Zpravodaj proto zdiiraziluje, Ze by se mély zlepsit komunikacni strategie
na narodni i evropské trovni a ze by Clenské staty mély prozkoumat, jak nejlépe navazat
kontakt se svymi obc¢any tak, aby se informace dostala ke vSem obyvatelim.

Komise by méla byt silnym koordinatorem mezi ¢lenskymi staity a ECDC. Sdéleni Komise o
planovani pfipravenosti a reakce na pandemii chiipky v Evropském spolecenstvi (KOM
(2005) 607) a o posileni koordinace zpracovani vSeobecnych planii pfipravenosti na krizové
situace v oblasti vefejného zdravi na trovni EU (KOM (2005) 605) by se méla ¢ist a chapat
ve spojeni s riznymi pokyny a radami ohledné této problematiky a rovnéz s narodnimi plany
na boj proti chiipce. Pokud jde o chiipku, mezi tfi zakladni zdroje informaci patii:

1) doporuceni Svétové zdravotnické organizace (WHO) a sdéleni a pravni ptredpisy EU;

2) odborné informace a pokyny, napt. na internetovych strankach ECDC a WHO (napf. rady
ECDC pro cestovani);

3) narodni plany a pokyny.
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Sdéleni o pripravenosti na pandemii chripky

Pro Komisi je naddle hlavnim zpiisobem komunikace Systém v€asného varovani a reakce
(SVVR). Zkusenost se SARS a dvé celoevropska cviceni, z nichz jedno bylo zaméteno

na pandemii chiipky, ukazuji, Ze je potfeba posilit komunika¢ni mechanismy s narodnimi
ustavy odpovédnymi za dohled nad vefejnym zdravim a povétenymi hodnocenim rizika a
monitorovanim. Moznym feSenim by bylo vytvofit slozku SVVR, kterou by fidilo ECDC a
jez by koordinovala hodnoceni rizik a monitorovala je. Zajistilo by se tak hlaSeni objevujicich
se zdravotnich hrozeb mezi ECDC a nérodnimi ustavy povétenymi dohledem nad vetejnym
zdravim. Clenské staty viak budou stale muset oznamovat opatfeni, ktera piijmou
prostfednictvim mechanismt Komise, jako je napt. SVVR, dfive, nez tato kontrolni opatieni
provedou. To znamena, ze stavajici mechanismus klade na uzivatele v ptipadé¢ krize pfilis
velké naroky. Tuto otazku pomuze tesit dalsi vycvik, avsak pravdépodobné bude potieba
novy mechanismus k efektivnimu pfedavani informaci za takovych okolnosti.

Na nérodni tirovni neexistuje zvlastni viceodvétvovy utvar pro planovani, ackoli je o tom
zminka v zavérech, a to bychom nyni méli pokladat za zasadni. Vice pozornosti by se mélo
vénovat tomu, jak udalosti a ¢innosti v jedné zemi ovliviiuji jiné (napf. uzavieni hranic).

Uloha Evropské agentury pro 18¢ivé ptipravky je ponékud nejasna. Jednim z jejich

v dalsi fazi, pandemické vakciny. Podobné je potieba zjistit a prozkoumat jakékoli nezddouci
ucinky a podat zpravy o odmitani 1€kii. Je podezieni, ze v ptipad¢ pandemie by normalni
tempo téchto aktivit v EU bylo pfili§ pomalé. Proto je dulezité upfesnit, kdo by byl za tuto
praci odpovédny, aby se mohlo pfistoupit k ptipravam, sepsani protokolt a jejich schvaleni.

Obecngji feceno, zpravodaj upozorituje na to, ze plany na ziskani a pouziti pandemickych
vakcin jsou v mnoha zemich nedostatecné zpracovany, a z toho divodu bychom méli
pfijmout opatieni k jejich dalSimu rozvoji. Je rovnéz dilezité dat piipadné Komisi pravomoc
k vytvoteni zasob pro Spolecenstvi. Komisi se rovnéz doporucuje, aby se spojila s vyrobci
vakciny, aby mohla vyhodnotit pokrok ve zvySovani kapacit pro jeji vyrobu a schopnosti
dodévek pii pandemii.

Zpravodaj vita skutecnost, ze se v ramci mezinarodni spoluprace poskytuje dostate¢na
finan¢ni podpora asijskym a africkym zemim, které¢ jsou v soucasné dob¢ influenzou ptakt
zasazeny, aby tyto zem¢& mohly zlepsit své kapacity sledovani a kontroly nemoci. Kromé vyse
zminéné pomoci by Evropskd unie mé¢la poskytnout materidlni, védeckou a hospodatskou
podporu jiz zasazenym zemim, a zejména prispet ke zvyseni vseobecného povédomi a podilet
se na svétovém planu zvladnuti situace, ktery by byl koordinovan na mezindrodni, regiondlni,
subregionalni a narodni trovni a zakladal by se na patfiéném scénafi postup a casovém
rozvrhu.

Sdéleni o v§eobecnvch planech pripravenosti

Jednou z konkrétnich znepokojujicich otazek v souvislosti s timto dokumentem je, Ze neni
jasné, jak budou specialisté na tuto nemoc zapojeni do konkrétnich mimotadnych udalosti,
aby byly analyzy a ¢innosti zaloZzeny na dikazech. Minulé zkuSenosti s nouzovymi situacemi,
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jako bylo §ifeni bilého prasku (2001) a SARS (2003), ukazuji, Ze tyto udalosti vyvijeji znacny
tlak na malé mnozstvi specialistil ve Spolecenstvi, po nichz se zada, aby poskytovali pokyny a
poradenstvi na mistni, narodni a evropské tirovni soucasné. Zpravodaj si nemysli, ze by
mechanismus seznamu odbornikli v krizové situaci fungoval, nebot’ takovém ptipadé jsou
specialisté zapotfebi na narodni tirovni. Jako alternativa a spolehlivéjsi zpiisob se nabizi
moznost investovat do hlavnich oblasti ,,s mezerami* a do generickych odborniki
prostfednictvim agentur jako ECDC.
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