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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

pandeemiliseks gripiks valmisoleku ja reageeringu planeerimise kohta Euroopa
Uhenduses
(2006/....(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele pandeemiliseks gripiks valmisoleku ja
reageeringu planeerimise kohta Euroopa Uhenduses (KOM(2005)0607);

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele kooskodlastamise tugevdamise kohta
Euroopa Liidu tasandil rahvatervisega seotud hiddaolukordadeks tildise valmisoleku
planeerimisel (KOM(2005)0605);

— vottes arvesse asutamislepingu artiklit 152, mis reguleerib iihenduse tegevust rahvatervise
valdkonnas;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 26. oktoobri 2005. aasta resolutsiooni gripipandeemia
vastase strateegia kohta';

— vottes arvesse 17.—18. jaanuaril 2006 Pekingis toimunud rahvusvahelist doonorriikide
konverentsi linnu- ja inimgripi teemal ning nimetatud konverentsil koostatud
deklaratsiooni;

— vottes arvesse Maailma Tervishoiuorganisatsiooni gripiks valmisoleku iilemaailmset
plaani (dokument WHO/CDS/CSR/GIP/2005.5);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni raportit ning
...komisjoni arvamust (A6-0000/2006),

A. arvestades, et linnugripi ja selle pohjustatud inimohvrite juhtude suurenenud arv Aasias,
Aafrikas ja ka Euroopa riikides tekitab kasvavat muret, ning arvestades, et nimetatud
haigust puudutavale kiisimusele on vaja eos lahendus leida ning viirusest haaratud ja
ohustatud riike, kes vajavad abi, tuleb toetada;

B. arvestades, et nii teatise pandeemiliseks gripiks valmisoleku kohta kui ka teatise
kooskolastamise tugevdamise kohta iildise valmisoleku planeerimisel votmekiisimused on
riiklike plaanide ettevalmistamine ja katsetamine, seire teostamine riiklike
referentlaboratooriumide poolt ja nendevaheliste sidemete loomine, et kiiresti tuvastada
pandeemiatiivesid, tohus haiguspuhangu haldamine digeaegse ndustamise kaudu, varajane
teavitamine haigusjuhtumitest, toetuse andmine haiguspuhangute ajal ja liikmesriikide
reageeringute koordineerimine ning piisav ja digeaegne varustamine vaktsiinide ning
viirusevastaste ravimitega;

! Vastuvdetud tekstid, 26.1.2005, P6_TA(2005)0406.
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. arvestades, et loomade, eriti linnupopulatsiooni hulgas esineva gripinakkuse seire on

oluline ning seda nduavad tihenduse digusaktid;

. arvestades, et viirusevastased ravimid moodustavad enne vaktsiinide véljatdotamist

meditsiinilise ennetamise ja sekkumise esimese tugisamba;

. arvestades, et on vaja tugevdada teabevahetust rahvatervise jirelevalve, riski hindamise ja

riskiseirealase tegevuse eest vastutavate riiklike liksustega ja nende vahel;

arvestades, et avalikkuse teadlikkust tuleb tdsta teabekampaaniate abil, ning arvestades, et
on samuti oluline kéivitada tdiendavaid reforme sellega seotud sektorites ning leevendada
sotsiaalmajanduslikke mojusid kdige vaesematele inimestele ja majapidamistele;

. arvestades, et alates 2003. aastast on mérkimisvéérsed kogused nakatunud kodulinde kogu

maailmas surnud vdi hdvitatud, ohustades kaubanduslikku kodulinnukasvatust ning
eelkdige viikeste ja keskmise suurusega loomakasvatajate elatist;

. arvestades, et mis tahes pandeemia mojutab tdendoliselt erinevaid liikmesriike erinevalt;

arvestades, et pikaajalise strateegilise partnerluse kontekstis on ddrmiselt oluline piisava
rahalise ja tehnilise toetuse andmine viirusest haaratud vdi ohustatud arengumaadele ning
eelkdige vihimarenenud riikidele, et hoida rahandust, kaubandust ja turvalisust
dhvardavad lilemaailmsed ohud kontrolli all,

tervitab komisjoni teatisi pandeemiliseks gripiks valmisoleku ja reageeringu planeerimise
kohta Euroopa Uhenduses ning koosk®dlastamise tugevdamise kohta Euroopa Liidu
tasandil rahvatervisega seotud hidaolukordadeks iildise valmisoleku planeerimisel ning
samuti pandeemilise gripi riiklike plaanide hindamisi, mida praegu viiakse ldbi Haiguste
Ennetamise Euroopa Keskuses (ECDC), komisjonis ja Maailma Terviseorganisatsiooni
Euroopa piirkonnas;

tervitab ECDC t60d gripiga seotud ohtude tuvastamisel, hindamisel ja nendest ohtudest
teavitamisel ning tervitab ECDC vdetud kohustust abistada litkmesriike ja komisjoni
pandeemia puhkemise ennetamisel; rohutab, et ECDC tegevusele tuleks tagada piisav
rahastamine;

rohutab, et komisjonil peab olema tugev koordineeriv roll litkkmesriikide vahel kogu
pandeemiaks valmisolekut puudutavas tegevuses Euroopa Liidus ja komisjon peaks
tugevdama ECDC suutlikkust, et selgitada vélja pdhilised tervishoiumeetmed, mis tuleb
pandeemia korral votta;

on seisukohal, et liikkmesriikides on valmisoleku planeerimiseks vaja tugevat poliitilist
plihendumust, ressursside ja uurimistegevuse suurendamist, keeruliste juriidiliste ja
eetiliste kiisimuste lahendamist ning tihtsete lahenduste véljatddtamist ja piiriiilese
koost66 arendamist;

rohutab, et linnugripi torjeks tuleb tegutseda kiiresti ja otsustavalt ning seeldbi ennetada
inimhaiguste pandeemiat, eelkdige loomade tervishoiu osas, kuna see on esmane
ohuallikas; rohutab, et meetmeid tuleb votta ka voimalikuks inimhaiguste pandeemiaks
valmistumiseks, et selle tekkimise korral oleksid olemas pandeemiat ohjeldavad meetmed;

PE 370.248v01-00 4/10 PR\604640ET.doc



on seisukohal, et erilist tdhelepanu tuleks poorata pandeemiavaktsiinide ja viirusevastaste
ravimite tootmise voimsuse edasiarendamisele litkkmesriikides ning infrastruktuuri
tugevdamisele loomade tervishoiu ja rahvatervise sektoris;

6. mirgib, et pandeemilise gripi alased simulatsioondppused on ddrmiselt olulised iga
litkmesriigi pandeemilise gripi riiklike plaanide tShususe kontrollimisel ning neid tuleks
ettevaatusabinduna regulaarselt 1dbi viia ka siis, kui pandeemia ei ole puhkenud; rShutab,
et oppuste tulemustel ja saadud dppetundidel on tdhtis osa plaanide ja nende
koostalitlusvdime parandamisel,

7. rohutab, et neid simulatsioonidppuseid tuleks laiendada ddrealadele ja maapiirkondadele;

8. rohutab, et on vaja tugevdada seiresiisteeme, kiiret teatamist, hoiatussiisteeme,
andmeanaliiiisi ning loomade ja inimeste haiguste epidemoloogiat, et oleks voimalik
lindude ja inimeste nakatumise varajane avastamine ja kindlakstegemine ning tdhusate
vastumeetmete kiire rakendamine;

9. rdhutab, et iihtlasi on vaja kiiresti hinnata linnugripi otsest sotsiaal-majanduslikku mdju
ning hiivituskiisimusi ja asjaomaseid stiimuleid,

10. tervitab litkmesriikide, komisjoni ja EDCD iihemdttelist kohustust ldbipaistvuseks ning
teabe jagamiseks ja rohutab teabe ja nakatumise kahtlusega ning kinnitust leidnud
nakatumisega inimeste ja loomade haigusjuhtudest périnevate bioloogiliste néidiste kiire
jagamise téhtsust, et lihtsustada piisavat ja pdhjalikku valmisolekut ning reageeringut;

11. nduab tungivalt, et komisjon, ECDC ja litkmesriigid to6taksid vélja pideva teabevahetuse
siisteemi nende ja viirusest haaratud riikide vahel, toetades seeldbi parimate tavade
arengut;

12. mirgib, et jirgides ECDC eeskuju, tuleks kommunikatsioonistrateegiaid riiklikul ja
Euroopa tasandil tiiustada ning need peaksid hdlmama korrapdraste aruannete avaldamist
Internetis ning elektronposti voi iiksnes spetsialistidele ettendhtud veebilehtede ja
massiteabevahendite kasutamist;

13. rShutab siiski, et liikkmesriigid peaksid uurima parimaid viise oma kodanike poole
poordumiseks, et teave jouaks kogu elanikkonnani, sealhulgas vanurite, noorte ja
kirjaoskamatuteni ning nendeni, kellel pole juurdepddsu moodsatele
kommunikatsioonivahenditele;

14. tunnistab, et voimalik lahendus rahvatervise jarelevalve eest vastutavate riiklike iiksuste
teabevahetuse tugevdamiseks on ECDC hallatava varajase hoiatamise ja
reageerimissiisteemi véljatddtamine, et riski hindamist ja seiret koordineerida;

15. rohutab, et komisjon ja litkmesriigid peaksid tagama piisavad rahalised vahendid, et
edastada inimestele asjakohasemat, arusaadavamat ja konkreetsemat teavet ning seeldbi
tostma tildsuse teadlikkust;

16. nduab inimeste ja loomade tervise ekspertide, viroloogia, epidemoloogia, patoloogia ja

pollumajanduse valdkonna spetsialistide ning teabevahetusekspertide ja globaalsel
tasandil teadustodd poliitilisse tegevusse kaasavate ekspertide vahelist histi
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

struktureeritud ja mitut teadusharu holmavat koost6dd; teeb sellega seoses ettepaneku luua
gripi Euroopa rakkeriihm, mis koondaks Euroopa tasandil kdik eespool nimetatud
valdkondade teadmised; rdhutab, et nimetatud rakkeriihm peaks tegema koosto6d Euroopa
vaktsiini- ja viirusevastaste ravimite to0stuste esindajatega;

rohutab, et pandeemiaks valmisoleku riiklike plaanide kavandamine ja hindamine peab
hdlmama mitut valdkonda ning kaasama koik asjaomased ministeeriumid ja sidusrithmad;

rohutab, et olemasolev seirevorgustik, mis loodi tihenduse kaasfinantseerimisel (gripi
jérelevalve Euroopa siisteem), tagab hea aluse selle olulise tdhtsusega iilesande
labiviimiseks, kuid vajab, nagu ka {ihenduses gripiga tegelevate laboratooriumide vork,
edaspidist arendamist ja toetust;

rohutab, et pandeemiavaktsiinide soetamise ja kasutamise planeerimine on enamikus
riikkides vihe arenenud ja seetdttu tuleks votta meetmeid, et neid kooskdlas Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni soovitustega edasi arendada, tdenéoliselt volitades komisjoni
tthenduse tagavara looma;

palub komisjonil teha koostddd vaktsiini tootjatega, et hinnata vaktsiinide
tootmisvdimsuse suurendamise arengut ja pandeemia olukordades diglast varustamist,
ning késitleda koos liikmesriikidega vastutuse kiisimusi ja liikmesriikide kehtestatud
lepingujargseid kokkuleppeid mitte rikkuva Euroopa mehhanismi loomist
pandeemiavaktsiinide diglaseks jaotamiseks;

rohutab Euroopa Ravimiameti (EMEA) rolli viirusevastaste ravimite ja
pandeemiavaktsiinide kasutuse ja tdhususe kindlaksmiiramisel ning selle rolli
kdrvaltoimete voi ravimi vOtmise tdrksust késitlevate teadete avastamisel ja uurimisel;

rOhutab, et riigi digusaktide téielik, tapne ja tegelik rakendamine, vottes iile tervishoidu ja
tooohutust kasitlevad ja iihenduse direktiivid, on olulise tdhtsusega tootajate, eriti suure
nakkusriskiga gruppi kuuluvate tdotajate piisava kaitse tagamisel; rdhutab, et tootajad
peavad votma iihenduse digusaktidega kehtestatud kindlad kohustused (niiteks riski
véltimine, riski hindamine, ennetus- ja kaitsemeetmed) vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 18. septembri 2000. aasta direktiivile 2000/54/EU to6tajate kaitse kohta
bioloogiliste mojuritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest to0l;

rohutab, et poliitiline pithendumus peaks véljenduma inimressursside ja rahaliste
vahendite tagamises ning uurimis- ja arendustegevuse toetamises, et todtada vilja koige
tohusam vaktsiin;

tervitab ettepanekut votta vastu méérus solidaarsusfondi loomise kohta (KOM(2005)0108)
ja eelkoige selle sitteid, mis puudutavad tervishoiuvaldkonna hédaolukordi ja meetmeid
elanikkonna kaitsmiseks otseste ohtude eest tervisele, sealhulgas vaktsiini kulude tasumist
ja ravimite, ravivahendite ja infrastruktuuriga kindlustatuse tagamist;

juhib tdhelepanu, et seitsmenda teadusuuringute raamprogrammiga tuleb tagada piisav
rahastamine, et toetada gripipandeemia ja teiste epideemiate erinevaid aspekte késitlevaid
projekte;

tervitab komisjoni lubadust eraldada kolmandatele riikidele gripiga voitlemiseks 80
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27.

miljonit eurot ja lisaks kuuenda teadusuuringute raamprogrammiga uurimistegevuse
rahalisteks vahenditeks ette ndhtud 20 miljonit eurot, millega komisjoni lubaduse
kogusumma ulatub 100 miljonit euroni;

rohutab, et rahvusvahelise koostod raames praegu linnugripist haaratud Aasia ja Aafrika
ritkkidega tuleb tagada piisav rahaline toetus, et parandada nende seire- ja
haigustorjevoimet;

28. juhib tdhelepanu, et Euroopa Liidul on diguspédrane pohjus anda tehnilist, teadus- ja

29.

majandusalast abi juba viirusest haaratud riikidele ning eelkdige aidata kaasa iilemaailmse
teadlikkuse tdstmisele ja globaalse {ildplaani loomisele, mida koordineeritakse
rahvusvahelisel, piirkondlikul, allpiirkondlikul ja riiklikul tasandil ning millega kaasneb
nduetekohane tegevus- ja ajakava, mille peavad heaks kiitma nii rahvusvahelised ja
piirkondlikud organisatsioonid kui ka riikide valitsused;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkkmesriikidele.
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SELETUSKIRI

SISSEJUHATUS

Suure patogeensusega linnugripi (SPLG) viiruse puhangud on alates 1990. aastate 15pust
kodulindudel suurenenud ja kodulindudele mdju avaldanud nii Euroopas kui mujal. Inimeste
tervist ohustavad pdhiliselt kaks riskiliiki: inimeste otsene nakatumine linnugrippi voi
voimalik A-tiilipi gripiviiruse uue pandeemiatiive tekkimine. Arvestades viirusega
kokkupuute suurt ulatust Aasias, on inimeste SPLGst pdhjustatud nakatumisi toimunud viga
harva.

SPLG episootia mdju inimeste tervisele oli kuni 1997. aastani iildiselt viga viike ja peaaegu
mirkamatu. Nakkused olid kerged ja tavaliselt isemddduvad. Uhe teatud tiiiibi —- AHSN1 —
ilmnemine Aasias muutis olukorda, kui SPLG A/H5N1 puhkemise ajal Hongkongis 1997.
aastal avastati inimeste nakatumine, millega kaasnes korge suremus. See nakatumise mudel
on jatkunud, kuna laiaulatuslikud episootiad on laienenud Kagu-Aasia kodulindudele
populatsioonile. Umbes 140 teatatud inimeste nakatumiste, mis leidsid aset Aasias 2004. ja
2005. aasta jooksul, suremus oli 50%. Kergekujuline ja asiimptomaatiline nakkus tundub
esinevat harva ja mirgid néitavad, et A/H5SN1 edasikanduvus inimesele on endiselt viga
madal, isegi nende inimeste puhul, kes puutuvad viirusega otseselt kokku. Lisaks ei ole siiani
esinenud nakkuse tShusat inimeselt inimesele edasikandumist.

Nakkus on niitidseks ilmnenud lindudel ka mitmetes Euroopa riikides (Rumeenias,
Kasahstanis, Ukrainas, Horvaatias ja Tiirgis), mitmetes Euroopa Liidu riikides (Itaalias,
Austrias, Saksamaal, Kreekas, Prantsusmaal ja Kiiprose Vabariigi okupeeritud alal), Aafrikas
ja tundub, et see levib jatkuvalt ka praegusel hetkel. Otsene A/H5N1 pdhjustatud oht inimeste
tervisele Euroopas on viga madal, kuid mitte nullilihedane. Oht puudutab valdavalt iiksnes
teatud inimeste rithmi (neid, kes puutuvad nakatunud kodulindudega otseselt kokku).
Haiguste Ennetamise ja Tdrje Euroopa Keskuse (ECDC) viitel kodu- vdi metslindudega
kokkupuudet mitte omavatele inimestele ohtu peaaegu ei eksisteeri.

RAPORTOORI MARKUSED

Raportdor juhib tdhelepanu sellele, et inimesed on linnugripi ja pandeemilise gripi suhtes
suures segaduses ning paljud inimesed ja ametiasutused tunduvad arvavat, et A/H5N1
joudmine Euroopasse tdhendab pandeemiaviiruse jdudmist Euroopasse. Ta juhib seega
tahelepanu sellele, et kommunikatsioonistrateegiaid tuleks riiklikul ja Euroopa tasandil
tdiustada ning litkkmesriigid peaksid uurima parimaid viise kodanike poole podrdumiseks, et
teave jouaks kogu elanikkonnani.

Komisjonil peaks olema tugev koordineeriv roll liikmesriikide ja ECDC vahel. Komisjoni
teatisi pandeemiliseks gripiks valmisoleku ja reageeringu planeerimise kohta Euroopa
Uhenduses (KOM (2005) 607) ja Euroopa Liidu tasandil rahvatervisega seotud
hiadaolukordadeks iildise valmisoleku planeerimise kohta (KOM (2005) 605) tuleb lugeda
ning nendest tuleb aru saada koos kiisimust puudutavate erinevate suuniste ja soovitustega
ning gripi riiklike plaanidega. Grippi puudutav triumviraat on jargmine:

1) Maailma Tervishoiuorganisatsiooni soovitused ning ELi teatised ja digusaktid;

2) Tehniline teave ja juhised, nagu need, mis on ECDC ja Maailma Tervishoiuorganisatsiooni
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kodulehel (nt ECDC reisinduanne);
3) Riiklikud plaanid ja juhised.

Teatis pandeemiliseks gripiks valmisoleku kohta

Komisjoni jaoks jadéb varajase hoiatamise ja reageerimissiisteem teabevahetuse alustalaks.
SARSI puudutav kogemus ja kaks iileeuroopalist dppust, sealhulgas {liks pandeemilise gripi
kohta, viitavad vajadusele tugevdada teabevahetuse mehhanisme rahvatervise jarelevalve eest
vastutavate riiklike tiksuste vahel, mis tegelevad riski hindamise ja seirega. Voimaliku
lahenduse pakuks riski hindamise ja seire koordineerimiseks varajase hoiatamise ja
reageerimissiisteemi osa véljatddtamine, mida haldab ECDC. See tagab ECDC ja rahvatervise
jérelevalve eest vastutavate riiklike iiksuste vahel teabevahetuse uute terviseohtude kohta.
Sellele vaatamata peavad litkkmesriigid tegema teatavaks komisjoni mehhanismi kaudu voetud
meetmed, nagu varajase hoiatamise ja reageerimissiisteem, enne kontrollimeetmete
rakendamist. Praegusel mehhanismil on kalduvus koormata kasutajaid kriisi ajal liiga suure
hulga teabega. Tdiendav kasutajate koolitus aitab teatud miéral, kuid ilmselt on tShusaks
teabevahetuseks nimetatud olukorras vaja uusi mehhanisme.

Mitut valdkonda hdlmavale planeerimisele riiklikul tasandil ei ole eraldi osa, kuigi seda
mainitakse 10ppjareldustes ja seda tuleks praegu pidada véga oluliseks. Rohkem téhelepanu
tuleb poorata sellele, kuidas iihes riigis toimuvad siindmused ja tegevus mojutavad teisi riike
(nditeks piiride sulgemine).

Euroopa Ravimiameti roll on mdnevorra ebaselge. Moned tihtsaimad iilesanded pandeemia
ajal midravad kiiresti kindlaks viirusevastaste ravimite ning hiljem pandeemiavaktsiinide
kasutuse ja tohususe. Samuti on vaja avastada ja uurida kdiki korvaltoimeid ning ravimi
votmise torksust kisitlevaid teateid. Arvatavasti oleks pandeemia korral nimetatud tegevusi
puudutav ELi tavapdrane tegutsemiskiirus liiga aeglane. Seetdttu on oluline vilja selgitada,
kes vastutaks selle td0 eest, et saaks teha ettevalmistusi, koostada protokolle ja nendes kokku
leppida.

Uldisemas mdistes juhib raportdor tihelepanu sellele, et pandeemiavaktsiinide soetamise ja
kasutamise planeerimine on enamikus riikides vdhe arenenud ja seetottu tuleks votta
meetmeid, et neid edasi arendada. On sama oluline volitada komisjoni {ihenduse tagavara
looma. Komisjonil soovitatakse teha koost6dd vaktsiinitootjatega, et hinnata vaktsiinide
tootmisvdimsuse suurendamise arengut ja pandeemia olukordades diglast varustamist.

Raportdor tervitab asjaolu, et rahvusvahelise koostd6 raames praegu linnugripist haaratud
Aasia ja Aafrika riikidega tagatakse piisav rahaline toetus, et parandada nende seire- ja
haigustorjevoimet. Lisaks tilaltoodule peaks Euroopa Liit andma tehnilist, teadus- ja
majandusalast abi juba viirusest haaratud riikidele ning eelkdige aitama kaasa lilemaailmse
teadlikkuse tdstmisele ja globaalse {ildplaani loomisele, mida koordineeritakse
rahvusvahelisel, piirkondlikul, allpiirkondlikul ja riiklikul tasandil ning millega kaasneb
nduetekohane tegevus- ja ajakava.

Teatis iildise valmisoleku planeerimise kohta

Selle dokumendi iiks konkreetne probleem on asjaolu, et pole selge, kuidas haiguste eksperdid
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konkreetsetesse hdadaolukordadesse kaasatakse, et analiilisid ja tegevus pdhineksid tdenditel.
Eelnevate hidaolukordade (valge pulbri juhtumid (2001) ja SARS (2003)) kogemuste pohjal
voib 6elda, et need tekitavad teatud pingeid iihenduse viikesele arvule ekspertidele, kes
peavad iiheaegselt andma nou kohalikul, riiklikul ja ELi tasandil. Raportodr ei arva, et
ekspertide nimekirjad oleks kriisiolukorras hea lahendus, kuna eksperte vajatakse riiklikul
tasandil tootamiseks. Alternatiivne ja stabiilne viis oleks agentuuride, nagu ECDC, kaudu
tdiendavalt rahastada iildisi eksperte ja olulisi valdkondi, kus on puudujiike.
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