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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a planificacdo comunitaria da preparacio e resposta para uma pandemia de gripe
(2006/(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicag¢do da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a planificagdo na
Comunidade Europeia da preparacdo e resposta para uma pandemia de gripe
(COM(2005)0607),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o refor¢o da
coordenagdo na planificacdo da preparacao genérica para as emergéncias de saude publica
ao nivel da UE (COM(2005)0605),

— Tendo em conta o artigo 152.° do Tratado, que rege a ac¢do comunitaria no dominio da
satude publica,

— Tendo em conta a sua resolugdo de 26 de Outubro de 2005 sobre a estratégia contra uma
pandemia de gripe’,

— Tendo em conta a Conferéncia Internacional de Dadores sobre Gripe Aviaria e Humana,
realizada em Pequim, em 17 e 18 de Janeiro de 2006, e a Declaracao que dela emanou,

— Tendo em conta o plano de contingéncia global para a gripe, da OMS (documento
WHO/CDS/CSR/GIP/2005.5),

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar e o parecer da Comissdo sobre ... (A6-0000/2006),

A. Considerando que os recentes desenvolvimentos, com crescente numero de casos de gripe
aviaria e de mortes por ela causadas na Asia, Africa e também em paises europeus, sdo
motivo de preocupacao crescente, € considerando haver necessidade de atacar esta doenga
na sua origem e de auxiliar os paises afectados e os paises em risco que necessitem de
ajuda,

B. Considerando que as questdes essenciais, tanto na Comunicacao relativa a preparagao para
uma pandemia de gripe como na Comunicacao relativa ao refor¢o da coordenagdo na
preparacao genérica, sdo a preparagao e a avaliacdo dos planos nacionais, a vigilancia e o
trabalho em rede entre laboratorios de referéncia nacionais no sentido de identificar
rapidamente as estirpes pandémicas, uma gestdo eficaz de surtos através da prestacao de
aconselhamento atempado, a notificacdo precoce dos casos, a prestagdo de assisténcia nos
surtos e a coordenagdo das respostas dos Estados-Membros, bem como o fornecimento
adequado e atempado de vacinas e de medicamentos antiviricos,

! Textos aprovados, 26.1.2005, P6_TA(2005)0406.
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Considerando que a vigilancia de infec¢des de gripe nos animais, nomeadamente nas
populagdes de aves, ¢ importante e constitui uma exigéncia da legislagdo comunitéria,

. Considerando que os antiviricos constituem o primeiro pilar da prevengao e da

interven¢do médicas até que as vacinas estejam disponiveis,

Considerando a necessidade de refor¢ar a comunicagdo com e entre institutos nacionais
responsaveis pela vigilancia da satide publica, pela avaliacdo dos riscos e pela
monitorizagao,

Considerando que ¢ imperativo aumentar a sensibiliza¢ao do publico através de
campanhas informativas, e que ¢ igualmente importante realizar reformas complementares
nos sectores conexos € mitigar os efeitos socioeconémicos sobre as pessoas e familias
mais pobres,

. Considerando que, desde 2003, em todo o mundo, morreram ou foram destruidos volumes

significativos de aves de capoeira infectadas, colocando em risco a produgdo comercial de
aves de capoeira e, em especial, a sobrevivéncia de pequenos e médios avicultores,

. Considerando que qualquer pandemia sera passivel de afectar diferentes Estados-

Membros de formas diversas,

Considerando que a prestagdo, no ambito de uma parceria estratégica de longo prazo, de
assisténcia financeira e técnica adequada aos paises em desenvolvimento ja afectados ou
em risco e, em especial, aos paises menos desenvolvidos sera essencial para controlar
ameacas globais as finangas, ao comércio e a seguranga, decorrentes da gripe aviaria,

Congratula-se com as Comunicacdes da Comissao sobre a planificagdo na Comunidade
Europeia da preparagdo e resposta para uma pandemia de gripe e sobre o refor¢o da
coordenagdo na planificacdo da preparacao genérica para as emergéncias de saude publica
ao nivel da UE, bem como com as avalia¢des dos planos de contingéncia nacionais para a
pandemia de gripe que estdo a ser realizadas pelo Centro Europeu de Prevengao e
Controlo das Doencas (CEPCD), pela Comissao e pela Regido Europeia da OMS;

Congratula-se com o trabalho empreendido pelo CEPCD no sentido de identificar, avaliar
e divulgar informagdes sobre as ameagas relacionadas com a gripe € com o seu
empenhamento em ajudar os Estados-Membros e a Comissao a evitar um surto
pandémico; sublinha que deverao ser assegurados fundos suficientes para as operagdes do
CEPCD;

Salienta que a Comissdo deve desempenhar um forte papel de coordenacdo entre os
Estados-Membros em todas as actividades referentes a preparagdo para a pandemia na
Unido Europeia e que devera reforgar a capacidade do CEPCD para a identificagdo das
principais medidas de saude publica que deverdo ser postas em pratica em caso de
pandemia;

Considera que, nos Estados-Membros, ha necessidade de um forte empenhamento politico
na planificagdo da preparacdo, no aumento de recursos e da investigacdo, na resolucao de
questoes complexas de ordem juridica e ética e no desenvolvimento de solu¢des comuns e
de uma cooperagao transfronteirica;
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5. Salienta ser necessario empreender acgdes rapidas e decisivas no sentido de controlar a
gripe avidria e, dessa forma, evitar uma pandemia humana, em primeiro lugar, no dominio
da saude animal, pois esta ¢ a principal fonte de risco, e que deverao ser igualmente
aplicadas medidas com vista a preparacao para uma eventual pandemia humana, para que,
caso ocorra, 0s meios para a controlar estejam disponiveis; considera que se deve prestar
especial atencdo a ampliagcdo da capacidade de produzir vacinas e medicamentos
antiviricos para a pandemia nos Estados-Membros e ao refor¢o das infra-estruturas nos
sectores da satide animal e publica;

6. Realga que os exercicios de simulagdo de uma pandemia de gripe sdo essenciais para
testar a eficacia dos planos nacionais de cada Estado-Membro contra uma pandemia de
gripe e que estes deverdo ser realizados com regularidade, a titulo de medida preventiva,
mesmo que ndo haja qualquer surto pandémico; salienta que os resultados e os
ensinamentos adquiridos com estes exercicios serdo importantes no ambito dos esforcos
de melhoramento dos planos e da sua interoperabilidade;

7. Sublinha que estes exercicios de simulagdo se deverdo estender as regides periféricas e as
Zonas rurais;

8. Salienta haver necessidade de reforcar os sistemas de vigilancia, os sistemas de
comunicacao e alerta rapido, a anélise de dados e a epidemiologia de doengas animais e
humanas, de forma a permitir a detec¢do e identificagdo precoces de infecgdes em aves e
em seres humanos e a possibilitar a rapida aplicacdao de contramedidas eficazes;

9. Sublinha que, em simultaneo, ¢ necessaria uma rapida avaliacdo do impacto
socioecondmico imediato da gripe aviaria, bem como das questdes de compensagao e dos
incentivos conexos;

10. Acolhe favoravelmente o compromisso inequivoco em matéria de transparéncia e partilha
de informagdes assumido pelos Estados-Membros, pela Comissao e pelo CEPCD e realca
a importancia de uma partilha rapida das informacdes e de amostras biologicas obtidas a
partir de casos suspeitos ou confirmados entre seres humanos e animais, no sentido de
facilitar uma preparagao e resposta adequadas e abrangentes;

11. Exorta a Comissdo, o CEPCD e os Estados-Membros a instaurarem um sistema para o
intercAmbio continuo de informacgao entre eles e com os paises afectados e, dessa forma,
ajudar ao desenvolvimento de boas praticas;

12. Observa que, seguindo o exemplo do CEPCD, as estratégias de comunicagao a nivel
nacional e europeu devem ser melhoradas e devem incluir a publicacdo de relatorios
regulares na Internet, a utilizagdo de mensagens de correio electronico ou de paginas na
Internet limitadas a profissionais € & comunicagao social,;

13. Salienta, no entanto, que os Estados-Membros deverdo examinar as melhores formas de
abordarem os respectivos cidadaos, de forma a que a informagao chegue a toda a
populag¢do, incluindo aos idosos, aos jovens, aos analfabetos e a todos os que ndo tém
acesso aos meios de comunica¢do modernos;

14. Reconhece que uma solugdo potencial para o refor¢o da comunicagdo com os institutos
nacionais responsaveis pela vigilancia da satide publica consiste no desenvolvimento de
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22.

um sistema de alerta rapido e resposta, que sera gerido pelo CEPCD, para a coordenagdo
da avaliagao e do controlo dos riscos;

Salienta que deverdo ser disponibilizados, pela Comissao e pelos Estados-Membros,
fundos suficientes para fornecer as populagdes informagdes mais pertinentes,
compreensiveis e palpaveis e, dessa forma, aumentar a sensibilizagao do publico;

Insta a uma colaboragdo bem estruturada e multidisciplinar entre peritos em satide humana
e animal, especialistas nos dominios da virologia, da epidemiologia, da patologia e
também da agricultura, bem como peritos em comunicacao e pessoas especializadas em
traduzir a ciéncia em politica a nivel global; sugere, por conseguinte, a criagdo de um
grupo de trabalho europeu para a gripe, no qual estejam reunidos, a nivel europeu, todos
os dominios de conhecimento supramencionados; salienta que este grupo de trabalho
devera operar em conjunto com representantes das industrias europeias de producao de
vacinas € de medicamentos antiviricos;

Salienta que a planificagdo e a avaliagdao dos planos de contingéncia nacionais para a
pandemia deverdo ser multissectoriais € envolver todos os ministérios e intervenientes
relevantes;

Sublinha que a rede de vigilancia existente, criada através de co-financiamento
comunitario (sistema europeu de vigilancia da gripe - European Influenza Surveillance
Scheme, EISS), constitui uma boa base para o desempenho desta tarefa crucial, mas que
necessita de ser adicionalmente desenvolvida e apoiada, 0 mesmo devendo acontecer a
rede de laboratorios que lidam com a gripe na Comunidade;

Salienta que a planifica¢do para a obtencdo e utilizagdo de vacinas para a pandemia esta,
na maioria dos paises, subdesenvolvida e que, por conseguinte, deverdo ser
implementadas medidas para a continuagdo do seu desenvolvimento, em conformidade
com as recomendacdes da OMS, atribuindo, eventualmente, a8 Comissao competéncias
para criar uma reserva comunitaria;

Insta a Comissdo a estabelecer ligagdes com os fabricantes de vacinas com vista a avaliar
os progressos no sentido do aumento da capacidade de producdo de vacinas e da equidade
no fornecimento em situagdes de pandemia, e a abordar, em conjunto com os Estados-
Membros, questdes de responsabilidade civil e a criagdo de um mecanismo europeu para
uma distribuicdo equitativa de vacinas contra a pandemia que ndo infrinja os acordos
contratuais estabelecidos pelos Estados-Membros;

Destaca o papel da Agéncia Europeia de Medicamentos, a EMEA, na determinagdo da
utilizacdo e eficécia dos antiviricos e das vacinas contra a pandemia, bem como o seu
papel na deteccdo e investigacdo de eventuais efeitos adversos ou de relatos de relutdncia
em seguir a medicagao;

Salienta que uma aplicagdo completa, exacta e pratica da legislacdo nacional que transpde
as directivas comunitarias relativas a saude e seguranga no local de trabalho ¢ de
importancia vital para assegurar uma protec¢ao adequada dos trabalhadores, em especial
dos que fazem parte de grupos com elevado risco de infec¢do; sublinha que as entidades
patronais devem assumir as respectivas obrigagoes especificas, fixadas pela legislacdo
comunitéria (por exemplo, evitar riscos, avaliar os riscos, tomar medidas de prevencao e
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protec¢do), em conformidade com a Directiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de Setembro de 2000, relativa a proteccdo dos trabalhadores contra riscos
ligados a exposicao a agentes bioldgicos durante o trabalho;

Salienta que o empenhamento politico se devera traduzir no fornecimento de recursos
humanos e financeiros e de assisténcia a investigagdo e ao desenvolvimento, no sentido de
se obter a vacina mais eficaz;

Sauda a proposta de regulamento que institui o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
(COM(2005)0108) e, em especial, as respectivas disposi¢des referentes as situagoes de
emergéncia no dominio da saude publica e as medidas de protec¢do da populacdo contra
ameagas sanitarias iminentes, incluindo a comparticipagdo no custo de vacinas € o
fornecimento de produtos, equipamentos e infra-estruturas médicas;

Assinala que, no 7° Programa-Quadro no dominio da investiga¢do, devera ser previsto um
financiamento adequado para apoiar projectos que tratem diversos aspectos da pandemia
de gripe e de outras epidemias;

Acolhe favoravelmente a promessa da Comissao de disponibilizar 80 milhdes de euros
para ajudar os paises terceiros no combate a gripe e ainda 20 milhdes de euros para fundos
de investigag¢do consignados no 6° Programa-Quadro no dominio da investigagao,
elevando o compromisso da Comissdo para um total de 100 milhdes de euros;

Salienta que, no contexto da colaboracdo internacional com paises asidticos e africanos
actualmente afectados pela gripe aviaria, devera ser prestada assisténcia financeira
suficiente para melhorar as respectivas capacidades de vigilancia e de controlo de
doengas;

Assinala que a Unido Europeia possui um motivo legitimo para prestar assisténcia técnica,
cientifica e econdmica aos paises ja afectados e, em especial, para contribuir para o
aumento da sensibilizacdo global e para um plano director coordenado a nivel
internacional, regional, sub-regional e nacional, com um roteiro e calendario adequados, a
ser aprovado pelas organizagdes internacionais e regionais, bem como pelos governos
nacionais;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo e
aos Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

INTRODUCAO

Os surtos de virus de gripe avidria de alta patogenicidade (GAAP) em aves domésticas t€m
vindo a aumentar desde o final da década de 90 do séc. XX, tendo afectado aves de capoeira
na Europa e noutras partes do mundo. Essencialmente, o risco para a satde humana assume
duas formas: quer por infec¢do directa dos seres humanos pelo virus das aves, quer,
potencialmente, pelo surgimento de uma nova estirpe pandémica da gripe tipo A. Tendo em
consideragio a exposi¢do maciga na Asia, houve muito poucas infecgdes em seres humanos
em consequéncia da GAAP.

O impacto para a saide humana da epizootia da GAAP foi, na generalidade, muito reduzido
até 1997, tendo passado praticamente despercebido. As infecgdes eram de menor importancia
e, normalmente, autolimitativas. O surgimento de uma estirpe especifica, 0 A/H5N1, na Asia,
alterou este facto, apos ter sido detectada a infeccdo em seres humanos, com uma elevada taxa
de mortalidade, durante um surto de GAAP A/H5N1 em Hong-Kong, em 1997. Este padrao
de infecgdo prosseguiu, & medida que a enorme epizootia se disseminou entre as populagdes
de aves domésticas do Sudeste Asiatico. Nos cerca de 140 casos de infecgdes relatados em
seres humanos na Asia durante 2004 e 2005, a mortalidade foi de cerca de 50%. As infecgdes
leves e assintomaticas parecem ser raras e existem indica¢des de que a transmissibilidade do
A/H5NI1 aos seres humanos ¢ ainda muito reduzida, mesmo para aqueles que estejam sujeitos
a uma exposi¢ao directa. Além disso, ainda nao houve, até a0 momento, uma transmissao
eficiente de pessoa a pessoa.

A infec¢do surgiu agora também em aves de varios paises europeus (Roménia, Cazaquistdo,
Ucrania, Croacia e Turquia), em varios paises da Unido Europeia (Italia, Austria, Alemanha,
Grécia, Franca e na parte ocupada da Republica de Chipre), em Africa e parece que continua a
disseminar-se. O risco directo do A/H5N1 para a saude das populagdes na Europa ¢ muito
reduzido, mas ndo ¢ nulo. Limita-se, quase na sua totalidade, a determinados grupos de
pessoas (as que tém contacto estreito com aves domésticas infectadas). Segundo o Centro
Europeu de Preven¢do e Controlo das Doengas (CEPCD), o risco deve ser praticamente
inexistente.

OBSERVACOES DO RELATOR

O relator salienta que a confusdo na mente das pessoas em relacdo a gripe avidria e a
pandemia de gripe ¢ maci¢a e que muitas pessoas e autoridades parecem equacionar a
chegada do A/H5N1 a Europa em conjunto com o surgimento de uma pandemia do virus. Por
conseguinte, sublinha que as estratégias de comunicag@o a nivel nacional e europeu devem ser
melhoradas e que os Estados-Membros devem examinar as melhores formas de abordarem os
respectivos cidadaos, por forma a chegarem a toda a populagao.

A Comissao deverd desempenhar um forte papel de coordenacdo entre os Estados-Membros e
o CEPCD. As Comunicagdes da Comissao relativas a planificagdo comunitéria da preparagao
e resposta para uma pandemia de gripe (COM (2005) 607) e ao refor¢o da coordenacio na
planificagdo da preparacdo genérica para as emergéncias de saude publica ao nivel da UE
(COM (2005) 605) deverao ser interpretadas e compreendidas em conjunto com as diversas
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orientagdes e conselhos sobre a questdo, bem como com os planos nacionais contra a gripe.
No que toca a gripe, o “triunvirato” € o seguinte:

1) recomendagdes da OMS e comunicagdes ¢ legislagao da UE;

2) informagdes e orientagdes técnicas, tais como as constantes nas paginas da Internet do
CEPCD e da OMS (por exemplo, os conselhos do CEPCD em caso de viagem);

3) planos e orientacdes nacionais.

Comunicacio sobre a preparaciao para uma pandemia de gripe

Para a Comissao, o sistema de alerta rapido e de resposta (SARR) continua a ser o principal
elemento da comunicacdo. A experiéncia com a SRA e dois exercicios a nivel europeu,
incluindo um relativo a uma pandemia de gripe, indicam haver necessidade de reforgar os
mecanismos de comunicagdo com 0s institutos nacionais responsaveis pela vigilancia da
saude publica, encarregues da avaliagdo dos riscos e de fun¢des de monitorizagdo. Uma
solucdo potencial seria o desenvolvimento de uma componente do SARR, gerida pelo
CEPCD, para a coordenagao da avaliagdo dos riscos e da fun¢do de monitorizagdo. Tal
assegurara a comunicagao sobre o surgimento de ameagas sanitérias entre 0o CEPCD e os
institutos nacionais encarregues da vigilancia da saude publica. No entanto, havera ainda
necessidade de os Estados-Membros comunicarem as medidas adoptadas através de um
mecanismo da Comissdo tal como o SARR numa fase anterior a da aplicacdo de medidas de
controlo. Face a este facto, o mecanismo actual tende a sobrecarregar os utilizadores com
informacdes numa situacdo de crise. A formagdo adicional dos utilizadores ajudara em certa
medida, mas, provavelmente, serdo necessarios novos mecanismos para uma comunicagao
eficaz nessas circunstancias.

Nao existe qualquer sec¢do especifica sobre a planificagdo multissectorial a nivel nacional,
que agora devera ser aceite como essencial, embora lhe seja feita uma breve alusdo nas
conclusdes. Devera ser dada mais ateng@o a forma como os acontecimentos e ac¢des num pais
afectam os outros (por exemplo, o encerramento das fronteiras).

O papel da EMEA ¢ pouco claro. Algumas das tarefas mais importantes numa pandemia serao
a rapida determinagdo da utilizacdo e eficacia de antiviricos e, numa fase posterior, da vacina
contra a pandemia. Da mesma forma, existe uma necessidade de detectar e investigar
eventuais efeitos adversos e relatos de relutdncia em seguir a medicacdo. Suspeita-se que,
numa situa¢do de pandemia, o ritmo habitual da UE neste tipo de actividades seja demasiado
lento. Por conseguinte, importa esclarecer quem sera responsavel por esta tarefa, para que se
possa proceder aos preparativos, celebrar protocolos e acordos.

Em termos mais genéricos, o relator salienta que, na maioria dos paises, a planificagdo para
obter e utilizar vacinas contra a pandemia estd subdesenvolvida e que, por este motivo, sera
necessario adoptar medidas para a desenvolver ainda mais. Importa igualmente conferir a
Comissdo competéncias para criar uma reserva comunitaria. Também ¢ aconselhdvel que a
Comissdo estabeleca ligagdes com os fabricantes de vacinas, a fim de avaliar os progressos no
sentido do aumento da capacidade de producao de vacinas e da equidade do fornecimento em
situagdes de pandemia.

O relator acolhe favoravelmente o facto de, no contexto da colaboracdo internacional com

paises asiaticos e africanos actualmente afectados pela gripe avidria, estar prevista uma
assisténcia financeira suficiente para que se possam melhorar as respectivas capacidades de
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vigilancia e de controlo de doengas. Além de tudo isto, a Unido Europeia devera prestar
assisténcia técnica, cientifica e economica aos paises ja afectados e, em especial, contribuir
para o aumento da sensibilizacdo mundial e para um plano director coordenado a nivel
internacional, regional, sub-regional e nacional, com um roteiro e calendario adequados.

Comunicacio sobre a planificacao da preparacio genérica

Uma preocupagdo especifica em rela¢ao a este documento prende-se com o facto de 0 mesmo
ndo esclarecer em que medida os especialistas na doenca serdo chamados para uma situacao
de emergéncia especifica, de modo a que as analises e ac¢des sejam baseadas em evidéncias.
Experiéncias com situacdes de emergéncia no passado, tais como libertagdes de um pd branco
(2001) e a SRA (2003), mostram que sdo exercidas pressoes especificas sobre os poucos
especialistas comunitarios que, simultaneamente, t€m de prestar aconselhamento a nivel local,
nacional e comunitario. O relator ndo considera que o mecanismo das listas de peritos
funcione numa situagdo de crise, na medida em que esses peritos sdo entdo necessarios para
trabalhar a nivel nacional. Um mecanismo alternativo e mais robusto consistiria em assegurar
um investimento adicional nos principais dominios em que existem lacunas e especialistas
genéricos através de agéncias como o CEPCD.
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