P6_TA-PROV(2005)0235

Vazby mezi legalnim a nelegalnim pristéhovalectvim a integraci
pristéhovalci

Usneseni Evropského parlamentu o vazbach mezi legalnim a nelegalnim
pristéhovalectvim a integraci pristéhovalci (2004/2137(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na sdé¢leni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti nazvané ,,Studie souvislosti mezi
legélni a nelegélni migraci* (KOM(2004)0412),

- s ohledem na sd¢leni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionll nazvané ,,Prvni vyrocni zprava o
migraci a integraci (KOM(2004)0508),

- s ohledem na ,,Zelenou knihu o komunitarnim pfistupu k fizeni ekonomické migrace*,
kterou zvetejnila Komise (KOM(2004)0811),

- s ohledem na stanoviska Evropského hospodatského a socialniho vyboru a Vyboru
regionu ze dne 15. prosince 2004 a ze dne 24. ledna 2005 ke sdéleni Komise nazvanému
»Studie souvislosti mezi legalnim a nelegalnim piist€hovalectvim”,

- s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2004 ke sdéleni Komise o pfistéhovalectvi,
integraci a zaméstnanosti',

- s ohledem na Amsterdamskou smlouvu, kterd stanovi pro Spolecenstvi pravomoci a
odpovédnosti v oblasti pfistehovalectvi a azylu, a na ¢lanek 63 smlouvy o ES,

- s ohledem na zavéry Evropskych rad v Tampere z 15. a 16. fijna 1999, v Lacken ze 14. a
15. prosince 2001, v Seville z 21. a 22. ¢ervna 2002 a v Soluni z 19. a 20. ¢ervna 2003,

- s ohledem na své doporuceni ze 14. fijna 2004 Evropské rad¢ a Radé o ,,Budoucim
prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti a o podminkach pro posileni jeji legitimity
a uéinnosti?,

- s ohledem na zavéry Evropské rady v Bruselu ze 4. a 5. listopadu 2004 a do nich
zaclenéného Haagského programu,

- s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,
- s ohledem na zpravu Vyboru pro obéanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a

na stanoviska Vyboru pro rozvoj a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi
(A6-0136/2005),

! Ut. vést. C 92 E, 16.4.2004, s. 390.
2 Piijaté texty, P6_TA(2004)0022.
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A vzhledem k tomu, Ze obdobi stanovené Evropskou radou v Tempere pro realizaci prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti skoncilo,

B vzhledem k tomu, ze neexistuje skute¢né organizovana a koordinovana evropskd migracni
politika a vzhledem k pfistéhovalectvi, které z toho vyplyva, a k potteb¢ toho, aby se
Unie a jeji ¢lenské staty ptiklonily k pfistéhovalectvi usmérniovanému ve spolupraci s
dotcenymi tretimi zemémi,

C  vzhledem k tomu, Ze pfijeti Haagského programu, ktery bude v brzké dobé realizovan
akénim planem Komise, umozni pokrac¢ovat ve vysledcich dosazenych programem
z Tampere a ¢elit novym vyzvam pro realizaci prostoru svobody, bezpecnosti a
spravedlnosti,

D  vzhledem k tomu, Ze v této oblasti je prvotfadd spoluprace mezi Unii a jejimi ¢lenskymi
staty se tfetimi zemémi pltivodu a tranzitnimi zemémi,

E  vzhledem k tomu, Ze ve vztahu mezi rozvojovou spolupréci a pfist¢hovalectvim je tieba
vyhnout se jakékoliv nejednoznacnosti,

pii dodrzovani ustanoveni vyjmenovanych v Listin¢ zdkladnich prav i ve Smlouvach —
posileni kontrol na vnéjsich hranicich a uplatiiovani zasady vzajemné solidarity,

G  vzhledem k tomu, ze EU jako prostor bez vnitinich hranic musi mit spole¢ny, soudrzny a
ucinny pristup ke spraveé vnéjsich hranic a musi vyvijet spole¢nou politiku v zalezitostech
viz, azylu a ptist¢hovalectvi,

H  vzhledem k tomu, Ze boj proti nezakonnému pfistéhovalectvi a proti obchodu s lidmi,
vytvareni legalnich zptsobu ptist¢hovalectvi a zaclefiovani musi i nadale byt prioritami
rozsitené Unie a vyuzivani pristéhovalci prostiednictvim nelegalni prace a nelidského
zachazeni musi byt piisn¢ postihovano;

I vzhledem k tomu, Ze hospodatské ptistéhovalectvi predstavuje novou vyzvu pro EU a
debata o ném byla zahdjena vyse zminénou Zelenou knihou, po niz bude do konce roku
2005 nasledovat akéni program, ktery, jak je nutné doufat, bude zaloZen na spolecnych
pravidlech otevienych hospodatskému prist¢hovalectvi,

J upozoriuje, ze legalni a kontrolovana hospodarska migrace je pro Evropu nezbytna,
nebot’ jak vyzdvihuji Getné studie’, ibytek aktivni populace zptisobi v letech 2005-2030
pokles poctu pracujicich fadoveé o 20 miliont;

K podtrhuje, ze jednou ze zékladnich pfic¢in hospodarské migrace je opravnéné usili
migrantll o uspokojeni svych zakladnich potieb a snaha uniknout pfed chudobou, a zada,
aby spole¢na migracni politika brala v potaz spolecnou rozvojovou politiku, jejimz
prvotnim cilem je boj s chudobou, a podpofila tak rozvoj tetich zemi v oblastech ptistupu
ke vzdélani a zdravotni péci a aby spliiovala i dalsi rozvojové cile tisicileti;

Svétovy hospodaisky a socialni priazkum 2004.
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L vzhledem k tomu, Ze GspeSnost politik legélniho pfistéhovalectvi vyzaduje provadeéni
strategii, jejichz cilem je na zaklad¢ zkuSenosti jinych a s ohledem na zkuSenosti a
podnéty neziskovych organizaci dosahnout Gplné integrace ptistéhovalct a které jsou
zalozeny na dodrzovani prav a sdileni povinnosti s ohledem na pftist€hovalce ze tietich
zemi s legalnim pobytem a statni ptislusniky pfijimajici spolecnosti a na trvalém dialogu
zalozeném na divéte a vzajemném respektu, na schopnosti instituci provadét informacni
kampané podporujici vytvareni multikulturni spolec¢nosti a na trvalém boji proti vSem
formam rasové, kulturni a ekonomické diskriminace,

M  vzhledem k tomu, Ze zména migracni politiky jednoho ¢lenského statu ovlivni migracni
toky a vyvoj migracni politiky v dalSich ¢lenskych statech,

N vzhledem k tomu, ze nezbytnou soucasti pristechovalecké politiky musi byt boj proti
obchodu s lidmi a pohlavnimu vykoftistovani Zen a déti,

O  vzhledem k tomu, Ze Smlouva o Ustavé pro Evropu v &lanku I11-268 stanovi, Ze se vyvoj
ptist¢hovalecké a azylové politiky Evropské unie fidi zdsadou solidarity a spravedlivého
rozdéleni odpovédnosti,

P vzhledem k tomu, Ze dostupné finan¢ni zdroje Spolecenstvi jsou omezené a musi byt
spravedlive rozdeleny mezi rizné soucasti evropské piist¢hovalecké politiky,

1.  domniva se, Ze pfist¢hovalecka politika Evropské unie musi byt zaloZena na celkovém,
nesektorovém pristupu spocivajicim nejen na potiebach trhu prace v ¢lenskych statech,
ale pfedevsim na politikach kladného pfijimani, integrace piistehovalct a na piesné
definici statutu a ob¢anskych, socialnich a politickych prav migrantt v celé¢ Evropské
unii;

2. hluboce lituje toho, Ze Rada pét let po zasedani Evropské rady v Tampere a pres Cetné
diskuze v Evropském parlamentu dosud nedefinovala spolec¢nou pfistéhovaleckou
politiku a naopak se rozhodla pro zachovani jednomyslnosti a konzultacniho postupu pro
veskeré zalezitosti tykajici se legalniho pfistéhovalectvi;

3. zdaraziuje nezbytnost piijmout v zalezitostech pfist¢hovalectvi systematicky a globalni
piistup zaloZzeny na tzkych synergiich mezi jednotlivymi dotéenymi politikami a lituje, ze
evropsky pfistup je Casto pfili§ sektorovy; z tohoto diivodu vyslovuje potéseni nad
iniciativou Komise a soucasného predsednictvi Rady, jejichz cilem je vytvofit systém
vzajemného informovani a v€asného varovani, do né¢hoz bude plné zapojen Evropsky
parlament;

4.  zdlraznuje, ze skute¢ny rozvoj spolecné azylové a imigracni politiky dodrzujici zakladni
préava je jednim z prioritnich projekti v rdmci evropské integrace, jak to zmiiluje Smlouva
o Ustavé pro Evropu;

5. vyzyva Komisi, aby ve spolupréci s Evropskym parlamentem zvazila, jak 1épe
koordinovat vSechny struktury a subjekty, kterych se tyka fizeni migracnich toku, a dbala
na spravné vyuzivani a rozsifovani finan¢nich programi v této oblasti;

6. lituje, Ze opatfeni az dosud piijimana Radou a ¢lenskymi staty na regulaci migracnich vin
spocivala spise v represivnich opatfenich nez v pozitivnich proaktivnich opatfenich;

A6-0136/2005 - Zpravodaj: Patrick Gaubert 31/05/2005/ 3



10.

11.

12.

13.

14.

15.

podtrhuje, ze politika zaméfend na snizovani chudoby, na zlepSovani zivotnich a
pracovnich podminek, na tvorbu pracovnich mist a na rozvoj kvalifika¢nich programu
v zemich ptivodu migrantl z dlouhodobého hlediska napoméaha normalizaci migracnich
tokii;

vyzyva Komisi, ¢lenské staty a zemé ptivodu, aby zahdjily mezi svymi obyvateli kampan
pro zvySovani povédomi a informacni kampan o pfistéhovalecké politice, integracni
politice a politice boje proti rasismu a xenofobii, s ohledem na to, Ze nedostatek informaci
o moznostech legélniho pfist¢hovalectvi je zneuzivan mafiemi, které organizuji obchod s
spoluprace se zemémi puivodu s diirazem na integraci, socidlni za¢lenéni a kulturni
vymeény;

povazuje za naprosto zdsadni zohlednit co nejlépe potencidl pfist€éhovalectvi v ramci
evropské politiky spolecného rozvoje, do niz budou zapojeny piijimajici spolec¢nosti,
spole¢nosti ptivodu a sité diaspory;

zdiraziiyje, ze k tomu, aby byl optimalné vyuzit potencial pfistéhovalectvi, musi Unie
navrhnout konkrétni feSeni problému odlivu mozkt a podpofit ¢lenské staty v tom, aby
pristéhovalciim usnadiiovaly posilani penéznich prosttedkli do zemée jejich ptivodu;

pripomind spole¢nou odpovédnost, kterou maji vSechny ¢lenské staty pii fizeni
severojizniho migra¢niho toku v oblasti boje proti nelegalnimu pfist¢hovalectvi a
obchodu s lidmi, zejména na jiznim pobiezi, a dale, zejména na severnim pobiezi, v
oblasti vytvafeni hospodaiskych podminek pro socidlni rozvoj piislusné tieti zemée a pro
vhodné priijeti respektujici lidskou dustojnost;

podporuje zahrnuti otdzky migrace do zahrani¢ni politiky Unie; vyzyva Clenské staty, aby
usilovaly o feSeni hlubokych pficin pfist€éhovalectvi a rozvijely s rozvojovymi zemémi
partnerstvi zalozené na skutecném dialogu; zdiirazituje nicmén¢, ze omezeni se na
rozvojovou pomoc a hospodarska partnerstvi pro boj proti hlubokym pfi¢inam
pfisté¢hovalectvi nestaci;

doporucuje Rad¢, aby podnikla patficné kroky pro to, aby vSichni Cinitelé povéieni
pristeéhovalectvim v kazdém Clenském staté méli stejnou hodnost a patfili ke stejnému
ministerskému resortu;

zdiiraznuje, ze by mél hrat politickou roli, mimo jiné tim, Ze by Komisi oznac¢oval
opatfeni spojena s migraci, kterd by m¢la byt regulovana spole¢nymi pravidly, jako
klicové stupné pii budovani uc¢inné spole¢né migracni politiky;

zdaraziuje nezbytnost toho, aby Unie do veskerych dohod o ptidruzeni nebo o
spolupréci, které podepise, zahrnula ustanoveni o spolecném fizeni migracnich tokl a
povinném zpétném prevzeti v piipadech nelegalniho ptist€éhovalectvi;

domniva se vsak, Ze piestoze je rozvojova spoluprace zakladnim néstrojem feSeni
hlubokych pfi¢in migracnich pohybtli, musi i nadale dopliovat, nikoliv nahrazovat
politiky integrace a legalniho ptist€hovalectvi Evropské unie;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

vyzyva Clenské staty, aby posilily lidské a finan¢ni zdroje svych konzulérnich instituci ve
ttetich zemich plivodu, aby tyto instituce informovaly zdjemce o vystéhovalectvi o
moznostech legalniho vstupu do jejich zemé za i€elem zaméstnani, studia a vyzkumu;
vyzyva Komisi, aby podporovala koordinaci mezi diplomatickymi a konzuldrnimi
strukturami ¢lenskych stat ziizenymi ve stejné zemi, aby zejména smerovaly
pristehovalce k zemi, ktera jevi zdjem o jeho profesni profil, a optimalizovaly odjezdy
ptist¢hovalcii do zemi, které maji kapacitu je pfijmout; navrhuje vyuziti mezi jinym
programtit ARGO a AENEAS;

soudi, ze hrani¢ni kontroly a boj proti nelegalnimu ptist€éhovalectvi mohou ptredstavovat
pouze jeden aspekt politiky EU vii¢i neclenskym zemim a ze je tfeba vici témto zemim
uplatnovat aktivni politiku rozvoje zemi ptivodu se zdmérem minimalizovat Skodlivé
dopady vysteéhovalectvi; soudi, ze EU nemuze posuzovat svoji pfistéhovaleckou politiku
vyhradné z hlediska vlastnich hospodatskych zajmii, ale musi brat rovnéz na zietel
divody, které nuti migranty k vysté¢hovani;

je toho ndzoru, ze zavedeni integrovaného systému spravy vnéjSich hranic se musi opirat
o intenzivni harmonizaci ve vizové oblasti, o aktivni zapojeni Evropské agentury pro
hranice a o vytvofeni komunitarniho fondu pro hranice a o posilenou konzulérni
spolupraci vedouci k vytvareni spole¢nych konzularnich funkci;

ma za to, ze je zcela nezbytné posilit solidaritu zejména s novymi ¢lenskymi staty pii
spraveé vnéjsich hranic a v boji proti nelegdlnimu ptistéhovalectvi;

zdaraziuje, ze jakakoli opatfeni v boji proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi a zavadéni
kontrol na vnéj$ich hranicich, a to i v ptipadech spoluprace se tretimi zemémi, musi byt
v souladu se zarukami a zédkladnimi pravy ¢lovéka, jak je stanoveno v Listing zakladnich
prav Evropské unie a v Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
zejména v souvislosti s pravem na azyl a s prdvem na nenavracent;

potvrzuje, ze legalnim pfist€hovalectvim se nepodafi zcela odstranit nelegalni
ptist¢hovalectvi a ze pticiny pfichodu pfist€éhovalcti do Unie jsou slozité; v disledku toho
je presveédcen, ze je tieba vénovat zvlastni pozornost boji proti obchodu s lidmi a
ptist¢hovalciim, ktefi jsou obét'mi tohoto obchodu, zejména zranitelnym osobam, jako
jsou Zeny a déti, a ucinit z boje proti tém, kdo s nimi obchoduji, jednu s priorit Evropské
unie; vitd budouci akéni plan Komise v této oblasti, ktery by mél brat v uvahu dilezitost
spoluprace se zemémi puivodu a tranzitnimi zemémi;

uvédomuje si, Ze mnoho Zen, které jsou obét'mi obchodu s lidmi, zije na izemi Evropské
unie se statutem nelegalnich pfist¢hovalci, pfi¢emz vétsina z nich nema pfistup k pravni a
socialni ochrané; vyzyva Clenské staty, aby vzaly jejich situaci na védomi a v souladu se
svymi pravnimi piedpisy zvazily moznost ud¢lit jim povoleni k trvalému pobytu jako
vhodny prostfedek k potirani obchodu s lidmi;

pripomind, ze stanoveni patiicné odpovédnosti dopraveti a orgdnt zemi ptivodu, posileni
represivniho trestniho rdmce proti sitim prevadéci, boj proti nelegalni praci a obchodu s
lidmi a identifikace spravni korupce jsou nedilnou soucasti boje proti nelegalnimu
pristéhovalectvi, ktery se musi opirat o vysokou urovein policejni spoluprace a spoluprace
v soudni oblasti; vyzyva tedy Unii a jeji ¢lenské staty, aby energicky bojovaly s nelegélni
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24.

25.
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30.

31.

32.

33.

praci pfistéhovalct celym souborem represivnich opatfeni vuci ptisluSnym podnikim,
posilenim humannich prostredkii kontroly a ochranou obéti;

uptesiiuje vSak, ze pti uplatiovani téchto opatieni musi byt pln¢ dodrzovana zakladni
prava, zejména pravo na azyl;

je toho nazoru, ze Clenské staty vyvijeji usili za icelem odhalovani nelegalniho
zamestnavani, zejména v oblastech domacich praci a péce o déti, kde je zaméstnan velky
pocet migrantek; domniva se, Ze je nutné vytvofit novy systém, ktery rodinam
zamestnavajicim tyto osoby dovoli nalézt legalni feSeni umoziujici zahrnout tyto
pracovniky do systému socidlniho zabezpecent;

vyzyva Radu a Komisi aby v souvislosti se zpétnym piebiranim nelegélnich ptistéhovalcii
zvazily uplatiovani uzavienych dohod a zaméfeni dohod uzaviranych v budoucnu;
pfipomind odpoveédnost zemi ptivodu a tranzitnich zemi, pokud jde o zpétné piebirani
navracenych pfist¢hovalcl; podporuje takovou evropskou politiku navraceni, ktera
respektuje lidskou dustojnost a fyzickou nedotknutelnost pristéhovalct v souladu s
Evropskou umluvou o lidskych pravech a zékladnich svobodach a Zenevskou imluvou;

znovu jednozna¢né odmitd myslenku zfizovani tdbori pro ubytovani ¢i zadrzovani
pristéhovalcii bez dokladii nebo zadateld o azyl mimo hranice EU v regionech pivodu
ptist¢hovalct;

zduraziuje, ze fizeni doCasnych pfijimacich stfedisek uvniti a vi¢ Evropské unie musi téz
probihat v souladu s Zenevskou timluvou;

sdili myslenku Komise, Ze masova regulace otdzky nelegalnich pfist¢hovalct nefesi
problém nelegalniho ptistéhovalectvi, a jelikoz neexistuje spole¢ny systém
vysté¢hovalectvi a azylu, méla by i nadéle probihat vyjimecné a jedinecné, nebot’ tato
opatfeni netesi skutecné zakladni problémy; vyzyva Komisi, aby provedla rozbor
spravnych postupii clenskych stati, které maji byt vytvoreny v ramci systému sdilent
informaci a predbézného varovani;

domniva se, ze pii jakékoliv masové regulaci otazky nelegéalnich ptistehovalct musi byt
zohlednéna hospodaiska, demografické a kulturni kritéria, a vyzyva k vypracovani
analyzy dopadii takové regulace uskutecnéné v ¢lenskych statech;

domniva se, ze legalni migrace hraje vyznamnou tlohu pii posilovéani znalostni
ekonomiky v Evropé€ i pii urychlovani ekonomického rozvoje;

je toho ndzoru, ze celkova evropska strategie tykajici se hospodarské migrace by méla dat
prednost organizovanym formdm migrace, a zejména by méla posilit uzavirani
dvoustrannych dohod se zemémi piivodu o fizeni migracnich tokl; zdiraziuje, ze
regulacni operace jsou vyznamné pro boj proti nelegalnimu zaméestnavani, integraci
nelegalnich migrant do spolecnosti a zabranéni jejich zneuZzivani;

povazuje za nezbytné organizovat v ¢lenskych statech, v zavislosti na jejich kapacité
pfijimat piist€hovalce, legalni cesty pro ptist¢hovalectvi z demografickych a
hospodatskych divodi, jakoz i v souvislosti s moznym snizenim nelegalniho
ptist¢hovalectvi;
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34. vita kroky, které Komise pfislibila ucinit, pokud jde o konkrétni dopady nelegalniho
pristéhovalectvi na odlehlé regiony’, které jsou na migraéni toky zv1asté citlivé
v dusledku svoji zemépisné polohy, malé rozlohy a odlehlosti,

35. vyzyva Clenské staty, aby se zucCastnily diskuse, kterou zah4jila Komise ve své Zelené
knize, o tom, jakého stupné koordinace je tfeba dosahnout a jakou ptidanou hodnotu
pfinese piijeti evropskych pravnich predpist, které by braly v avahu pravomoci ¢lenskych
statli pti definovani poctu pristéhovalct, které mohou piijmout;

36. je znepokojen vytvofenim ,.stiedisek pfedbézného piijeti* v zemich Stfedomotii na zadost
nékterych Clenskych stati urcenych pro ptist¢hovalce mifici na uzemi Unie, ktera
neposkytuji dot€enym osobam minimalni zaruky, pokud jde o zakladni prava; pfipomina,
ze k fizeni migracnich pohybti se nesmi pfistupovat vyhradné z hlediska bezpecnostniho,
ale také na zékladé fizeni udrzitelného socidlniho rozvoje;

37. uveédomuje si, ze Clenské staty jsou odpoveédny za rozhodovani o poctu statnich
prislusniku tretich zemi na své pade¢, ale podporuje myslenku celkovych odhadii
zohlediujici rovnéz pocet osob, jimz byl povolen pobyt z diivodu jinych nez je
hospodaiska ¢innost, naptiklad uprchlikd, lidi vyuzivajicich systém podptrné ochrany,
lidi vyuzivajicich pravidel o slucovani rodiny, v¢etné nezletilych osob ve veku, kdy
mohou byt pfijaty do zaméstnani, a jimz musi byt zaruCen pfistup na trh préce;

38. povazuje za politovanihodné, ze navrh smérnice o pfist€hovalectvi za ucelem zaméstnani
nebyl Gspésny a podporuje verzi, kterou Komise navrhla v Zelené knize, jez smétuje
k vytvofeni spolecného rdamce minimalnich norem pro pfijimani statnich ptislusnikt
ttetich zemi za ucelem prace jak v zavislém pracovnim pomeéru, tak jako osoby
samostatn¢ vydéle¢né ¢inng;

39. je pro moznost zjednoduseni a zefektivnéni zptisobli vstupu véetné zavedeni povoleni k
pobytu za tcelem prace; podporuje vyuzivani projektit Spolecenstvi podle vzoru EURES
s cilem usnadnit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty ohledné moznosti prace pro
obcany tietich zemi, ktetfi maji trvaly pobyt na izemi Evropské unie;

40. vyzyva Komisi, aby vypracovala kratkodoby a sttednédoby vyhled tykajici se pozadavkt
jednotlivych €lenskych stati na dalsi pracovni silu; vyzyva clenské staty, aby Komisi
poskytly své statistické vyhledy, aby mohla provést pfislusSnou prognozu potieb pracovni
sily v Evropské unii;

41. vyzyva Komisi a Clenské staty, aby pokraCovaly v dialogu s nevladnimi organizacemi
zabyvajicimi se pristéhovalectvim, aby od nich ziskaly stanoviska k zalezitostem
souvisejicim s pristéhovalectvim a podporovaly jejich pomoc piisteéhovalciim a vyzkum;

42. povazuje za naléhavé dojit k takovym politikdm piistéhovalectvi, které by se dokazaly
1épe ptizptisobovat trhu prace, aby tak levna nelegalni pracovni sila nevedla k deregulaci
trhu prace a aby se zabranilo nerovnovéaze mezi pracovné ¢innym a necinnym
obyvatelstvem, a vyzyva Clenské staty, aby zapojovaly regiondlni a mistni spravy a

1 KOM(2004)0343, odstavec 2.3.1 a KOM(2004)0628.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

regionalni Gfady prace a socidlni partnery, profesni organizace, spontanné zalozena
sdruzeni dobrovolniki ¢i pifijimajici spolecenstvi do rozhodovani
o0 poctu zahrani¢nich pracovniki, kterym bude povolen vstup do zemég;

vyzyva Clenské staty, aby zavedly specificka kombinovana povoleni k pobytu a pracovni
povoleni, kterd usnadni najimani sezoénnich pracovniki a pracovnikti vyslanych ke
splnéni urcitého ¢asové omezeného ukolu;

zvlasté zdiraziuje potfebu EU — v kontextu cilt tisicileti — znasobit usili v boji proti
chudobé v zemich pivodu migrace mimo jiné prostfednictvim podpory budovani
stabilnich Skolskych soustav otevienych v§em a prostiednictvim rozvoje mistnich
ekonomik;

podporuje Clenské staty, aby v ramci svych pristéhovaleckych politik podepisovaly
dvoustranné dohody s hlavnimi vyst¢hovaleckymi zemémi za ucelem ziskéni potiebné
pracovni sily pro Unii nebo otevieni novych legalnich migracnich cest tak, aby byl
migracni proces transparentnéjsi a 1épe organizovany a aby byly v rdmci tizkého
partnerstvi posileny vztahy se tfetimi zemémi, dale podtrhuje, ze uzavirani dvoustrannych
dohod o regulaci migrace se zemémi pivodu umozni navazani nalezitého partnerstvi

s doty¢nymi zemémi ve spole¢ném Usili bojovat proti nelegalnimu piistehovalectvi a
obchodu s lidmi, coz se tykéd zejména zranitelnéjSich skupin obyvatelstva jako jsou Zeny a
deti;

vyzyva Clenské staty, aby zahdjily debatu o vyse zminéné Zelené knize a aby pravidelné
Komisi informovaly o uplatiiovani svych pfist¢hovaleckych politik;

zduraziuje, ze integrace pristéhovalct do spolecnosti je prvoradd, a pozaduje pfijmout
komplexni opatieni, kterd zajisti jejich zatazeni na trh prace i jejich socialni, ekonomicka
a politicka prava, coz je stejné dulezité i pro dosazeni lisabonskych cilli v oblasti
hospodéiského riistu a konkurenceschopnosti;

pripomind narodni pravomoci v oblasti integrace, coz pfinasi prava a povinnosti jak
pfijimajici spolecnosti, tak pfist¢hovalci; vyzyva ¢lenské staty, aby koordinovaly své
narodni politiky diky oteviené metodé koordinace, na zdkladé€ spole¢nych zakladnich
zésad, které nedavno pfijala Rada;

zdiraznuje, ze koordinace narodnich politik nemiize nahradit evropskou politiku
integrace pristehovalcili; vyzyva Clenské staty, aby definovaly minimalni kritéria
pro vytvoreni takové politiky;

zdiraznuje, ze je dulezité podporovat zavadéni vyuky jazyka ptijimajici spolecnosti a
organizovani kurzi obCanské vychovy a vzdélavacich programi, mezi jinym o rovnosti
muzu a zen, a posilovat zaclefiovani prostednictvim prace, boj proti ghettim, politickou
ucast v mistnich volbach; vyslovuje uspokojeni s itvodnimi seznamovacimi programy,
které realizuji n€které Clenské staty, do nichz se zapojuji jak pfijimajici zemé, tak novi
pristéhovalci; pieje si, aby se priste¢hovalci zavazali k dodrzovani zakladnich hodnot EU
symbolickym zdvazkem; vybizi ¢lenské staty, aby vice zapojovaly integrované
ptist¢hovalce do své integracni politiky a podporovaly vzajemné styky mezi pfist¢hovalci
a domacim obyvatelstvem;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

je toho nazoru, Ze aktivni politika integrace statnich ptislusnika tfetich zemi, kteti v Unii
legalng pobyvaji, by méla mimo jiné stanovit jasna pravidla pro pravni status rezidentli a
zarucit jim pravo na dobrou spravni praxi, umoznit jim legalni integraci na trhu prace,
vyzadovat od statnich pfisluSnika tetich zemi ucast na kurzech vyuky jazyka ¢i jazyki
dané zemé, které ptijimajici Clensky stat organizuje, dat jim pravo na pfistup ke vzdélani
a zajistit uznavani kvalifikaci, zajistit pfistup k socidlnim a zdravotnickym sluzbam,
snazit se poskytnout jim slusné zivotni podminky v méstskych ¢i jinych oblastech a
zajistit, aby se prist¢hovalci ucastnili socidlniho, kulturniho a politického Zivota;

vyzyva Clenské staty a organy Evropské unie, aby podporovaly ucast cizich statnich
prislusnikt, kteti nemaji pravo volit, ale kteti legalné pobyvaji v EU, na vefejném a
politickém Zivoté, zejména zajiSténim systémui vhodné konzultace a reprezentace; vyzyva
Clenské staty, aby ratifikovaly Evropskou iimluvu o ucasti cizincti ve vetfejném zivoté na
mistni urovni;

nabada viechny &lenské staty EU, aby ratifikovaly Umluvu OSN o ochrané prav viech
migrujicich pracovniki a ¢lentl jejich rodin;

domniva se, ze boj proti vSem druhiim diskriminace, rasismu a xenofobii je zdsadni
slozkou integra¢ni politiky; vyzyva ¢lenské staty, aby se vSemi moznymi prostiedky
snazily u evropskych obc¢ani Sifit kulturu kladného pfijimani, integrace a socialniho
zaclenéni s cilem vytvofit multikulturni spole¢nost a vyhnout se v§em politickym a
institucionalnim ¢inim porusujicim zdsadu kladného piijimani a neodmitnuti, aby co
nejdiive provedly transpozici dvou smérnic, které se toho tykaji, a vita iniciativu
predsednictvi Rady na opétné predlozeni navrhu na rdmcové rozhodnuti o boji proti
rasismu a xenofobii; vyzyva k tomu, aby byl v souvislosti s timto rdimcovym rozhodnutim
po novych diskuzich v Rad¢ znovu konzultovan Evropsky parlament;

vyjadfuje hluboké znepokojeni nad nariistem poctu vrazd pro zachovani rodinné cti a nad
pronasledovanim a hrubym porusovanim prav ptistehovalcii Zenského pohlavi, které
vychdzeji z nabozenského fanatismu a nehumannich tradic, a vyzyva Komisi a Radu, aby
proti témto jeviim zakroc€ily s vEtsi piisnosti a zajistily tak ohroZzenym Zendm ochranu;

vyzyva Clenské staty, aby se zemémi piivodu pristéhovalct uzaviraly dohody za ti¢elem
prevodu piislusnych narok na socialni zabezpecent;

domniva se, Zze mezinarodni spoleCenstvi si dosud neuvédomuje potencial prostredkt
poukazovanych pfisté¢hovalci do zemi svého ptiivodu jakozto néstroje svych rozvojovych
politik a vyzyva Komisi, aby navrhla konkrétni opatieni, ktera by usnadnila dobrovolny,
co nejlevnéjsi prevod Casti prist¢thovalcova vydélku do jeho zemé plivodu, jak se o tom
pojednava ve vyse zminéné Zelené knize;

vyzyva Radu k piijeti aktivnéjsiho ptistupu s cilem vytvofit na zaklad¢ téchto navrha
ucinnou evropskou pfistéhovaleckou politiku, ktera bude schopna se vypotadat
s problémy, jimz musi Unie celit;

povéiuje svého piedsedu, aby predal toto rozhodnuti Radé a Komisi a dale vladam a
parlamentiim ¢lenskych statt.
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