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Forbindelserne mellem lovlig og ulovlig indvandring

Europa-Parlamentets beslutning om forslag til forbindelserne mellem lovlig og ulovlig
indvandring og integration af indvandrere (2004/2137(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Undersggelse af
forbindelsen mellem lovlig og ulovlig indvandring" (KOM(2004)0412),

- der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Forste arsrapport om
indvandring og integration" (KOM(2004)0508),

- der henviser til Kommissionens grenbog om en EU-metode til at styre skonomisk
migration (KOM(2004)0811),

- der henviser til udtalelserne fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget af henholdsvis den 15. december 2004 og den 24. januar 2005 om
meddelelse fra Kommissionen "Undersogelse af forbindelsen mellem lovlig og ulovlig
indvandring",

- der henviser til sin beslutning af 15. januar 2004 om Kommissionens meddelelse om
indvandring, integration og beskaftigelse',

- der henviser til Amsterdam-traktaten, som tildeler Faellesskabet befajelser og ansvar
inden for omraderne indvandring og asyl, og EF-traktatens artikel 63,

- der henviser til konklusionerne fra Det Europ@iske Rads meder i Tampere den 15.-16.
oktober 1999, i Laeken den 14.-15. december 2001, i Sevilla den 21.-22. juni 2002 og i
Thessaloniki den 19.-20. juni 2003,

- der henviser til sin henstilling af 14. oktober 2004 til Radet og Det Europe@iske Rad om
fremtiden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed samt om betingelserne for at
styrke dets legitimitet og effektivitet’,

- der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rdds made i Bruxelles den 4.-5.
november 2004 og det tilknyttede Haag-program,

- der henviser til forretningsordenens artikel 45,
- der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre

Anliggender og udtalelser fra Udviklingsudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling (A6-0136/2005),
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der henviser til, at den frist, der pa Det Europaiske Rads mede i Tampere blev afsat til
gennemforelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, er udlebet,

der henviser til manglen pé en rigtig organiseret og samordnet europaisk
indvandringspolitik og den deraf folgende indvandring i Unionen samt til behovet for, at
Unionen og medlemsstaterne beveager sig hen imod en form for indvandring, som
reguleres 1 samarbejde med de relevante tredjelande,

der henviser til, at vedtagelsen af Haag-programmet, som om kort tid vil blive iverksat
med Kommissionens handlingsplan, vil gere det muligt at arbejde videre med de
resultater, der blev opniet med Tampere-programmet, og at tage de nye udfordringer op 1
forbindelse med gennemferelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed,

der henviser til, at Unionens og medlemsstaternes samarbejde med hjemlandene og
transitlandene uden for EU er afgarende,

der henviser til behovet for at undgé tvetydighed i forholdet mellem
udviklingssamarbejde og indvandring,

der henviser til, at et mere sikkert europaisk samfund i lyset af udvidelsen forudsetter, at
kontrollen ved de ydre graenser skerpes - under overholdelse af bestemmelserne i chartret
om grundlaeggende rettigheder og traktaterne - og at princippet om gensidig solidaritet
anvendes,

der henviser til, at Unionen forstaet som et omrade uden indre granser ber have en falles,
sammenhangende og effektiv tilgang til forvaltningen af de ydre graenser og udarbejde en
faeelles politik for omraderne visum, asyl og indvandring,

der henviser til, at bekempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling, etablering
af lovlige indvandringskanaler og integration fortsat ber prioriteres i den udvidede Union,
og at udnyttelse i form af illegalt arbejde og umenneskelig behandling af indvandrere ber
straffes hardt,

der henviser til, at gkonomisk indvandring er en ny udfordring for Unionen, som den
ovennavnte gronbog, der vil blive fulgt op af et handlingsprogram inden udgangen af
2005, igen har skabt opmearksomhed om, og at handlingsprogrammet forhibentlig tager
udgangspunkt 1 feelles regler, der er dbne for skonomisk indvandring,

gor opmarksom pé, at en lovlig og kontrolleret ekonomisk indvandring er nedvendig for
et Europa, hvor nedgangen i den aktive del af befolkningen betyder en reduktion af
antallet af arbejdstagere pa omkring 20 millioner mellem 2005 og 2030, sddan som det
understreges i en rakke undersegelser’;

papeger, at en af de grundlaeggende arsager til skonomisk indvandring er indvandrernes
legitime forhabning om at fa opfyldt deres basale behov og undslippe fattigdommen, og
opfordrer til, at der i EU's indvandringspolitik tages hensyn til EU's politik for

udviklingssamarbejde, hvis primare formal er at bekaempe fattigdom, med henblik pa at
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stotte udviklingen i lande uden for EU med hensyn til adgang til uddannelse og
sundhedsvasen og med henblik pé at opfylde de ovrige millenniummalsatninger;

L.  der henviser til, at vellykkede politikker for lovlig indvandring forudsatter gennemforelse
af strategier for fuld integration, der tager hgjde for andres erfaringer, udnytter den tredje
sektors erfaringer og samarbejde og bygger pa respekt for de rettigheder og deling af de
pligter, der pahviler sével tredjelandsindvandrere med lovligt ophold som statsborgere 1
vartssamfundet, samt pd en permanent dialog, der er baseret pa tillid og gensidig respekt,
institutionernes evne til at lancere oplysningskampagner for at skabe et interkulturelt
samfund samt en konstant indsats mod alle former for diskrimination pa grund af race,
kultur eller gkonomi,

M. der henviser til, at en @&ndring i en medlemsstats indvandringspolitik pavirker
migrationsstremmene og udviklingen i indvandringspolitikken i andre medlemsstater,

N. der henviser til, at aktioner til bekaeempelse af menneskesmugling og seksuel udnyttelse af
kvinder og bern skal udgere en vigtig del af indvandringspolitikken,

O.  der henviser til, at det i traktaten om en forfatning for Europa i artikel I1I-268 fastleegges,
at udviklingen af EU's indvandrings- og asylpolitik er underlagt princippet om solidaritet
og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne,

P.  der henviser til, at Feellesskabets finansielle ressourcer er begraensede og ber fordeles
ligeligt mellem de forskellige aspekter af den europiske indvandringspolitik,

1.  mener, at Unionens indvandringspolitik skal baseres pa en global, ikke-sektorbestemt
tilgang med udgangspunkt ikke blot i medlemsstaternes arbejdsmarkeders behov, men
forst og fremmest i politikker for modtagelse og integration samt i fastleeggelse af en
veldefineret status og borgerrettigheder samt af sociale og politiske rettigheder for
indvandrere 1 hele Unionen;

2. beklager, at Radet fem ar efter Det Europaiske Rads mede 1 Tampere og trods talrige
debatter 1 Parlamentet ikke har forméet at fastleegge en felles indvandringspolitik, men
tveert imod har besluttet at fastholde enstemmighed og heringsproceduren inden for hele
omrédet vedrerende lovlig indvandring;

3. understreger, at der er behov for en koharent, samlet tilgang til indvandring, som tager
udgangspunkt i snaevre synergier mellem de forskellige implicerede politikker, og
beklager den europeiske tilgang, som ofte er for sektorspecifik; glaeder sig i denne
forbindelse over Kommissionens og det nuvaerende radsformandskabs initiativ med
henblik pa oprettelse af et system til gensidig oplysning og forudgaende varsling, som
Europa-Parlamentet vil blive fuldt inddraget i;

4.  understreger, at en effektiv udvikling af faelles asyl- og indvandringspolitikker, der
respekterer de grundlaeggende rettigheder, er et af de prioriterede projekter i forbindelse
med den europaiske integration, hvilket fremgar af traktaten om en forfatning for Europa;

5. opfordrer Kommissionen til i samarbejde med Europa-Parlamentet at indlede overvejelser
om en bedre samordning af alle de strukturer og organisationer, der er involveret i
styringen af migrationsstrammene, og til at sikre korrekt anvendelse og udbredelse af de
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finansielle programmer pa omrédet;

beklager, at de foranstaltninger, som Rédet og medlemsstaterne hidtil har vedtaget til
kontrol med indvandringsstremmene, har bestaet af indskraenkende kontrol i stedet for
positive proaktive foranstaltninger; pdpeger, at strategier, der er udformet med henblik pa
at mindske fattigdommen, forbedre leve- og arbejdsvilkarene, skabe arbejdspladser og
forbedre uddannelsesniveauet i indvandrernes oprindelseslande, pa lang sigt vil medvirke
til at normalisere indvandringsstremmene;

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og hjemlandene til at gennemfore nationale
oplysningskampagner om politikkerne vedrerende indvandring, integration og
bekampelse af racisme og fremmedhad, idet manglen pa oplysninger om mulighederne
for lovlig indvandring udnyttes af mafiaerne, der organiserer menneskehandel; mener, at
samarbejdet med hjemlandene med hensyn til at oplyse om og forebygge udnyttelse af
mennesker er af afgerende betydning, og at der ber legges hovedvagt pa integration,
social inddragelse og kulturel udveksling;

mener, at det er af afgerende betydning bedst muligt at tage hejde for
indvandringspotentialet inden for rammerne af en europzisk politik for felles udvikling,
som inddrager vaertssamfundene, hjemlandene og diaspora-netverk;

understreger, at Unionen for at optimere indvandringsmulighederne ber foresld konkrete
lgsninger pa problemet med hjerneflugt og opfordre medlemsstaterne til at fremme
indvandreres muligheder for at sende penge til deres hjemland;

papeger det felles ansvar, som alle medlemsstaterne i1 forbindelse med forvaltning af
nord-syd-migrationsstremmen har for dels — serligt pa sydkysten — at bekempe den
ulovlige indvandring og menneskesmugling, dels — serligt pa nordkysten — at skabe de
ekonomiske betingelser for social udvikling i tredjelande og en passende modtagelse, der
respekterer den menneskelige vaerdighed;

stotter integration af indvandringsspergsmalet i Unionens udenrigspolitik; opfordrer
medlemsstaterne til at tage fat om de dybereliggende arsager til indvandring ved at indgé
partnerskaber med udviklingslandene baseret pé en egentlig dialog; understreger
imidlertid, at tilgangen med udviklingsbistand og ekonomiske partnerskaber ikke er
tilstraekkelig til at tage fat om udvandringens dybereliggende arsager;

henstiller til Radet at treeffe initiativer, der kan resultere i, at de indvandringsansvarlige i
hver enkelt medlemsstat besidder samme rang og er tilknyttet samme
ministerdepartement;

understreger, at det ber spille en politisk rolle, f.eks. ved over for Kommissionen at
udpege indvandringsforanstaltninger, der kan reguleres gennem fzlles regler og derved
fungere som centrale platforme i skabelsen af en effektiv felles indvandringspolitik;

understreger behovet for, at EU indarbejder klausuler om faelles forvaltning af
migrationsstremme og obligatorisk tilbagetagelse af ulovlige indvandrere i alle de

associerings- og samarbejdsaftaler, som EU indgér;

mener imidlertid, at selv om udviklingssamarbejdet er et vigtigt instrument til at bekaempe
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migrationens dybereliggende arsager, ber det fortsat supplere og ikke erstatte EU's
politikker for integration og lovlig indvandring;

16. opfordrer de berorte medlemsstater til at ege det menneskelige potentiale og de finansielle
ressourcer i deres konsulere myndigheder i1 hjemlandene med henblik pé at oplyse de
potentielle udvandrere om mulighederne for lovlig indrejse med henblik pé beskeftigelse,
uddannelse og forskning; anmoder Kommissionen om at tilskynde til koordination
mellem de diplomatiske og konsulare strukturer, som medlemsstaterne matte have i de
samme lande, navnlig med henblik pé at rette indvandrerne mod det land, der er
interesseret 1 deres erhvervsprofil, og optimere afrejsen til lande, der har
modtagelseskapacitet; foreslar, at blandt andre ARGO- og AENEAS-programmerne
anvendes 1 denne henseende;

17. mener, at greensekontrol og foranstaltninger til bekaempelse af ulovlig indvandring kun
ber vaere et aspekt af EU's politik over for lande uden for EU, som skal suppleres af en
aktiv politik til udvikling af oprindelseslandene med henblik pa at minimere de skadelige
virkninger af udvandring; mener, at EU ikke ber analysere indvandringspolitikken ud fra
de gkonomiske interesser alene, men ogsa ber tage hegjde for de arsager, der tvinger de
pagaldende til at udvandre;

18. mener, at indferelsen af et integreret system til forvaltning af de ydre graenser skal bygges
op omkring omfattende harmonisering inden for visumomradet, aktiv deltagelse af Det
Europ®iske Granseagentur med oprettelse af en fallesskabsfond for grenser og styrket
konsulaert samarbejde, som udmenter sig i oprettelse af felles konsulere
reprasentationer;

19. mener, at det er vigtigt at styrke solidariteten, serligt med de nye medlemsstater,
vedrarende forvaltning af de ydre graenser og bekempelse af ulovlig indvandring;

20. understreger, at alle foranstaltninger vedrerende bekampelse af ulovlig indvandring og
optrapning af kontrol med de ydre grenser, herunder i samarbejde med tredjelande, skal
vare forenelige med de garantier og grundleggende rettigheder for personer, der er
fastlagt i EU's charter om grundlaeeggende rettigheder og den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, saerligt retten til
asyl og retten til "non-refoulement";

21. gentager erkendelsen af, at lovlig indvandring ikke i sig selv forhindrer ulovlig
indvandring, og at grundene til at rejse ind i Den Europeiske Union er mangeartede; er
derfor overbevist om, at der ber rettes serlig stor opmarksomhed mod bekempelse af
menneskesmugling og de indvandrere, der er ofre herfor, is@r sarbare personer, navnlig
kvinder og mindredrige, ved at gare bekaempelsen af dem, der handler med dem, til en
prioritet for Den Europaiske Union; gleder sig over Kommissionens kommende
handlingsplan pa omrddet, som ber legge vaegt pa det nedvendige samarbejde med
hjemlandene og transitlandene;

22. erkender, at mange kvinder, der er ofre for menneskehandel, lever i EU som ulovlige
indvandrere, og at de fleste af dem ikke har adgang til retlig eller social beskyttelse;
opfordrer medlemsstaterne til at vaere opmarksomme pa disse kvinders situation og, i
overensstemmelse med deres lovgivning, overveje permanent opholdstilladelse som et
egnet middel til at bekeempe menneskehandel,
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minder om, at ansvarliggerelse af transportererne og hjemlandenes myndigheder,
skaerpelse af de strafferetlige sanktioner mod smuglernetvark, bekeempelse af ulovligt
arbejde og menneskehandel samt og identificering af administrativ korruption udger en
integreret del af bekempelsen af ulovlig indvandring, som ber hvile pa politi- og
retssamarbejde pa hejt niveau; opfordrer derfor Unionen og medlemsstaterne til energisk
at bekempe illegalt arbejde, der involverer indvandrere, ved at indfere et sat repressive
sanktioner mod de pdgaeldende virksomheder, styrke de menneskelige midler til kontrol
og beskytte ofrene;

fastslar imidlertid, at disse foranstaltninger skal anvendes med fuld respekt for de
grundlaeggende rettigheder, herunder retten til asyl;

mener, at medlemsstaterne bor bestrabe sig pa at afslere ulovligt arbejde, serligt inden

for hushjaelp og bernepasning, hvor et stort antal kvindelige indvandrere er beskaftiget;
mener, at der skal udarbejdes en ny formel, sdledes at de familier, der ansatter dem, kan
finde en lovlig lesning, der betyder, at disse arbejdstagere far social sikring;

opfordrer Radet og Kommissionen til med hensyn til tilbagetagelse af ulovlige
indvandrere at benytte sig af de indgéede aftaler og retningslinjerne for kommende
aftaler; minder om hjem- og transitlandenes ansvar med hensyn til tilbagetagelse og
stotter en europeisk politik for tilbagesendelse med respekt for enhver persons verdighed
og fysiske integritet i henhold til den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder og Genéve-konventionen;

afviser igen udtrykkeligt idéen om at etablere lejre til indkvartering eller tilbageholdelse
af indvandrere uden papirer og asylansggere uden for EU's graeenser i de regioner, hvor
indvandringen kommer fra;

understreger, at de eksisterende midlertidige modtagelsescentre i og uden for Den
Europaiske Union ogsé skal forvaltes i overensstemmelse med Genéve-konventionen;

er enig med Kommissionen i, at masselegalisering af de ulovlige indvandrere ikke loser
problemet med ulovlig indvandring og derfor - da der ikke findes et fzlles indvandrings-
og asylsystem - bar vere en undtagelse, som anvendes i enkeltstaende tilfaelde, eftersom
der er en tendens til, at sddanne foranstaltninger ikke lgser de reelle underliggende
problemer; opfordrer Kommissionen til at undersege god praksis i medlemsstaterne, der
ber udvikles inden for rammerne af et system til udveksling af oplysninger og tidlig
varsling;

mener, at der i enhver masselegalisering af ulovlige indvandrere skal tages hgjde for
pkonomiske, demografiske og kulturelle kriterier, og opfordrer til, at der udarbejdes en
analyse af virkningerne af de legaliseringer, der er gennemfort i medlemsstaterne;

mener, at lovlig indvandring spiller en vigtig rolle i forbindelse med styrkelse af den
videnbaserede okonomi i Europa samt fremme af den ekonomiske udvikling;

mener, at organiserede former for migration ber prioriteres i den overordnede europaiske
strategi for ekonomisk migration, og at navnlig de bilaterale aftaler med hjemlandene om
forvaltning af migrationsbevagelser bor styrkes; understreger, at legaliseringsoperationer
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er vigtige for at bekempe sort arbejde, integrere ulovlige indvandrere i samfundet og
forebygge, at de udnyttes;

33. mener, at der af demografiske og ekonomiske drsager samt med henblik pd et muligt
bidrag til mindskelse af den ulovlige indvandring ber oprettes lovlige
indvandringskanaler i medlemsstaterne pa grundlag af deres modtagelseskapacitet;

34. glader sig over de foranstaltninger, som Kommissionen har lovet at iverksette for at
athjelpe de sarlige konsekvenser af ulovlig indvandring pa regionerne i EU’s yderste
periferi', som pa grund af deres geografiske beliggenhed, lille storrelse og isolation er
serligt sarbare over for ulovlige indvandringsstremme;

35. opfordrer medlemsstaterne til at deltage i de overvejelser, Kommissionen har indledt i
gronbogen med hensyn til, hvilken grad af samordning der ber tilstreebes, og med hensyn
til merverdien af vedtagelse af en europaeisk lovgivning i betragtning af, at de enkelte
medlemsstater har kompetence til at fastsaette, hvor mange indvandrere de vil tage imod;

36. er bekymret over, at Middelhavslandene pd opfordring fra visse EU-lande har etableret
"forelobige modtagelsescentre" for indvandrere, der er pa vej ind pa Unionens territorium,
og at over disse modtagelsescentre ikke giver en minimumsgaranti til de pagaldende
personer med hensyn til grundleeggende rettigheder; minder om, at forvaltningen af
migrationsbevegelser ikke udelukkende skal tage udgangspunkt i sikkerhed, men ogsa i
forvaltningen af baredygtig social udvikling;

37. er klar over, at medlemsstaterne er ansvarlige for at fastsatte antallet af
tredjelandsstatsborgere pd deres jord, men stotter idéen om at udarbejde overordnede
skan, som ligeledes tager hgjde for personer, hvis ophold er godkendt af andre arsager
end ekonomisk aktivitet, eksempelvis flygtninge, personer under subsidizere
beskyttelsesordninger og personer under familiesammenferingsordninger, herunder
mindredrige i den arbejdsdygtige alder, som skal garanteres adgang til arbejdsmarkedet;

38. finder det beklageligt, at forslaget til et direktiv om indvandring med henblik pa
beskeftigelse ikke kunne gennemfores, og stetter den af Kommissionen i grenbogen
fremsatte mulighed for at oprette en felles ramme af minimumsstandarder for
tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik pa beskaftigelse som lenmodtagere og
udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed;

39. stotter fremme af mere fleksible og effektive indrejseprocedurer, f.eks. ved hjalp af et
system for arbejdstilladelser; stotter anvendelse af faellesskabsprojekter efter Eures-
modellen med henblik pa at fremme udveksling af oplysninger blandt medlemsstaterne
om beskaftigelsesmuligheder for tredjelandsstatsborgere, der er bosiddende i Unionen,;

40. opfordrer Kommissionen til at udarbejde en kort og mellemlang prognose over behovet
for ekstra arbejdskraft i de enkelte medlemsstater; opfordrer medlemsstaterne til at give
Kommissionen statistiske prognoser, saledes at den kun udarbejde relevante forudsigelser
om Unionens behov for arbejdskraft;

41. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fore en lgbende dialog med ngo'er pé

1 KOM(2004)0343, punkt 2.3.1. og KOM(2004)0628.
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indvandringsomradet og anmode om deres holdning til indvandringsrelaterede spergsmaél
samt stette deres aktiviteter vedrerende bistand til indvandrere og deres
forskningsaktiviteter;

mener, at det haster med at na frem til indvandringspolitikker, som i hegjere grad kan
tilpasses arbejdsmarkederne, for at hindre, at EU's arbejdsmarked dereguleres af billige
og illegale arbejdstagere, og for at undgé en skavhed i1 forholdet mellem den arbejdende
og ikke-arbejdende del af befolkningen, og opfordrer medlemsstaterne til at inddrage
regionale og lokale myndigheder, arbejdsformidlingerne og arbejdsmarkedets parter samt
faglige organisationer, frivillige graesrodsorganisationer og vartssamfund i1 beslutningen
om det tilladte antal udenlandske arbejdstagere;

opfordrer medlemsstaterne til at indfere specifikke kombinerede opholds- og
arbejdstilladelser, som letter rekrutteringen af s@sonarbejdere og arbejdstagere, der skal
lose en given tidsbegrenset opgave;

understreger navnlig nedvendigheden af, at EU - inden for rammerne af
millenniummalsetningerne - fordobler sin indsats til bekempelse af fattigdom 1 de lande,
hvorfra indvandringsstremmene kommer, ved bl.a. at stette etableringen af velfunderede
uddannelsessystemer, der er abne for alle, og udviklingen af de lokale gkonomier;

opfordrer medlemsstaterne til inden for rammerne af deres nationale indvandringspolitik
at undertegne bilaterale aftaler med sterre udvandringslande for at opfylde det europaiske
behov for arbejdskraft eller abne nye lovlige indvandringskanaler for at forbedre
organiseringen af migrationsprocessen og gere den mere gennemsigtig samt fremme
forbindelserne med tredjelande inden for rammerne af et tet partnerskab; papeger
endvidere, at indgéelse af bilaterale aftaler om forvaltning af indvandringsstremme med
oprindelseslandene vil muliggere indgéelsen af et rigtigt partnerskab med disse lande med
henblik pa at bekaempe ulovlig indvandring og menneskehandel, som is&r rammer de
darligst stillede grupper som kvinder og bern;

opfordrer medlemsstaterne til at indlede dreftelser om den ovennavnte grenbog og til
regelmessigt at underrette Kommissionen om gennemforelsen af deres
indvandringspolitikker;

understreger, at integrationen af indvandrere er afgerende og kraever omfattende
foranstaltninger for at sikre integrering pa arbejdsmarkedet samt sociale, skonomiske og
politiske rettigheder, som er lige sd vigtige for at nd Lissabon-malene for vaekst og
konkurrencedygtighed;

minder om at de enkelte medlemsstater har ansvar for integration, og at dette indebeerer
rettigheder og forpligtelser for savel vertssamfundet som for indvandreren; opfordrer
medlemsstaterne til at samordne deres nationale politikker i1 kraft af den abne
samordningsmetode med udgangspunkt i de felles grundleeggende principper, Radet for
nylig har vedtaget;

understreger, at samordning af nationale politikker ikke kan erstatte en europaisk
integrationspolitik; opfordrer medlemsstaterne til at definere minimumskriterier for
udarbejdelsen af en sddan politik;
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50. understreger, at det er vigtigt at opmuntre til undervisning i vertslandets sprog og at
gennemfore undervisning i medborgerkundskab og undervisningsprogrammer om bl.a.
ligebehandling af mend og kvinder samt at fremme den arbejdsbaserede integration,
bekempelse af ghettodannelse, politisk deltagelse i1 lokalvalg; bifalder de
introduktionsprogrammer, som nogle medlemsstater gennemforer, og som navnlig
indebarer en gensidig forpligtelse fra vaertslandets og de nye indvandreres side; ensker at
opfordre indvandrerne til at respektere EU's grundleeggende verdier gennem en symbolsk
forpligtelse; opfordrer medlemsstaterne til i hojere grad at inddrage de integrerede
indvandrere i deres integrationspolitik ved at fremme samkvemmet mellem indvandrere
og oprindelige borgere;

51. mener, at en aktiv politik for integration af tredjelandsstatsborgere, der bor lovligt i
Unionen, bl.a. ber indeholde klare regler for indbyggeres retlige status samt en garanti for
deres ret til god forvaltningsskik; mulighed for en lovlig integration pa arbejdsmarkedet;
et krav om, at tredjelandsstatsborgere deltager i kurser i det nationale sprog, tilrettelagt af
vartsmedlemsstaten; ret til adgang til uddannelse og sikring af, at deres kvalifikationer
anerkendes; en garanti for adgang til social- og sundhedstjenester; bestreebelser pa at
tilbyde anstandige boligforhold i byer og andre lokaliteter; en sikring af, at indvandrere
deltager i det sociale, kulturelle og politiske liv;

52. opfordrer medlemsstaterne og EU's institutioner til at fremme deltagelse fra ikke-
statsborgere uden stemmeret, der bor lovligt i EU, i det offentlige og politiske liv, serligt
ved at sikre tilstreekkelige horings- og reprasentationsmekanismer; opfordrer alle
medlemsstater til at ratificere den europaiske konvention om udlendinges deltagelse i det
offentlige liv pa lokalt plan;

53. opfordrer indtrengende alle EU's medlemsstater til at ratificere FN's konvention om
beskyttelse af vandrende arbejdstagere og deres familiemedlemmers rettigheder;

54. mener, at bekeempelsen af forskelsbehandling, racisme og fremmedhad er en af
integrationspolitikkens vigtigste bestanddele; opfordrer medlemsstaterne til at tage skridt
til blandt Europas borgere at udbrede en kultur af positiv velkomst, integration og social
inddragelse med det formél at opbygge et interkulturelt samfund og undga alle politiske
og institutionelle foranstaltninger, der har tendens til at underminere princippet om
modtagelse og "non-refoulement", samt til hurtigst muligt at omsette de to relevante
direktiver til national ret, og glaeder sig over radsformandens initiativ til at genoptage
forslaget til rammeafgorelse om bekampelse af racisme og fremmedhad; opfordrer til, at
Europa-Parlamentet igen heres om denne rammeafgerelse efter nye droftelser i Radet;

55. er bestyrtet over det stigende antal @resdrab pa og forfelgelse af kvindelige indvandrere
og de alvorlige kreenkelser af disses rettigheder pa grund af religios fanatisme og
umenneskelige traditioner og opfordrer Kommissionen og Rédet til at forsterke
bestrebelserne for at komme disse fenomener til livs og beskytte de truede kvinder;

56. opfordrer medlemsstaterne til at indgd aftaler med indvandrernes hjemlande for at
overfore de nedvendige sociale sikringsrettigheder;

57. mener, at det internationale samfund endnu ikke har forstdet potentialet i indvandrernes
pengeoverforsler til deres oprindelseslande til stotte for deres udviklingspolitikker, og
opfordrer Kommissionen til at foresld praktiske metoder til fremme af frivillig overforsel
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af en del af indvandrernes indtjening til deres oprindelseslande med minimale
omkostninger til folge, som det foreslds i den ovennavnte gronbog;

58. opfordrer Rédet til at indtage en mere proaktiv holdning for pa baggrund af disse forslag
at udtenke en effektiv europaisk indvandringspolitik, der kan imedekomme de
udfordringer, Unionen stér over for;

59. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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