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Seaduslik ja ebaseaduslik iimberasumine ja imberasujate 16imimine

Euroopa Parlamendi resolutsioon seadusliku ja ebaseadusliku iimberasumise vaheliste
seoste ja iimberasujate 16imimise kohta (2004/2137(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele “Legaalse ja illegaalse migratsiooni
vaheliste seoste uurimus” (KOM(2004)0412);

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele “Esimene iga-aastane raport iimberasumise
ja 1dimimise kohta” (KOM(2004)0508);

— vottes arvesse komisjoni rohelist raamatut Euroopa Liidu 1dhenemise kohta
majandusmigratsiooni juhtimisele (KOM(2004)0811);

— vottes arvesse Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee 15. detsembri 2004. aasta ja
regioonide komitee 24. jaanuari 2005. aasta arvamusi komisjoni teatise "Legaalse ja
illegaalse migratsiooni vaheliste seoste uurimus" kohta;

— vottes arvesse oma 15. jaanuari 2004. aasta resolutsiooni, mis kisitleb komisjoni teatist
sisserdnde, 16imimise ja to6hdive kohta';

— vottes arvesse Amsterdami lepingut, mis annab iihendusele padevuse ja vastutused
sisserdnde ja varjupaiga kiisimuste eest, ning EU asutamislepingu artiklit 63;

— vottes arvesse Tampere 15. ja 16. oktoobri 1999. aasta, Lackeni 14. ja 15. detsembri
2001. aasta, Sevilla 21. ja 22. juuni 2002. aasta ja Thessaloniki 19. ja 20. juuni 2003.
aasta Euroopa Ulemkogu kokkuvdtteid;

— vottes arvesse oma 14. oktoobri 2004. aasta soovitust ndukogule ja Euroopa
Ulemkogule “Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala tuleviku kohta nagu ka
vajalike meetmete kohta, millega tugevdada selle ala legitiimsust ja tosta selle toimimise

efektiivsust™;

— vottes arvesse Briisseli 4. ja 5. novembri 2004. aasta Euroopa Ulemkogu kokkuvétteid
ja Haagi programmi, mis selles sisaldub;

- vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit,
arengukomisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi
(A6-0136/2005),
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arvestades, et Tampere Euroopa Ulemkogu poolt ettenihtud tihtaeg vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala viljakujundamiseks on moddas;

arvestades tohusalt organiseeritud ja koordineeritud Euroopa sisserandepoliitika
puudumist, sellest tulenevat sisserdnnet ning Euroopa Liidu ja liikmesriikide vajadust
astuda samme reguleerimaks sisserdnnet koos asjaomaste kolmandate riikidega;

arvestades, et Haagi programmi, mis viiakse edaspidi ellu komisjoni tegevuskavaga,
vastuvotmine voimaldab jitkata Tampere programmiga saavutatut ja tuua esile uued
viljakutsed vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala véljakujundamisel,

arvestades, et selles valdkonnas on esmatéhtis Euroopa Liidu ja litkkmesriikide vaheline
koostd6 kolmandate péritolu- vdi transiitriikidega;

arvestades vajadust viltida ebaselgust arengukoostdo ja sisserdnde vahel;

arvestades, et laienemise kontekstis on kindlama Euroopa jaoks vaja — austades
sealjuures pohidiguste harta ja aluslepingute sitteid — tugevdada kontrolli vélispiiridel ja
rakendada vastastikkuse solidaarsuse pdhimotet;

arvestades, et sisepiirideta Euroopa Liit peab vastu votma iihise, tihtse ning tShusa
lahenemise vilispiiri haldamisele ning kavandama iihtse viisa-, varjupaiga- ja
immigratsioonipoliitika;

arvestades, et vditlus ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubanduse vastu, seaduslike
sisserdndeteede loomine ja 1dimimine peavad jddma laienenud Euroopa prioriteetideks
ning sisserdndajate drakasutamist ebaseaduslike td6tajatena ja nende ebainimlikku
kohtlemist peab karmilt karistama;

arvestades, et tdoga seotud sisserdnde probleem esitab Euroopa Liidule véljakutse, selles
kiisimuses on eelnimetatud algatatud rohelise raamatuga arutelu, millele jirgneb enne
2005. aasta 10ppu tegevuskava, mis loodetavasti pdhineb majanduslikel eesmarkidel
sisserdnnet reguleerivatel {ihistel ja avatud reeglitel;

juhib tdhelepanu asjaolule, et moningane seaduslik ja kontrollitav imberasumine
majanduslikel eesmirkidel on Euroopale vajalik, kuivord aktiivse elanikkonna
kahanemine toob siin, nagu toonitavad mitmed uuringud, ajavahemikus 2005-2030
kaasa toGtajate arvu langemise ligikaudu 20 miljoni inimese vorra';

rohutab, et iiheks pohiliseks majandusliku eesmérgiga timberasumise pdhjuseks on
sisserdndajate diguspérane plitidlus rahuldada oma pdhivajadusi ja pddseda vaesusest,
ning kutsub votma iihises sisserdndepoliitikas arvesse ithenduse arengupoliitikat, mille
esmane eesmirk on voidelda vaesusega, et toetada kolmandate riikide arengut hariduse
ja tervishoiu kittesaadavuse ja ka teiste millenniumi arengueesméirkide saavutamise
0sas;

arvestades, et seadusliku sisseridnde poliitika edukaks toimimiseks on vaja rakendada
strateegiaid, mille eesmirk on saavutada tdielik 16imitus, tuginedes olemasolevatele

World Economic and Social Survey (Maailma majanduslik ja sotsiaalne iilevaade)
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asjakohastele kogemustele ning mittetulundusorganisatsioonide kogemustele ja
panusele, ning mis pohinevad riiki seaduslikult elama asunud sisserdndajate ja
vastuvotva riigi kodanike diguste austamisel ja kohustuste jagamisel ning usaldusel ja
vastastikusel austusel pdhineval pideval dialoogil, institutsioonide voimel kdivitada
teabekampaaniaid kultuuridevahelise tihiskonna loomiseks ning vditluse jatkamisel
rassilise, kultuurilise ja majandusliku diskrimineerimise kdikide vormide vastu;

arvestades, et iihe litkmesriigi sisserdndepoliitika muutmine mojutab teiste
litkmesriikide rdndevooge ja poliitika arengut;

arvestades, et inimkaubanduse ning naiste ja laste seksuaalse ekspluateerimise vastane
voitlus peab moodustama olulise osa sisserdndepoliitikast,

arvestades, et Euroopa pdhiseaduse lepingu artikkel I11-268 sétestab, et ELi sisserdnde-
ja varjupaigapoliitika kavandamisel ja elluviimisel juhindutakse solidaarsuse ja
vastutuse diglase jagamise pohimattest;

arvestades, et iihenduse olemasolevad finantsressursid on piiratud ja need tuleb jaotada
Euroopa sisserdndepoliitika eri aspektide vahel diglaselt;

on veendunud, et lihenduse sisserdndepoliitika peab pShinema globaalsel,
valdkonnavilisel ldhenemisel, mille aluseks ei ole liksnes liikmesriikide
tooturuvajadused, vaid eelkdige positiivne vastuvott ja [dimimine, ning kindla staatuse
ja kodakondsuse, sotsiaalsete ja poliitiliste diguste kehtestamine koikidele rdndajatele
kogu Euroopa Liidus;

avaldab kahetsust ndukogu suutmatuse iile mairatleda Euroopa Parlamendis viis aastat
pirast Tampere Euroopa Ulemkogu ja vaatamata arvukatele libirddkimistele iihtne
sisserdndepoliitika, jaddes rahule sellega, et kdikides seaduslikku sisserdnnet
kisitlevates kiisimustes peetakse konsultatsioone ja on sdilitatud iiksmeelsus;

rohutab, et sisserdnde osas tuleb kehtestada iildine, litkkmesriikide tihtne ldhenemisviis,
mis pdhineb asjakohaste poliitikate slinergial, ning avaldab kahetsust, et Euroopa
lahenemine on pahatihti liiga valdkonnapdhine; tervitab seepirast komisjoni ja
kéesoleva ndukogu eesistujariigi algatust, mille eesmérk on luua vastastikkuse
teavitamise ja varajase hoiatuse siisteem, kaasates tdiel miéiral ka Euroopa Parlamendi;

toonitab, et lihise, pohidigustega kooskdlas oleva varjupaiga- ja sisserdndepoliitika
tegelik arendamine on, nagu mérgitud Euroopa pdhiseaduse lepingus, Euroopa
integratsiooni iiks tdhtsamaid ettevotmisi;

kutsub komisjoni iiles algatama Euroopa Parlamendiga koostd6d ja mdtlema selle iile,
kuidas juhtida paremini iimberasumisvoogude haldamisega tegelevaid tiksusi ja
agentuure, ning jalgima, et selles valdkonnas kasutataks ja jagataks rahalisi vahendeid
voimalikult héasti;

avaldab kahetsust, et meetmed, mida ndukogu ja litkmesriigid on kuni tdnaseni
timberasumislainete kontrollimiseks kohaldanud, on olnud pigem repressiivse kui
positiivse lahenduse leidmisele suunatud iseloomuga; tuletab meelde, et strateegiad, mis
on vilja to6tatud vaesuse vihendamiseks, elu- ja to6tingimuste parandamiseks,
tookohtade loomiseks ja koolituse arendamiseks imberasujate péritoluriikides, aitavad
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pikaajalises perspektiivis iimberasumisvoogusid ohjeldada;

kutsub komisjoni, litkmesriike ja paritolumaid iiles tegema elanike seas kampaaniaid
sisserdnde- ja 10imimispoliitika ning rassismi- ja ksenofoobiavastase voitluse
teadvustamiseks ja tutvustamiseks, vottes sealjuures arvesse, et teabe puudumine
seadusliku sisserdnde voimaluste kohta soodustab maffia tegevust inimkaubanduse
korraldamisel; on arvamusel, et esmase tdhtsusega on koostod péritoluriikidega inimeste
drakasutamise ennetamisel ja sellealase teabe vahetamisel;

peab esmatdhtsaks votta nii suurel médral kui voimalik arvesse sisserdnde potentsiaali
Euroopa kaasarendamispoliitika raames, mis holmab nii vastuvotva maa, paritolumaa
kui ka diasporaa vorgustikku;

rohutab, et sisserdnde potentsiaali optimeerimiseks peab iihendus pakkuma vélja
konkreetsed lahendused oskustddjou vdljavoolu probleemile ja julgustama litkmesriike
muutma sisserdndajate jaoks vahendite saatmise nende péritolumaale lihtsamaks;

tuletab meelde kdikide liikmesriikide jagatud vastutust pohja-1dunasuunaliste
timberasumisvoogude juhtimisel (eelkdige Idunarannikul) ning ebaseadusliku sisseréinde
ja inimkaubanduse vastu vditlemisel (eelkdige pdhjarannikul) ja majanduslike
tingimuste loomisel kolmandate riikide sotsiaalseks arenguks ja iimberasujate
vastuvotuks, mis on kohane inimvééirikusele;

julgustab arvestama iimberasumiskiisimustega liidu vélispoliitikas; kutsub litkmesriike
iiles tegelema sisserdnde siivapohjustega, luues arengumaadega dialoogil pdhinevaid
partnerlussuhteid; rdhutab siiski, et arenguabist ja majanduspartnerlustest ei piisa
viljardnde siigavamate pohjuste kdrvaldamiseks;

soovitab ndukogul algatada vajalikud meetmed, et kdigi litkmesriikide sisserdnde eest
vastutavad isikud oleksid sama taseme td6tajad ning kuuluksid ministeeriumide samasse
ametkonda;

rohutab, et tal peaks olema poliitiline roll, muuhulgas digus teavitada komisjoni
timberasumisega seotud meetmetest, mida peaksid reguleerima ithenduse eeskirjad,
kuna need on ithenduse tohusa timberasumispoliitika loomise votmejirgud;

tuletab meelde, kui tdhtis on Euroopa Liidule, et kdigisse assotsiatsiooni- ja
koostdolepingutesse lisataks klauslid, mis puudutavad timberasumisvoogude iihist
haldamist ning kohustuslikku tagasivotmist ebaseadusliku sisserdnde puhul;

leiab siiski, et kuigi arenguabi on iimberasumisvoogude slivapdhjuste korvaldamiseks
vajalik vahend, jaib ta siiski lisavahendiks ning sellega ei saa asendada Euroopa Liidu
16imimispoliitikat ega seaduslikku timberasumispoliitikat;

kutsub huvitatud litkmesriike {iles suurendama inimressursse ja rahalisi vahendeid
konsulaarametitele paritolumaades, et vdimalikke véljardndajaid saaks teavitada nende
voimaluste kohta asuda t6otamise, Opingute ja uurimistegevuse eesmargil seaduslikult
Euroopa Liitu; palub komisjonil julgustada liikmesriike arendama koost6dd samas riigis
asuvate diplomaatiliste struktuuride ja konsulaarametite vahel, eelkdige eesmérgiga
juhtida timberasujaid vastavate ametioskustega inimestest huvitatud riiki ja suunata
timberasumisvooge riikidesse, kus on piisavad vastuvotuvdimalused; teeb ettepaneku
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kasutada selleks muu hulgas programme ARGO ja AENEAS;

leiab, et piirikontrollid ja vditlus ebaseadusliku sisserdndega saavad olla ainult {iheks
aspektiks ELi poliitikas kolmandate riikide suhtes ning et viimaste puhul tuleb
kohaldada aktiivset arengupoliitikat, et vahendada véljardnde kahjulikku mdoju; leiab, et
EL ei saa hinnata sisserdndepoliitikat ainult oma majanduslikest huvidest ldhtuvalt, vaid
peab arvestama ka pohjuseid, mis sunnivad limberasujaid vilja rindama;

leiab, et vilispiiride haldamise siisteemi viljatootamiseks on vaja tihtlustada viisasid
suuremal méiéral, luua Euroopa Liidu piirivalveagentuur, mille raames loodaks
tthenduse piirifond, ning tugevdada konsulaarkoost66d, mille raames loodaks tihised
konsulaaresindused;

peab hidavajalikuks suurendada solidaarsust vilispiiride haldamise ja ebaseadusliku
sisserdndega voitlemise vallas, seda eriti uute litkmesriikidega;

rohutab, et kdigi ebaseadusliku sisserdnde ja vilispiiride kontrollimise meetmete puhul
tuleb, ka siis, kui neid meetmeid rakendatakse koost6ds kolmandate riikidega, austada

indiviidide tagatisi ja pohidigusi, nagu on sdtestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas

ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis (ECHR), eriti selles

osas, mis puudutab varjupaigadigust ja digust piirilt mitte tagasi saadetud saada;

kinnitab veel kord, et seaduslik sisserdnne ei kaota ebaseaduslikku sisserdnnet tiiclikult
ja et Euroopa Liitu tulemise pohjuseid on mitmesuguseid; on sellest tulenevalt
veendunud, et erilist tdhelepanu tuleb pdorata voitlusele inimkaubandusega ja selle
ohvriks langenud sisserdndajatele, eelkdige kdige kaitsetumate isikute puhul, nagu
naised ja alaealised, ning muuta voitlus viimaste drakasutajate vastu Euroopa Liidu
tiheks prioriteediks; avaldab rahulolu selle iile, et komisjon koostab vastavasisulist
tegevuskava, leides, et see peab arvestama vajadust teha koostdod péritolu- ja
transiitritkidega;

tunnistab, et paljud inimkaubanduse ohvriks langenud naised elavad Euroopa Liidus
ebaseaduslike sisserdndajatena ning enamikul neist puudub juurdepiis digus- ja
sotsiaalkaitsele; kutsub liikmesriike {iles tunnistama nende naiste olukorda ja kaaluma
kooskdlas nende riikide digusaktidega alalise elamise digust kui sobivat vahendit
inimkaubandusega voitlemiseks;

tuletab meelde, et ebaseadusliku sisserdnde vastu vditlemine, mis peab rajanema politsei
ja kohtuvdimude korgetasemelisel koost6dl, hdlmab sisserdndajaid {ile piiri toimetavate
isikute ja paritolumaa ametiasutuste piisaval médral vastutavaks tegemist,
inimkaubanduse organiseerijate kriminaalkaristuste karmimaks muutmist, voitlust
ebaseadusliku tootamise ja inimkaubandusega ning halduskorruptsiooni paljastamist;
kutsub seetdttu liitu ning selle litkmesriike iiles voitlema energiliselt sisserédndajate
ebaseadusliku to6tamise vastu, rakendades konealuste ettevdtjate suhtes tdsiseid
karistusi, suurendades kontrollimisega tegelevate tootajate hulka ja kaitstes ohvreid;

tdpsustab siiski, et neid meetmeid rakendades tuleb pidada tdiel méaéral kinni
pohidigustest, eriti varjupaigadigusest;

on seisukohal, et liikmesriigid peaksid tegema joupingutusi ebaseadusliku tootamise
paljastamiseks, eelkdige koduabiliste ja lapsehoidjate osas, kellena on ametisse voetud
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hulgaliselt imberasunud naisi; on seisukohal, et tuleks leida uus moodus, mis
voimaldaks sisserdndajaid palkavatel peredel leida seaduslik lahendus, mis kindlustaks
neile tootajatele sotsiaalkindlustuse;

kutsub ndukogu ja komisjoni mdtlema ebaseaduslike sisserdndajate tagasivotmisega
seoses s0lmitud lepingute kohaldamise ning tulevikus sdlmitavate lepingute pdhimdtete
tile; tuletab meelde péritolu- ja transiitriikide vastutust tagasivotmise kiisimuses ning
julgustab neid kujundama vélja Euroopa tagasisaatmispoliitikat, mis austaks vastavalt
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonile ja Genfi konventsioonile
koigi inimeste inimvéarikust ja fiitisilist puutumatust;

liikkab veel kord selgesdnaliselt tagasi kavatsuse luua dokumentideta sisserdndajate ja
varjupaigataotlejate vastuvotu- ja kinnipidamiskeskused véljapoole Euroopa Liidu piire,
sisserdnde ldhtepiirkondadesse;

rohutab, et Euroopa Liidus ja véljaspool seda olemasolevate ajutiste vastuvotukeskuste
tegevus peab olema samuti kooskdlas Genfi konventsiooniga;

jagab komisjoni motet, et ebaseaduslike sisserdndajate seadustamine ei lahenda
ebaseadusliku sisserdnde probleemi, ning kuna puudub iihine véljardnde- ja
varjupaigasiisteem, peaks see jddma erandlikuks ja ainulaadseks, sest see ei lahenda
tegelikke pohiprobleeme; kutsub komisjoni {iles analiilisima end litkmesriikides
toestanud meetodeid, mida tuleb edasi arendada teabevahetuse ja eelhoiatussiisteemi
raames;

leiab, et ebaseaduslike sisserdndajate massilise seadustamise juures tuleb arvesse votta
majanduslikke, demograafilisi ja kultuurilisi hinnanguid, ning nduab litkmesriikides
toimunud seadustamise mdjude analiiiisimist;

leiab, et seaduslikul iimberasumisel on suur osatéhtsus Euroopa teadmistepShise
majanduse tugevdamise ning majandusarengu kiirendamise jaoks;

leiab, et majanduslikel eesmérkidel iimberasumise osas peaks Euroopa tervikstrateegia
keskenduma organiseeritud iimberasumisele ja eelkdige tugevdama timberasujate
paritolumaadega solmitavaid kahepoolseid kokkuleppeid sisserdandevoogude
haldamiseks; rohutab, et seadustamine on oluline abindu ebaseadusliku to6tamise vastu
voitlemiseks, ebaseaduslike timberasujate tihiskonda 16imimiseks ja nende
drakasutamise viltimiseks;

leiab, et liikmesriikides on vaja korraldada vastavalt nende vastuvotuvdimele
demograafilistel, majanduslikel ja ebaseadusliku sisserdnde vihendamise eesmirgil
seadusliku sisserdnde voimalusi;

avaldab heameelt meetmete iile, mida komisjon on lubanud vdtta ebaseadusliku
sisserinde tagajirgede suhtes ddrepoolseimatele aladele,' mis oma geograafilise asendi,
véiksuse ja kdrvalisuse tottu on eriti tundlikud ebaseadusliku sisserdnde voogude suhtes;

kutsub liikmesriike iiles osalema komisjoni poolt rohelise raamatuga algatatud
mdttevahetuses saavutatava koostodtaseme ning Euroopa Liidu diguse vastuvotmise

KOM(2004)0343, 1dige 2.3.1 ja KOM (2004)0628.
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lisavdirtuse iile, vottes arvesse asjaolu, et liikmesriigid on padevad méiiratlema, kui
palju sisserdndajaid nad suudavad vastu votta;

on mures teatud litkmesriikide palvel nn esialgsete vastuvotukeskuste loomise pérast
Euroopa Liidu territooriumile Vahemere maadesse siirduvatele sisserdndajatele, sest
need keskused ei taga seal viibivatele inimestele minimaalseid pdhidigusi; tuletab
meelde, et imberasumisvooge ei juhita iiksnes julgeolekukaalutlustel, siinkohal tuleb
arvesse votta ka sotsiaalarengu jatkusuutlikku edendamist;

on teadlik, et litkmesriigid vastutavad kolmandatest riikidest parit inimeste arvu
kindlaksmédramise eest oma territooriumil, kuid toetab motet, et iildhinnangutes
arvestataks ka neid inimesi, kellele on antud elamisluba muudel pdhjustel kui
majandustegevus, nditeks pogenikud, inimesed, kelle kohta kehtib subsidiaarse kaitse
reziim, ja inimesed, kes saavad elamisloa tdnu perekonna taasiihinemisele, kaasa
arvatud tooealised alaealised, kellele peab olema tagatud juurdepiis tooturule;

avaldab kahetsust, et ei saadud valmis té6ga seotud sisserdnde direktiivi, ning toetab
komisjoni poolt rohelises raamatus tehtud ettepanekut luua tihenduse minimaalsete
normide iihine raamistik kolmandatest riikidest périt to6vdtjate ja vabakutseliste
tootajate vastuvotmise kohta;

pooldab vdimalust muuta riikidesse sisenemise eeskirju paindlikumaks ja tShusamaks,
andes sealjuures elamislube t66 eesmargil; drgitab ihenduste projektide kasutamist
EURES:I eeskujul, et soodustada litkmesriikide vahelist teabevahetust Euroopa Liidus
elavate kolmandate riikide kodanike toovoimaluste kohta;

nduab, et komisjon hakkaks tegelema eri litkmesriikide lisato6jou vajaduste
rahuldamisega liihemaks ja keskmiseks ajaks; palub liikmesriikidel anda komisjonile
statistiline hinnang, et komisjon saaks tegeleda Euroopa Liidu to66jouvajaduse
rahuldamisega vajalikul mééral;

palub komisjonil ja liikmesriikidel pidada pidevat dialoogi VVOdega, kes tegelevad
sisserdndega, et saada teada nende arvamust sisserdndekiisimustes ning toetada nende
tegevust sisserdndajate abistamisel ja nende uurimistegevust;

leiab, et on vaja tootada kiiresti vélja sisserdndepoliitika, mis vastaks paremini todturu
vajadustele, hoidumaks sellest, et sisetooturg muutuks madalapalgaliste ja ebaseaduslike
tooOtajate osas reguleerimatuks, viltimaks tasakaalu kadumist aktiivse ja mitteaktiivse
elanikkonna vahel, ning kutsub litkmesriike tiles kaasama piirkondlikud ja kohalikud
asutused, to0biirood ja sotsiaalpartnerid, kutseorganisatsioonid, vastaval territooriumil
tegutsevad vabatahtlikud ihendused ja vastuvdtjariigi tildsus voorto6jou lubatavat hulka
puudutavate otsuste langetamisse;

kutsub litkmesriike iiles looma erilisi kombineeritud elamis- ja to6lube, mis kergendaks
hooajatdoliste ja lithikeseks ajavahemikuks liikmesriiki ldhetatud to6tajate toolevotmist;

rohutab eriliselt vajadust kahekordistada millenniumi eesmirkide raames Euroopa Liidu
joupingutusi voitluseks vaesusega limberasumisvoogude ldhteriikides, toetades muu
hulgas tugevatasemelise, koigile avatud haridussiisteemi loomist ning kohaliku
majanduse arengut;
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ergutab litkmesriike kirjutama oma riikliku sisserdndepoliitika raames alla
kahepoolsetele kokkulepetele peamiste véljardnderiikidega, tditmaks Euroopa
toojouvajadusi voi avamaks uusi seaduslikke sisserdndekanaleid, et muuta
randeprotsessid organiseeritumaks ja ldabipaistvamaks ning edendada tiheda
partnerlusvorgustiku kaudu suhteid kolmandate riikidega; rGhutab iihtlasi, et
timberasumise haldamise kahepoolsete kokkulepete sdlmimine iimberasujate
paritolumaadega vdimaldab luua viimastega partnerlussuhteid, et iihendada
joupingutused voitluseks ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubandusega, seda eriti
koige haavatavamate riihmade osas, nagu naised ja lapsed;

kutsub litkmesriike iiles algatama arutelu eelnimetatud komisjoni rohelise raamatu iile
ning palub neil pidevalt teavitada komisjoni selles valdkonnas teostatud riiklikust
poliitikast;

rohutab, et sisserdndajate 16imimine on olulise tdhtsusega, ja palub votta igakiilgseid
meetmeid, et tagada sisserdndajate kaasamine to6turule ning neile sotsiaalsete,
majanduslike ja poliitiliste diguste andmine, mis on vordselt tdhtsad aspektid Lissaboni
majanduskasvu ja konkurentsivoime eesmérke silmas pidades;

tuletab meelde, et iga litkkmesriik peab tiitma ldimingukohustust, mis tdhendab digusi ja
kohustusi nii vastuvdtjariigi tihiskonnale kui ka sisserdndajale; poordub liikmesriikide
poole palvega koordineerida oma riiklikke poliitikaid avatud koordineerimismeetodi
abil kooskdlas ndukogu poolt hiljuti vastu voetud tihiste pohimdtetega;

rohutab, et riiklike poliitikate koordineerimine ei saa asendada Euroopa
16imingupoliitikat; p6drdub liikmesriikide poole palvega miiratleda
miinimumkriteeriumid niisuguse poliitika véljatootamiseks;

rohutab, et on oluline edendada vastuvotva riigi keele Opet, lihiskonnadpetuse kursuste
ja koolitusprogrammide korraldamist, mis késitleks muu hulgas naiste ja meeste
vordodiguslikkust, samuti tuleks edendada 16imumist tootamisvoimaluste, getode
tekkimise véltimise ja kohalikel valimistel osalemise voimaldamise abil; pooldab
sissejuhatavaid programme, mida moned litkmesriigid on korraldanud ning mis seovad
vastuvoturiike ja sisserdndajaid; soovib nduda sisserdndajatelt teatud siimboolse
kohustuse kaudu Euroopa Liidu pohivéértuste tunnustamist; julgustab liikkmesriike
kaasama ldimimispoliitikasse rohkem 1dimitud sisserdndajaid, soodustades suhteid
sisserdndajate ja kohalike elanike vahel;

on seisukohal, et seaduslikult thenduses elavate kolmandate riikide kodanike aktiivse
16imimise poliitika peaks muu hulgas sétestama kindlad reeglid elanike digusliku
seisundi reguleerimiseks ja tagama nende diguse headele haldustavadele; voimaldama
seaduslikku 16imimist td6turule; ndudma, et kolmandate riikide kodanikud osaleksid
vastuvotjariigi korraldatud riigikeel(t)e kursustel; voimaldama neile ligipddsu haridusele
ja tagama kvalifikatsiooni tunnustamise; tagama juurdepiisu sotsiaal- ja
tervishoiuteenustele; piitidma pakkuda korralikke elutingimusi linnas ja valdades;
tagama, et sisserdndajad votaksid osa sotsiaalsest, kultuurilisest ja poliitilisest elust;

poordub liikmesriikide ja ELi institutsioonide poole palvega edendada ELis seaduslikult
elavate hiidlediguseta mittekodanike osalemist avalikus ja poliitilises elus, eelkdige
tagades neile piisava juurdepédédsu konsultatsiooni- ja esindusmehhanismidele; poordub
koikide liikmesriikide poole palvega ratifitseerida Euroopa pdhiseadus vilismaalaste



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

osalemise kohta kohaliku tasandi avalikus elus;

palub tungivalt kdikidel liikmesriikidel ratifitseerida URO konventsioon vdrtddliste ja
nende perekondade diguste kaitse kohta;

peab diskrimineerimis-, rassismi- ja ksenofoobiavastast tegevust 1d6imingupoliitika
peamiseks osaks; poordub litkmesriikide poole palvega astuda samme levitamaks
Euroopa kodanike hulgas positiivse vastuvotmise, 10imimise ja sotsiaalse kaasatuse
kultuuri, et luua kultuuridevaheline iihiskond, ning hoiduda kd&ikidest poliitilistest ja
institutsionaalsetest meetmetest, mis kahjustavad vastuvotmise ja mittetagasisaatmise
pohimdtteid, ja liita viivitamatult riiklikule digustikule kaks asjakohast direktiivi, ning
kiidab heaks ndukogu eesistujariigi algatuse esitada uuesti raamotsuse ettepanek
rassismi- ja ksenofoobiavastase vditluse kohta; podrdub Euroopa Parlamendi poole
palvega konsulteerida veel kord kdesoleva raamotsuse osas pérast vérskeid arutelusid
ndukogus;

viljendab nordimust usufanatismil ja ebainimlikel traditsioonidel pdhinevate aumdrvade
ning naissoost sisserandajate tagakiusamise ning nende diguste tdsiste rikkumiste arvu
suurenemise iile ning kutsub komisjoni ja ndukogu iiles tegelema nende probleemidega
pohjalikumalt ning tagama ohustatud naistele kaitse;

p66rdub litkmesriikide poole palvega sdlmida kokkulepped sisserdndajate
paritoluriikidega omandatud sotsiaalkindlustusdiguste lilekandmise eesmargil;

leiab, et rahvusvaheline iildsus ei ole osanud kasutada véljardndemaade arengupoliitika
huvides piisavalt dra sisserdndajate rahaiilekandeid oma péritolumaale, ja palub
komisjonil pakkuda vilja konkreetseid meetmeid, et hdlbustada sisserdndajatel osa
sissetulekute saatmist oma péritolumaale, vihendades vastava finantstehingu hinda,
nagu on vélja pakutud eelnimetatud rohelises raamatus;

palub votta ndukogul aktiivsem hoiak, et luua nende ettepanekute valguses tdhus
Euroopa sisserdndepoliitika, mis suudaks tulla toime probleemidega, millega Euroopa
Liit peab tegelema;

teeb presidendile tlilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



