P6_TA-PROV(2005)0235
A jogszeri és jogszertitlen bevandorlas, valamint a migransok integracioja

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a jogszerii és jogszeriitlen bevandorlas kozotti
kapcsolatrol és a bevandorlok beilleszkedésérol (2004/2137(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsagnak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsdgdhoz intézett ,,Tanulmany a jogszeri és
jogszertitlen migracié kozotti kapcsolatokrol” c. kdzleményére (COM(2004) 412),

— tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eur6pai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett ,,ElsO éves jelentés a
bevandorlasrol és az integraciorol” c. kozleményére (COM(2004) 508),

— tekintettel a Bizottsag gazdasagi migracio kezelésének eurdpai unids megkozelitésérdl
sz016 z6ld konyvére (COM(2004) 811),

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsaga
altal 2004. december 15-¢én, illetve 2005. januar 24-én kiadott, a Bizottsag ,,Tanulmany a
jogszerl és jogszeriitlen migracid kozotti kapesolatokrdl” c. kdzleményérdl szold
véleményeire,

— tekintettel a Bizottsag bevandorlasrol, beilleszkedésrol és foglalkoztatasrol szold
kozleményével' kapcsolatos 2004. januér 15-i allasfoglalésara,

— tekintettel az Amszterdami Szerz6désre, amely a bevandorlas és a menedékjog
kérdésében hataskorokkel és feleldsséggel ruhazza fel a Kozosséget, valamint az EK-
Szerzodés 63. cikkére,

- tekintettel az 1999. oktober 15-16-i tamperei, a 2001. december 14-15-1 lackeni, a 2002.
junius 21-22-1 sevillai és a 2003. junius 19-20-1 thesszaloniki Europai Tanacs
kovetkeztetéseire,

— tekintettel 2004. oktober 14-i ,,A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség jovojérodl, valamint a legitimitasanak és hatékonysdganak megerdsitéséhez
szlikséges intézkedésekrol” szolo, az Eurdpai Tandcshoz és a Tandcshoz intézett
ajanlasara’,

— tekintettel a 2004. november 4-5-1 briisszeli Eurdpai Tanacs elnokségi kdvetkeztetéseire
¢s a benniik foglalt hagai programra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére, valamint a
Fejlesztési Bizottsag és a Nojogi €s Esélyegyenldségi Bizottsag altal adott véleményre
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(A6-0136/2005),

mivel a tamperei Eurdpai Tandcs altal a szabadsag, a biztonsag ¢s a jog érvényesiilésén
alapuld térség megvalositdsdhoz eldiranyzott idészak letelt,

tekintettel a valddi, szervezett és egyeztetett eurdpai bevandorlasi politika hidnyéra, és az
ennek kovetkeztében elszenvedett bevandorldsra, valamint annak sziikségességére, hogy
az Unid ¢és a tagallamok a harmadik 4llamokkal egyiittmiikodve a szabalyozott
bevandorlas irdnydban mozduljanak el,

mivel — a Bizottsag cselekvési terve révén a kozeljovében valdsagga valo — hagai program
elfogadasa lehetdvé fogja tenni a tovabblépést a tamperei program eredményei
nyomaban, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség
megvaldsitasa soran felvet6dd uj kihivasok felvallalasat,

mivel erre a teriiletre vonatkozdan kiemelten fontos az egyiittmiikdés az Unio és
tagallamai, valamint a szarmazasi- és tranzit harmadik orszagok kozott,

mivel el kell keriilni minden kétértelmuséget a fejlesztési egytittmiikodés és a bevandorlas
kozotti kapcesolatot illetden,

mivel a bévités Osszefiiggésében a biztonsdgosabb eurdpai tarsadalomhoz sziikség van a
kiils6 hatardrizet megerdsitésére €s a kolesonds szolidaritas elvének alkalmazasara, az
alapvet0 jogok chartdjaba és a szerzddésekbe foglalt rendelkezések tiszteletben tartasaval,

mivel az Unidnak — mint belsd hatarok nélkiili térségnek — koherens és hatékony kdzos
megkozelitést kell kialakitania a kiilsé hatarok tigyében, és kozos vizum-, menedékjogi és
bevandorlasi politikat kell kidolgoznia,

mivel a jogszeriitlen bevandorlas és az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek, valamint
a bevandorlas és beilleszkedés torvényes tjai kidolgozasanak tovabbra is abszolut
prioritasnak kell maradnia a kibéviilt Unioban, a bevandorlok illegélis munka és
embertelen banasmod révén torténd kihasznalasat erdteljesen biintetni kell,

mivel a gazdasagi bevandorlas 01j kihivast jelent az Uni6 szamara, s ezzel kapcsolatban a
fent emlitett zold konyv vitat inditott, melyet még 2005 vége elott cselekvési program fog
kovetni, mely remélhetdleg kozos €s nyitott rendelkezéseket tartalmaz majd a gazdasagi
bevandorlas ligyében,

figyelmeztetve arra, hogy Eurdpaban, ahol az aktiv népesség csokkenése miatt 2005. és
2030. kozott tobb tanulmany' szerint is koriilbeliil 20 millioval csokken majd a
munkavallalok szdma, torvényes és ellendrzott gazdasagi bevandorlasra van sziikség,

alahuzva, hogy a gazdasagi bevandorlas egyik legmélyebb oka az alapvetd igények
kielégitésére, és a szegénységbdl valo kiszabadulasra irdnyuld jogos szdndék, és kérve,
hogy a kozos bevandorlasi politika legyen tekintettel a kozosségi fejlesztési politikara,
melynek elsddleges célja, hogy a szegénység elleni kiizdelem végett timogassa a

! World Economic and Social Survey 2004.
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harmadik orszagok fejlodését a tanulashoz és az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférésben, és egyéb Millenniumi Fejlesztési Célok elérésében,

L. mivel a jogszerli bevandorlast el6segitd politikak sikeréhez sziikség van a globalis
beilleszkedés megvaldsitasara irdnyuld stratégiai tervek 1étrehozasara, melyek tekintetbe
veszik masok tapasztalatait, és felhasznaljdk a non-profit szervezetek tapasztalatait és
egyiittmiikddését is, valamint arra alapulnak, hogy tiszteletben kell tartani az adott
orszagban €16 jogszeri nem unids bevandorlok és a befogado tarsadalom jogait, és meg
kell osztani kotelezettségeiket, hogy kdlcsonds bizalmon és tiszteleten alapuld allando
parbeszédet kell folytatni, hogy az intézményeknek képesnek kell lennitik az
interkulturalis tarsadalom létrehozasaval kapcsolatos tajékoztatasi kampanyok
megvaldsitasara, és végiil hogy folyamatosan fel kell 1épni a faji, kulturalis vagy
gazdasagi jellegli diszkrimindaci6 ellen,

M. mivel, ha valamely tagallamban megvaltozik a bevandorlasi politika, az befolyassal van a
tobbi tagallamba irdnyuld bevandorlas alakulasara is,

N. mivel az emberkereskedelem és a ndk és gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa elleni
kiizdelemnek a bevandorlasi politika alapvetd fontossagu részét kell képeznie,

O. mivel az eurdpai alkotmany létrehozasardl sz616 szerzddés I11-268. cikke megéllapitja,
hogy a szolidaritas és a méltanyos feleldsség-megoszlas elve hatarozza meg az EU
bevandorlasi és menedékjoggal kapcsolatos politikdjanak alakulasat,

P.  mivel a rendelkezésre all6 kdzdsségi pénziigyi forrdsok korlatozottak, és ezeket
méltanyosan kell elosztani az eurdpai bevandorlasi politika egyes elemei kozott,

1. gy véli, hogy az Unid bevandorlasi politikajanak atfogd, nem csupan egyetlen agazatot
érinté megkozelitésen kell alapulnia, amely nem kizardlag a tagallamok munkaerdpiaci
igényeiben, hanem mindenekel6tt a pozitiv fogadtatés és a beilleszkedés politikajaban,
valamint a biztonsagos jogallas ¢és allampolgarsag, a szocialis €s politikai jogok
megteremtésében gyokerezik a migransok szdmara az egész Unidban;

2. sajnalatat fejezi ki, hogy a Tanacsnak 6t évvel az Eurdpai Tandcs tamperei iilése utan és
szamos, az Eurdpai Parlamentben lefolytatott vita ellenére sem sikeriilt kozos
bevandorlasi politikat meghatarozni, s6t, éppen ellenkezdleg, ugy dontott, hogy a
jogszerli bevandorlas valamennyi kérdésében fenntartja az egyhangti dontéshozatalt és a
konzultacios eljarast;

3. hangstlyozza, hogy a bevandorlas tigyében globalis és koherens, a kiilonbdz0 érintett
politikak egyesitett eréfeszitésein alapulé megkozelitésre van sziikség, s kifejezi
sajnalkozasat az unidés megkozelitésben gyakran tapasztalhatd szektoralis szemlélet miatt;
ezért iidvozli a Bizottsag és a Tanacs jelenlegi elnokségének arra iranyuld
kezdeményezését, hogy 1étrejojjon egy kolcsonds tajékoztatast és eldzetes figyelmeztetést
szolgald rendszer, az Eurdpai Parlament teljes bevonasaval;

4.  aldhuzza, hogy a k6z0s menekiiltiigyi és bevandorlasi politikdknak az alapvetd jogok
tiszteletben tartasaval torténd kialakitdsa az eurdpai integracio keretében a prioritast
¢élvezd tervek koz¢ tartozik, amint azt az eurdpai alkotmany létrehozasarol sz616
szerzddés is kimondja;
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5. felhivja a Bizottsagot, hogy az Eur6pai Parlamenttel egyiittmiikddve fontolja meg, hogy
miként lehetne jobban 6sszehangolni a migracidés mozgéasok kezelésében érintett
szervezeteket és ligynokségeket, valamint ellendrizni az ide vonatkozo6 pénziigyi
programok helyes felhasznalasat és elosztasat;

6.  sajnalatat fejezi ki, hogy a Tandcs ¢és a tagallamok altal a bevandorlasi hullamok
ellendrzése céljabol eddig hozott intézkedések inkabb repressziv ellendrzési intézkedések
voltak, és nem pozitiv megel6z0 intézkedések; emlékeztet ra, hogy a migracid
kiindulépontjaul szolgdld orszagokban a szegénység visszaszoritasara és az élet-, és
munkakoriilmények javitasara, a munkahelyteremtésre, a képzés fejlesztésére iranyuld
stratégidk hosszutavon hozzajarulnak a bevandorlési folyamatok normalizalédasahoz;

7. felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat és a szarmazasi orszadgokat, hogy lakossaguk
szamara szervezzenek tdjékoztatdo kampanyokat a bevandorlasra, beilleszkedésre és a
fajiildozés, valamint idegengytilolet lekiizdésére iranyuld politikék lakossagi
tudatossaganak novelését szolgalé kampanyokat, mivel a jogszerli migracios
lehetdségekkel kapcsolatos informaci6 hianyat kihasznaljdk az emberkereskedelemmel
foglalkoz6 maffidk; ugy véli, hogy a szdrmazési orszagokkal megvalosulé tdjékoztatasi
egylttmiikodés, valamint az emberek kizsdkméanyoladsanak megakadalyozésa elsddleges
fontossagu, elsObbséget biztositva a beilleszkedés, a tarsadalmi integracio és a kulturalis
kapcsolatok szerepének;

8.  véleménye szerint elsddleges fontossagu, hogy a bevandorlasban rejlé potencialt a lehetd
legjobban ki lehessen hasznalni egy olyan kozds eurdpai fejlesztési politika keretében,
amelybe mind a befogadd, mind a szarmazasi tarsadalmak, illetve a diaszpodra halozatai is
bekapcsolodnak;

9.  hangstlyozza, hogy a bevandorlasi lehetdség optimalizalasa érdekében az Unidnak
konkrét megoldéasokat kell javasolnia az agyelszivas problémajara, egyszersmind arra
0sztondzve a tagallamokat, hogy konnyitsék meg a bevandorlok szamara a szarmazasi
orszagukba torténd pénzatutalas lehetdségét;

10. Emlékeztet az Osszes tagallam kozos felelosségére a — kiilondsen a déli partokon
megjelend — észak-dél irany migracios folyamat kezelése és — kiilonosen az északi
partokon jelentkez6 — jogszeriitlen bevandorlas és emberkereskedelem lekiizdése terén,
hogy a harmadik orszagok tarsadalmi fejlodése szamara kedvezd, €s az emberi
méltdsagot tiszteletben tartd koriilményeket teremtsenek;

11. arra 6sztondz, hogy a migracio kérdése épiiljon be az Unio kiilpolitikajaba; felhivja a
tagallamokat, hogy a fejlédd orszagokkal kialakitott partnerségek hiteles parbeszéd
alapjan torténd létrehozasaval birkdzzanak meg a bevandorlas mélyebb okaival; aldhuzza
ugyanakkor, hogy a fejlesztési tdimogatasok €s a gazdasagi partnerkapcsolatok nem
elegenddek a kivandorlas mélyebb okainak orvoslasahoz;

12. javasolja a Tanacsnak, hogy tegyen megfeleld kezdeményezéseket annak érdekében, hogy
a bevandorlasért felelds vezetdk azonos beosztasban legyenek, €s azonos minisztériumi
osztalyhoz tartozzanak minden tagallamban;
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13. kiemeli, hogy az Eurdpai Parlamentnek politikai szerepet kell vallalnia tobbek kdzott
abban, hogy felhivja a Bizottsag figyelmét azokra a bevandorlassal kapcsolatos
intézkedésekre, amelyeket kozos szabalyokkal kellene szabalyozni, mivel
kulcsfontossagu szerepet jatszanak a kozos bevandorlasi politikaban;

14. hangstlyozza annak fontossagat, hogy az EU altal alairand6 0sszes tarsulasi és
egylttmiikddési szerzodésbe iktasson be egy a migracios folyamatok és jogszertitlen
bevandorlas esetén a kotelezd visszafogadas kozos kezelésére vonatkozo zaradékot;

15. ugy véli azonban, hogy — mikdzben az a migraciés mozgasok alapvetd okainak lekiizdése
szempontjabol 1ényeges eszkdz — a fejlesztési egyiittmikddésnek tovabbra is ki kell
egészitenie, nem pedig helyettesitenie kell az EU integracios és a jogszerti
bevandorlashoz kapcsolodo politikajat;

16. felhivja az érintett tagallamokat, hogy bocséssanak a nem unids szarmazasi orszdgokban
miikddd konzuli hatdsdgaik rendelkezésére tobb human, anyagi és pénziigyi eszkozt
annak érdekében, hogy a kivandorlasra késziiloket tajékoztathassak a munkavallalasi,
tanulasi és kutatasi céllal torténd bevandorlas lehetdségeirdl; felhivja a Bizottsagot, hogy
stirgesse a tagallamok adott orszdgban miikodd diplomaciai és konzuli struktarai kozotti
egylttmiikodést, melynek révén a bevandorlét ahhoz a tagallamhoz tudnék iranyitani,
ahol az adott szakmai profilra sziikség van, igy optimalizlni lehet a befogadasi
kapacitassal rendelkez6 orszagokba iranyuld bevandorlast; egyebek mellett javasolja az
ARGO ¢és AENEAS programok igénybe vételét;

17. gy véli, hogy az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem és a hatardrizet csak egy eleme
lehet az EU harmadik allamok iranyaban folytatott politikajanak, és hogy a kivandorlas
kedvezdtlen hatésait ellensulyozando, ezekhez kapcsolddnia kell a szarmazasi orszag
érdekében kifejtett tevékeny fejlesztési politikanak; ugy véli, hogy az EU nem
vizsgalhatja sajat bevandorlasi politikajat kizarélag a sajat gazdasagi érdekei tiikkrében,
hanem tekintettel kell lennie azokra az okokra is, amelyek kivandorlasra sarkalljak a
migransokat;

18. véleménye szerint a kiilsé hatarok integralt felligyeleti rendszerének kiépitését a
vizumiigyek kiterjedt harmonizacidjara és az Europai Hatarérizeti Ugyndkség aktiv
részvételére kell alapozni, ugyanakkor a hatariigyekkel kapcsolatban 1étre kell hozni egy
kozosségi alapot, a fokozott konzuli egyiittmitkddésnek pedig végiil k6zds konzuli
posztok kialakulasdhoz kell vezetnie;

19. Iényegesnek tekinti— kiilondsen az 1) tagallamokkal kapcsolatban — a szolidaritas
erdsitését a kiilsé hatarok kezelése és a jogszeriitlen bevandorlas elleni harc terén;

20. hangsutlyozza, hogy a jogszeriitlen bevandorlas lekiizdésére és a kiilsé hatarellendrzés
fokozéasara iranyuld minden intézkedés — még abban az esetben is, ha harmadik
orszagokkal torténik az egylittmiikddés — 0sszeegyeztethetd kell legyen az Eurdpai Unid
alapvet0 jogok chartijaban és az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védelmérdl szold
europai egyezményben eldirt garancidkkal €s az egyénre vonatkozé alapjogokkal,
megkiilonboztetett figyelmet szentelve a menedékjogra €s a hatarrol torténd
visszaforditas tilalmat kimondé jogra;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

ismételten megerdsiti, hogy a jogszerii bevandorlds nem fogja teljes mértékben
kikiiszobolni a jogszerlitlen bevandorlést, valamint azt, hogy az Unioba valo kivandorlas
okai szertedgazok lehetnek; kovetkezésképpen hatarozottan tigy véli, hogy
megkiilonboztetett figyelmet kell forditani az emberkereskedelem elleni kiizdelemre,
valamint azokra a bevandorldkra, akik ilyen jellegii kereskedelem aldozataiva valtak,
kiilonos tekintettel a veszélyeztetettnek szamitd ndkre és kiskoruakra, az Unid egyik
prioritdsaként kezelve a veliik visszaélokkel szembeni kiizdelmet; ugyanakkor iidvozli a
Bizottsag ezzel a témakorrel foglalkoz6, hamarosan megjelend cselekvési tervét, melynek
ki kell térnie a szdrmazasi és tranzitorszagokkal valo sziikségszerii egytittmiikodésre;

elismeri, hogy az Europai Unioban nagy szamban élnek illegalis bevandorloként olyan
nok, akik emberkereskedelem aldozatai lettek, és ezek tobbsége nem élvez jogi vagy
tarsadalmi védelmet; felhivja a tagallamokat, hogy ismerjék el helyzetiiket, és esetiikben
a sajat jogszabalyaiknak megfelelden az allando tartdozkodast tekintsék az
emberkereskedelem elleni harc megfeleld eszkozének;

ramutat, hogy a szallitok és a szarmazasi orszagok hatdsagainak megfeleld
felvilagositasa, az embercsempész-halozatok ellen iranyulo fellépés biintetdjogi
kereteinek erdsitése, a jogszeriitlen munkavallalas elleni kiizdelem, az
emberkereskedelem elleni kiizdelem ¢és a kozigazgatasi korrupcid elleni fellépés szerves
része a jogszeriitlen bevandorlas elleni harcnak, melynek tdmaszkodnia kell a magas
szintli renddri és igazsagszolgaltatasi egylittmitkodésre; ennélfogva felhivja az Unidt és
annak tagallamait, hogy tegyenek nyomatékos 1épéseket a bevandorlok altal torténd
jogszertitlen munkavallalas lekiizdésére oly modon, hogy az érintett vallalatokkal
szemben egy egész sor szankcidt vezetnek be, ndvelik a felligyeleti tevékenységek
szamara rendelkezésre all6 human eréforrasokat, ugyanakkor erdsitik az dldozatok
védelmét is;

kikoti azonban, hogy a szoban forgod intézkedéseket az alapvetd jogok — beleértve a
menedékjogot is — maradéktalan tiszteletben tartdsaval kell alkalmazni;

azon a véleményen van, hogy a tagallamoknak erdfeszitéseket kell tennitik a jogszeriitlen
foglalkoztatas feltarasara, kiilonosen a hazimunka és a gyermekgondozas teriiletén, ahol
nagyon sok migrans noét foglalkoztatnak; azon a véleményen van, hogy 1j formulat kell
talalni, melynek révén a foglalkoztatd csaladok jogi megoldast taldlhatnak az ilyen
alkalmazottak tarsadalombiztositasba torténé bevonasara;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy az illegalisan érkezett bevandorlok ujboli
beengedése kapcsan vessék fel a megkotott egyezmények hatékonysaganak €s a jovoben
kotendd megallapodéasok irdnyvonalainak kérdését; emlékeztet a szarmazasi €s tranzit
orszagok hatosagainak felelosségére, és 0sztonzi a hazatérést a bevandoroltak
méltosdganak és fizikai sértetlenségének tiszteletben tartasaval timogatd eurdpai politika
gyakorlatat, az emberi jogok védelmérdl szo16 eurdpai egyezmény és a genfi egyezmény
betartasaval;

ismételten a leghatarozottabban elutasitja azt az 6tletet, mely szerint az EU hatarain kiviil,
éppen azokban a régiokban, ahonnan a kivandorlas jellemzd, kellene befogado
kodzpontokat nyitni az uti okmanyokkal nem rendelkez6 vagy menedékjogot kérd
bevandorlok szamara;
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28. aldhuzza, hogy az EU hatérain kiviil és beliil mar 1étez6 ideiglenes befogado kézpontok
miikodését szintén a genfi megallapodés betartasaval kell biztositani;

29. egyetért a Bizottsaggal abban, hogy a jogszeriitlen bevandorlok helyzetének tomeges
rendezése nem jelent megoldast a jogszeriitlen bevandorlas problémajara, és hogy a
kivandorlasra és menedékjogra vonatkozé kozos rendszer hijan ez csak kivételes és
egyszeri alkalom lehet, mivel bizonyos mértékig nem orvosolja az alapvetd problémakat;
felhivja a Bizottsdgot, hogy tekintse 4t a tagallamokban méar bevalt modszereket, és
fejlessze tovabb azokat egy informacidcserén és korai figyelmeztetésen alapuld rendszer
keretében;

30. 1gy véli, hogy a jogszeriitlen bevandorlok helyzetének barmely tdmeges rendezésének
figyelembe kell vennie a gazdasagi, demografiai és kulturalis eldfeltételeket, ugyanakkor
pedig elemzés elkészitését kéri azoknak a szoban forgo6 rendezéseknek a hatasaval
kapcsolatban, amelyeket eddig a tagallamok végrehajtottak;

31. ugy véli, hogy a jogszerli bevandorlas fontos szerepet jatszik a tudasalapi gazdasag
erdsitése terén Eurdpaban, valamint a gazdasagi fejlodés eldsegitésében;

32. gy véli, hogy a gazdasagi okokbol torténd bevandorlassal kapcsolatos atfogd eurdpai
stratégianak elsdbbséget kell biztositania a bevandorlés szervezett formdinak, kiilondsen
pedig erdsitenie kell a szarmazési orszagokkal a bevandorlasi mozgasok kezelése terén
kotott kétoldala megallapodasokat; hangstlyozza, hogy a rendezési miiveletek fontosak a
feketegazdasagban torténd munkavégzeés lekiizdése, a jogszeriitlen bevandorloknak a
tarsadalomba valo beilleszkedése ¢és végiil kizsdkmanyolasuk megeldzése szempontjabol,

33. sziikségesnek véli, hogy a tagallamokban, befogadasi kapacitasuk fiiggvényében, legalis
bevandorlasi csatornakat szervezzenek demografiai és gazdasagi okokbol, valamint a
jogszertitlen bevandorlas elleni fellépés érdekében;

34. idvozli azokat az intézkedéseket, amelyek végrehajtasa mellett a Bizottsag elkotelezte
magat annak érdekében, hogy szembenézhessen az illegalis bevandorlasnak az
ultraperiférikus régiokra' gyakorolt sajatos hatasaival, mely régiok a foldrajzi helyzetiik,
csekély méretiik és tavoli elhelyezkedésiik miatt kiemelkedden érzékenyek a jogszeriitlen
bevandorlasi folyamatokra;

35. felhivja a tagallamokat, hogy vegyenek részt a Bizottsag z6ld konyvével beinditott
gondolkodasi folyamatban arra vonatkozolag, hogy a koordinacié milyen mértékére van
sziikség a jovoben, illetve milyen hozzaadott értékkel jarna unids szintii jogszabalyok
elfogadésa, tekintettel a befogadand6 bevandorlok szamanak meghatarozasat tartalmazo
nemezeti hataskorre;

36. aggodalommal figyeli, hogy bizonyos tagallamok kérésére ,,elézetes fogadokozpontokat"
allitanak fel a f61dkozi-tengeri orszagokban az Unid teriilete felé tartdé bevandorlok
szamara, ezek a kozpontok viszont minimalis garanciat sem nyujtanak az alapvetd jogok
tekintetében az érintetteknek; emlékeztet arra, hogy a migraciés mozgésok kezelését nem
szabad kizarolag biztonsagi szempontok alapjan megkdozeliteni, hanem figyelembe kell
venni a fenntarthatd tarsadalmi fejlédés kezelését is;

' COM(2004)0343., 2.3.1. és COM(2004)0628.

A6-0136/2005 - Eldado: Patrick Gaubert 31/05/2005/ 7



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

tudatdban van annak, hogy a tagallamok feleldsek a harmadik orszagbdl szarmazo és a
teriiletiikon tartozkodo allampolgarok szamanak meghatarozasaért, viszont tamogatja azt
az elgondolast, hogy olyan, atfogd becsléseket allitsanak 6ssze, amelyek figyelembe
veszik azokat a személyeket is, akiknek ott-tartézkodasat nem gazdasagi tevékenység
okan engedélyezik, példaul menekiiltek, a kiegészitd védelmi rendszer lehetdségeivel és a
csaladegyesitési intézkedésekkel €16k, beleértve a foglalkoztathatd kort kiskortakat,
akiknek garantdlni kell a munkaerdpiachoz val6 hozzaférést;

sajnalatosnak tartja, hogy a foglalkoztatasi célbol torténd bevandorlasra vonatkozé
iranyelvi javaslat nem kertilt elfogadasra, egyszersmind tdmogatja a Bizottsag zold
konyvében tett javaslatot, miszerint 1étrejonne egy kozos keret azokrol a minimalis
normakrol, melyek teljesiilése mellett a harmadik orszagok allampolgarait be lehetne
fogadni munkavallalokként vagy 6nallo vallalkozokkeént;

tamogatja a beléptetési eljarasok rugalmasabbd és hatékonyabba tételének lehetdségét,
akar a munkavallalasi engedély lehetdségével is; tdmogatja a kozdsségi projektek
felhasznaldsat, az "EURES” mintdjara, annak érdekében, hogy megkonnyithetd legyen a
tagallamok kozotti informacidcsere az Eurdpai Uni6 teriiletén tartdzkodd, harmadik
allamokbol szarmaz6 allampolgarok szamara fennall6 munkavéllalasi lehetdségekrol,

felhivja a Bizottsagot, hogy végezzen rovid- és kozéptavi eldrejelzést a tovabbi
munkaerdigénnyel kapcsolatban az egyes tagallamokban; felhivja a tagallamokat, hogy
juttassék el a Bizottsaghoz statisztikai eldrejelzéseiket és ezzel tegyék lehetévé szamara,
hogy megfeleld eldrejelzései legyenek az Unidé munkaerdigényeivel kapcsolatban;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tartsanak fenn folyamatos parbeszédet a
bevandorlassal foglalkozé nem kormanyzati szervezetekkel, hogy megismerjék
véleményiiket a bevandorlashoz kapcsolodd kérdésekrol, és tamogassak a
bevandorloknak nyujtott segitségnyujtasi és kutatsi tevékenységeiket;

ugy véli, hogy slirgésen meg kell fogalmazni a munkaerdpiacokhoz jobban alkalmazkodé
bevandorlasi politikdkat annak érdekében, hogy meg lehessen védeni a munkaerdpiacot
az olcsd, jogszeriitlen munkaerd deregulacids hatdsaitol, és hogy el lehessen keriilni az
aktiv és nem aktiv lakossag kozotti egyensuly megbomlasat, egyszersmind felhivja a
tagallamokat, hogy vonjak be a helyi és regionalis kozigazgatast és foglalkoztatési
hatésagokat, a szocidlis partnereket, a szakszervezeti €s szakmai szervezeteket, a
tertiletiikon miikodo onkéntes szervezeteket és a befogado kozosségeket a befogadhatd
kiilfo1di munkavallalok szdmanak meghatdrozasarol sz616 dontésekbe;

felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak létre egyedi kombinalt tartézkodasi és
munkavallalasi engedélyeket, amelyeket idénymunkasok €s az iddben korlatozott feladat
ellatasra felvett munkavallalok toborzasanak megkdnnyitésére szantak;

alahuizza tovabba annak fontossagat, hogy meg kell kettézni az EU er6feszitéseit a
szarmazasi orszagokban fennallo szegénység elleni kiizdelem tekintetében, a Millenniumi
Fejlesztési Célok keretében, timogatva tobbek kozott a stabil €s egyenld oktatasi rendszer
létrehozasat és a helyi gazdasag fejlesztését;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy nemzeti bevandorlasi politikaik keretében irjanak ala
kétoldalu egyezményeket a kivandorlas éltal érintett nagyobb orszagokkal, annak
érdekében, hogy ki lehessen elégiteni az eurdpai munkaerdigényeket vagy 1j, jogszeri
migracios csatornakat lehessen megnyitni, ezéltal szervezettebbé és atlathatobba téve a
migraciés folyamatot,és eldmozditva a harmadik orszagokkal kialakitott szoros
partnerségi kapcsolatokat; alahuzza tovabba, hogy a szarmazasi orszdgokkal a
bevandorlasi folyamatok kezelése érdekében megkotott kétoldali megéllapodasok
lehetdvé teszik egy valddi partnerség kialakitasat ezen orszagokkal az illegélis
bevandorlas és az emberkereskedelem elleni fellépésben, kiilonos tekintettel a
veszélyeztetett csoportokra, mint a ndk és a gyermekek;

felhivja a tagallamokat, hogy inditsanak vitat a Bizottsag fent emlitett z6ld konyvérdl,
egyszersmind rendszeresen tajékoztassdk a Bizottsagot a sajat bevandorlasi politikaik
végrehajtasarol;

hangsulyozza, hogy a bevandorlok beilleszkedése dontd jelentdségli, egyszersmind atfogd
intézkedések megtételére hiv fel, hogy biztositani lehessen a munkaerdpiacon valod
beilleszkedést, valamint a szocialis, gazdasagi €s politikai jogokat, amelyek egyforman
fontosak a ndvekedés és versenyképesség lisszaboni célkitlizéseinek eléréséhez;

emlékeztet a bevandorlas kérdésében fennallé nemzeti illetékességre, és arra hogy ez
jogokat, valamint kotelezettségeket von maga utan, mind a befogado tarsadalom, mind
pedig a bevandorlo szempontjabdl; felhivja a tagallamokat, hogy politikaikat nyitott
koordinacids mddszer révén koordinaljak, a Tandcs altal nemrég elfogadott k6zos
alapelvek alapjan;

hangsulyozza, hogy a nemzeti politikak koordinacioja nem helyettesithet egy eurdpai
integracios politikat; felhivja a tagallamokat, hogy éallapitsanak meg minimalis
kivanalmakat egy ilyen politika megteremtéséhez;

hangsulyozza annak jelentdségét, hogy 6sztondzni kell a befogad6 tdrsadalom nyelvének
tanulasat és az allampolgari ismeretek atadasara tanfolyamok, illetve mas oktatési
programok megszervezését — egyebek kozott a férfiak és ndk egyenldségével
kapcsolatban —, ugyanigy erdsiteni sziikséges a munka révén torténd integraciot, a
gettdsodas elleni fellépést, a helyi valasztasokon torténd részvétel elomozditasat;
tamogatja az egyes tagallamokban folytatott beilleszkedési programokat, amelyek mind a
befogado orszag, mind pedig az elsé hullamban érkezettek részérdl kotelezettségvallalast
igényelnek; jelképes kotelezettségvallalas révén be kivanja vonni a bevandorldkat az EU
alapvet6 értékeinek tiszteletben tartasaba; javasolja, hogy a tagallamok nagyobb
mértékben vonjak be integracios politikdjukba a mar beilleszkedett bevandorlokat,
tamogatva a bevandorlok és a lakossag kozotti kapcsolatfelvételt;

ugy véli, hogy az Unidban jogszeriien letelepedd, harmadik orszagbol jott allampolgarok
meghatdroznia a letelepedettek jogallasat és a méltanyos kozigazgatasi bandsmodhoz
val6 jogukat illetéen; lehetové kell tennie szamukra a munkaerdpiacon torténd jogszerti
beilleszkedést, a harmadik orszag allampolgaraitol meg kell kovetelnie a befogadd
tagallam altal a nemzeti nyelv(ek) elsajatitasara szervezett tanfolyamokon valo részvételt,
biztositania kell szamukra a jogot az oktatasban torténo részvételre, és biztositania kell
képesitésiik elismerését, garantalnia kell a szocialis és egészségligyi szolgaltatasok
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

hozzaférhetoségét, torekednie kell a tisztességes életkoriilmények biztositasara a
varosokban ¢és telepiiléseken; gondoskodnia kell arr6l, hogy a bevandorlok a tarsadalmi,
kulturélis és politikai élet részesei lehessenek;

felhivja a tagallamokat és az EU intézményeit, hogy segitsék eld a szavazati joggal nem
rendelkezd, az EU-ban jogszeriien letelepedd, allampolgarnak nem mindsiilé polgarok
részvételét a koz- és politikai életben elsdsorban oly médon, hogy megfeleld konzultacids
¢és képviseleti mechanizmusokat biztositanak; felhivja az dsszes tagallamot, hogy
ratifikaljak a kiilfoldiek helyi szinten a kozéletben torténd részvételére vonatkozod eurdpai
egyezmeényt;

felhivja valamennyi tagallamot, hogy siirgdsen ratifikaljak a migrans munkavallalok és
csaladtagjaik jogainak védelmérdl sz616 ENSZ-egyezményt;

ugy véli, hogy a diszkriminécio, a rasszizmus és az idegengyiilolet elleni harc alapvetd
elemei az integracios politikdnak; felhivja a tagallamokat, hogy mindent tegyenek meg
annak érdekében, hogy az eurdpai polgarok korében a befogadés, az integracio és a
tarsadalmi beilleszkedés kulturaja érvényesiiljon a multikulturalis tarsadalom
felépitésének érdekében, elkeriilve minden olyan politikai [épést, amely megsértené a
befogadas ¢€s a visszafordités tilalménak elvét; felhivja a tagallamokat, hogy a
legrovidebb idon beliil vegyék at a két ide vonatkozé irdnyelvet, s tidvozli a Tanacs
elndkségének kezdeményezését, mely szerint felujitja a rasszizmus €s idegengytilolet
elleni harcra vonatkozé kerethatarozatrol szo16 javaslatot; kéri, hogy a Tanacs leglijabb
véleménycseréjét kovetden ismételten konzultaljon az Eurdpai Parlamenttel a
kerethatarozat tigyében,;

megdobbenésének ad hangot a bevandorlok ellen irdnyuld, vallasi fanatizmusbol és
embertelen hagyoméanyokbol szarmazoé becsiiletsértési biincselekmények, iildozések és
emberi jogi sérelmek novekvo szama miatt, és felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy
lépjenek fel hatarozottabban e jelenségek ellen, és biztositsdk a veszélyeztetett nok
védelmét;

felhivja a tagallamokat, hogy kdssenek egyezményeket a bevandorlok szarmazasi
orszagaval a szerzett tdrsadalombiztositdsi jogok atruhdzasara;

ugy véli, hogy a nemzetko6zi k6zosség még nem €bredt tudatara annak, hogy milyen
lehetdségek rejlenek a kivandorlok altal a szarmazasi orszagukba visszajuttatott
pénzosszegeknek az adott orszag fejlesztési politikdjanak javara torténd kiaknazasaban,
¢s felhivja a Bizottsagot, hogy javasoljon konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy
meg lehessen konnyiteni a bevandorolt munkavallalok fizetése egy részének
visszajuttatasat a szarmazasi orszagba, a pénziigyi tranzakciok koltségének minimalisra
csokkentésével, amirdl a fent emlitett zold konyv is emlitést tesz;

felhivja a Tanacsot, hogy alkalmazzon még inkdbb megeldzé megkdzelitést a szoban
forgd javaslatok alapjan az olyan kihivasoknak valé megfelelésre képes, hatékony
eurdpai bevandorlasi politika megfogalmazéasara, amelyekkel az Unidnak szembesiilnie
kell,;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa jelen allasfoglaldsat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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