P6_TA-PROV(2005)0235

Vztahy medzi legalnou a nelegalnou migraciou a zaclenenie migrantov
y

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o vizbach medzi legalnou a nelegalnou imigraciou a o
integracii migrantov (2004/2137(INT))

Europsky parlament,

— so zretefom na oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov nazvané ,,Studia o viazbach medzi
legalnou a nelegalnou imigraciou” (KOM(2004)0412),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Europskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov nazvané ,,Prva vyrocna sprava o
migracii a integracii” (KOM(2004)0508),

— so zretelom na ,,Zelend knihu o pristupe EU k riadeniu ekonomickej imigracie”, ktora
vydala Komisia (KOM(2004)0811),

— so zretel'om na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru z 15. decembra
2004 a stanovisko Vyboru regiénov z 24. janudra 2005, na oznamenie Komisie nazvané
»dtudia o vdzbach medzi legélnou a nelegalnou migraciou”,

— so zretelom na uznesenie z 15. janudra 2004 o oznameni Komisie o imigracii, integracii
1
a zamestnanosti ,

— so zretelom na Amsterdamskil zmluvu, ktord udel'uje Spolo€enstvu pravomoci a
zodpovednosti v oblastiach imigracie a azylu, a ¢lanok 63 Zmluvy o ES,

— so zretel'om na zavery Eurdpskej rady v Tampere z 15. a 16. oktébra 1999, Europskej rady
v Laekene zo 14. a 15. decembra 2001, Eurdpskej rady v Seville z 21. a 22. juna 2002 a
Eurdépskej rady v Tesalonikach z 19. a 20. jina 2003,

— so zretelom na svoje odporicanie Rade a Eurdpskej rade o buducnosti priestoru slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti ako aj o podmienkach posilnenia jeho legitimity a u¢innosti* zo
14. oktébra 2004,

— so zretelom na zavery Europskej rady v Bruseli zo 4. a 5. novembra 2004, vratane
haagskeho programu,

— so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a
stanoviska Vyboru pre rozvoj a Vyboru pre prava zien a rovnost’ pohlavi (A6-0136/2005),

A. kedze obdobie na vytvorenie priestoru slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti, ktoré
stanovila Eurdpska rada v Tampere, sa skoncilo,

B. vzhl'adom na absenciu spravne organizovanej a koordinovanej eurépskej migracnej politiky
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a imigraciu, ktord Unia podstupuje v dosledku toho a vzhladom na potrebu Unie a jej
Clenskych Statov priblizit sa k forme imigracie, ktord bude regulovand v spolupraci so
zainteresovanymi tretimi krajinami,

ked’ze prijatie haagskeho programu a jeho nésledna realizacia prostrednictvom akéného
planu Komisie, umoznia pokra¢ovat’ vo vysledkoch dosiahnutych programom z Tampere a
reagovat na nové vyzvy tykajice sa vytvorenia priestoru slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti,

ked’Ze v tejto oblasti je prvorada spolupraca Eurdpskej tnie a jej ¢lenskych Statov s tretimi
krajinami povodu a tranzitu,

vzhl'adom na potrebu vyhnut’ sa vSetkym nejednoznacnostiam vo vztahu medzi rozvojovou
spolupracou a imigraciou,

ked’ze v suvislosti s rozs§irenim Unie, vyZaduje bezpecnejsia eurdpska spolocnost’, v sulade
s ustanoveniami Charty zakladnych prav a rovnako aj Zmluv, posilnené¢ kontroly na
vonkajsich hraniciach a uplatiiovanie principu vzdjomnej solidarity;

ked’ze EU- priestor bez vnatornych hranic- musi prijat’ spoloény koherentny a efektivny
pristup v oblasti spravy vonkajSich hranic a musi navrhnat’ spolo¢nu vizovu, azylova a
imigracnu politiku,

ked’ze boj proti nelegalnej imigracii, boj proti obchodovaniu s 'ud'mi, zavedenie legalnych
prostriedkov imigricie a integracie musia nadalej zostat’ prioritami rozsirenej Unie a
vyuzivanie imigrantov prostrednictvom nelegilnej prace a nehumanne zaobchadzanie s
imigrantmi musi byt’ prisne potrestané,

ked’Ze ekonomicka imigracia predstavuje pre EU nova vyzvu, na tému ktorej bola znovu
otvorend diskusia prostrednictvom hore uvedenej Zelenej knihy o riadeni ekonomickej
migracie, ktort ma do konca roka 2005 doplnit’ akény program, od ktorého sa oc¢akava, ze
bude zalozeny na spolo¢nych pravidlach, ktoré st otvorené voci ekonomickej imigracii,

upozoriiuje, ze legalna a kontrolovana ekonomicka migracia je pre Europu potrebnd, pretoze
ubytok poctu obyvatel'stva v produktivnom veku spdsobi znizovanie poctu pracujucich
radovo o 20 miliénov v rozmedzi rokov 2005 az 2030, ako to ukazuju viaceré stadie';

zdoraziuje, ze jednou z hlavnych pric¢in ekonomickej migracie je legitimne usilie migrantov
uspokojit’ svoje zakladné potreby a uniknut’ chudobe a Zziada, aby spolocnd migra¢na
politika zohl'adniovala rozvojovua politiku Spolocenstva (ktorej prvotnym cielom je boj proti
chudobe) za uéelom podpory rozvoja neélenskych krajin EU v oblasti pristupu k vzdelaniu
a zdravotnej starostlivosti a uskuto¢nenia ostatnych rozvojovych ciel'ov milénia,

ked'ze uspech politik legalnej imigracie zdvisi od implementacie stratégii, ktoré su
zamerané¢ na dosiahnutie plnej integracie na zaklade prevzatych skusenosti a akceptacie
skusenosti a prispevku neziskovych organizacii a ktoré su zalozené na reSpektovani prav
a zdielani povinnosti s ohladom na legalne usidlenych imigrantov z krajin mimo EU
a prislusnikov hostitel'skej spoloCnosti a na trvalom dialégu zalozenom na ddvere
a vzdjomnom reSpekte, na schopnosti inStitacii zrealizovat’® informac¢né kampane na
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vytvorenie multikultirnej spolo¢nosti ana trvalom boji na potlacenie vSetkych foriem
rasovej, kultirnej a ekonomickej diskrimindcie,

M. ked’ze zmena v migra¢nej politike jedného Clenského Statu ovplyvni migracné toky a vyvoj
politiky v d’alSich ¢lenskych Statoch,

N. ked’ze opatrenia na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a sexualnemu zneuzivaniu zien a deti
musia tvorit’ zakladna stcast’ imigracnej politiky,

0. ked’7e Zmluva zakladajtica Ustavu pre Eurdpu stanovuje v ¢lanku I11-268 riadenie vyvoja
imigranych a azylovych politik EU prostrednictvom principu solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti,

P. kedze dostupné financné zdroje Spolocenstva si obmedzené a musia byt spravodlivo
rozdelené medzi rozne aspekty eurdpskej imigracnej politiky,

1. veri, ze imigragna politika Unie musi byt zaloZen4 na globalnom, nesektorovom pristupe,
zalozenom nielen na potrebach trhu prace ¢lenskych Statov, ale predovsetkym na politikach
pozitivneho prijatia a integracie a vytvoreni bezpecného postavenia a obCianstva a
zabezpedenia socialnych a politickych prav pre migrantov v ramci celej Unie;

2. hlboko Tutuje neschopnost Rady definovat, pat rokov od Eurdpskej rady v Tampere
a napriek pocetnym diskusidm v Eurépskom Parlamente, spolocnu imigraénti politiku a
naopak rozhodol zachovat jednomyselnost a konzultacny postup pre vSetky zélezitosti
tykajace sa legalnej imigracie;

3. zdoraznuje, ze v suvislosti s imigraciou je potrebné prijat’ globalny a koherentny pristup,
zalozeny na uzkych synergidch medzi réznymi zainteresovanymi politikami a vyjadruje
Iutost’ nad eurdpskym pristupom, Casto nadmerne zaloZenym na sektoroch; majlic toto na
paméti vita iniciativu predlozeni Komisiou a su¢asnym predsednictvom Rady s cielom
vytvorit systém vzajomného upovedomenia a v€asného varovania s celkovym zapojenim
Eurdpskeho parlamentu,

4. zdoraziuje, ze skutocny vyvoj spolocnych azylovych a imigracnych politik respektujici
zékladné prava je jeden z prioritnych projektov v ramci budovania Eurépy, ako to
ustanovuje Zmluva o Ustave pre Eurdpu;

5. ziada Komisiu, aby v spolupraci s Europskym parlamentom zvéazila moznosti lepsej
koordinacie vSetkych Struktur a agentur zapojenych vriadeni migracnych tokov
a zabezpecila riadne vyuzitie a roz§irenie relevantnych financujucich programov;

6. lutuje, Ze opatrenia tykajuce sa kontroly migraénych vin, ktoré prijali Rada a &lenské §téty,
boli az doteraz skor represivne ako pozitivne a proaktivne; pripomina, ze stratégie zamerané
na znizenie chudoby, zlepSenie zivotnych a pracovnych podmienok, vytvorenie pracovnych
miest a rozvoj vzdelania v krajinach pdvodu migrantov dlhodobo prispievaji k normalizacii
migrac¢nych tokov;

7. vyzyva Komisiu, Clenské Staty a krajiny povodu, aby zrealizovali kampane vytvorené na
zvySenie verejného povedomia a znalosti o politikach imigracie, integracie a boja proti
rasizmu a xenofobii, vzh'adom na skuto¢nost, ze nedostatok informacii o mozZnostiach
legalnej migracie je zneuzivany mafiami, ktoré si zapojené do obchodovania s 'ud’mi;
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domnieva sa, Ze spoluprica s krajinami pdvodu v suvislosti s prevenciou vyuzivania
ludskych bytosti je prvoradd s dorazom na politiky integracie, socidlneho zaclenenia
a kultarnych vymen;

8. domnieva sa, ze imigracny potencial treba vziat’ do Givahy v ¢o najvicsej miere ako sucast’
europskej spolurozvojovej politiky, ktord zahfiia hostitel'ské spolocnosti, spolocnosti
povodu a siete diaspor;

9. zdoraziuje, ze na optimalizaciu imigraéného potencidlu musi Unia navrhnit' konkrétne
rieSenia problému odlivu mozgov a povzbudit' ¢lenské Staty, aby ulahdili posielanie
finan¢nych prostriedkov imigrantmi do ich krajin pévodu;

10. pripomina zodpovednost, zdielanu vSetkymi Clenskymi Stdtmi v riadeni migracného toku
sever-juh na jednej strane — obzvlast na juznom pobrezi — v boji proti nelegalnej imigracii
a obchodovaniu s 'ud'mi a na druhej strane — obzvlast’ na severnom pobrezi — vo vytvarani
ekonomickych podmienok pre socidlny rozvoj tretej krajiny a prijatia, ktoré je primerané
a reSpektuje 'udska dostojnost’;

11. podporuje zaglenenie problému migracie do vonkajsej politiky EU; Ziada ¢lenské $taty, aby
riesili prvotné pri¢iny imigracie vytvorenim partnerstiev zalozenych na skuto¢nom dialogu s
rozvojovymi krajinami; zdorazituje vSak, ze vyuzitie rozvojovej pomoci a ekonomickych
partnerstiev EU nie je dostadujuce na rieSenie prvotnych pri¢in imigracie;

12. odporuca Rade, aby vyvinula vhodné iniciativy na to, aby zodpovedni pracovnici v oblasti
imigracie kazdého Clenského Statu mali rovnaké zaradenie a patrili pod rovnaky ministersky
odbor;

13. zdoraznuje, ze by mal mat’ politicku tlohu, okrem iné¢ho tym, zZe by okrem iného oznacil
Komisii opatrenia suvisiace s migraciou, ktoré by mali byt upravované spolo¢nymi
pravidlami, ako hlavné stupne vo vytvarani u¢innej spolo¢nej migracnej politiky;

14. zdorazituje, Ze pre EU je dolezité zahrnat’ do vetkych asociaénych a kooperaénych dohdd,
ktoré budu podpisané ustanovenia o spolo¢nom riadeni migra¢nych tokov a povinnom
znovuprijati v pripadoch nelegalnej imigracie;

15. veri vSak, Ze rozvojova spolupraca, ktora je zdkladnym néstrojom na rieSenie prvotnych
pri¢in migraénych pohybov musi nadalej dopliiat’ a nie nahrddzat' politiky integracie
a legalnej imigracie EU;

16. vyzyva prislusné cClenské staty, aby posilnili 'udské, materidlne a finan¢né prostriedky
svojich konzuldrnych organov v neclenskych krajindich povodu, za ucelom zvySenia
informovanosti kandidatov na emigraciu o moznostiach legalne vstipit' na uzemie krajiny
EU a zamestnat’ sa, o §tudijnych alebo vyskumnych téeloch; vyzyva Komisiu aby podporila
koordinaciu medzi diplomatickymi a konzuldrnymi sluzbami ¢lenskych §tatov posobiacich
v tej istej krajine, aby usmernili imigrantov do $tatov, v ktorych ich st odborné schopnosti
ziadané a pokial je to mozné zamerat imigraciu na krajiny s primeranou kapacitou
prijimania; navrhuje aby sa (okrem iné¢ho) vyuzili programy ARGO a AENEAS;

17. domnieva sa, ze boj s nelegdlnou imigraciou a kontrola hranic mézu byt len jednym z
aspektov politiky EU voci neclenskym krajindm a Ze voci tymto krajinam povodu sa musi
viest” aktivna politika rozvoja za u¢elom znizenia nepriaznivych uc¢inkov vyst'ahovalectva;
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domnieva sa, ¢ EU neméZe analyzovat’ svoju imigraéni politiku len z pohladu svojich
ekonomickych zaujmov, ale musi zohladiiovat’ aj dovody, ktoré donutili migrantov k
vyst'ahovaniu;

18. domnieva sa, ze zavedenie integrované¢ho systému spravy vonkaj$ich hranic musi byt
zalozené na podpore harmonizéicie v oblasti viz, aktivnej ucasti Eurodpskej agentury pre
spravu vonkajSich hranic (spolu s vytvorenim fondu Spoloc¢enstva pre vonkajSie hranice) a
posilnenou spolupracou medzi konzuldtmi, veducou k vytvoreniu spolo¢nych konzularnych
postov;

19. pripisuje kl'uCovy vyznam posilneniu solidarity, najmd s novymi ¢lenskymi Statmi, pri
riadeni vonkajsich hranic a v boji proti nelegalnej imigracii;

20. zdoraziuje, ze akékol'vek opatrenia na potlacenie nelegélnej imigracie a posilnenie kontroly
vonkajsich hranic musia byt aj pri spolupréci s tretimi krajinami v sulade s garanciami
a zakladnymi pravami jednotlivca, stanovenymi v Charte zdkladnych prav Eurdpskej Unie
a v Europskom dohovore o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd, predovsetkym co
sa tyka prava na azyl a principu non-refoulement;

21. zdoraziuje, Ze legalna imigracia Uplne neodstrani nelegdlnu imigraciu a ze priciny pre
prichod do EU st komplexné; preto je presvedéeny, Ze treba venovat’ zvlastnu pozornost
boju proti obchodovaniu sludmi aimigrantom, ktori sa stali obetami takéhoto
obchodovania, obzvlast’ zranitel'nym skupindm, vratane zien a maloletych, pricom boj proti
obchodnikom s Pud’mi by sa mal stat’ prioritou EU; vita skutognost’, ze Komisia zostavi na
tato tému akcény plan, ktory vezme do tuvahy potrebu spolupriace s krajinami pdvodu
a tranzitnymi krajinami;

22.je si vedomy, ze mnoho zien, ktoré su obetami obchodovania s I'ud'mi, Zije na Gzemi
Eurépskej tinie ako nelegalne migrantky a ze védcSina z nich nemad pristup k pravnej a
socialnej ochrane; vyzyva Clenské Staty, aby uznali ich situdciu a v sulade s ich pradvnymi
predpismi zvazili trvaly pobyt ako vhodny prostriedok boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi;

23. poukazuje na to, ze integralnu stcast’ boja proti nelegdlnej imigracii tvori aj dokladné
obozndmenie prepravcov a uradov krajiny povodu sich zodpovednostou, posilnenie
pravneho ramca, podla ktorého mozno uplatnit’ trestné opatrenia voci sietam ,,paserakov
ludi“, kroky na potlacenie nelegdlnej prace a obchodovania s 'udmi a odhalovanie
korupcie administrativy, kladie doraz na vysoky stupent spoluprace policie a justicie; preto
ziada Uniu ajej Glenské Staty, aby vykonali razne kroky na potladenie nelegalneho
zamestnavania imigrantov zavedenim suboru tvrdych sankcii vo¢i zainteresovanym
podnikom, zvySenim dostupnych l'udskych zdrojov na dozorni ¢innost' a posilnenim
ochrany obeti,

24. uvadza vsak, ze tieto opatrenia musia byt uplatiiované pri plnom reSpektovani zdkladnych
prav, vratane prava na azyl;

25. domnieva sa, Ze Clenské Staty vyvijaju isté usilie na odhalenie nelegalneho zamestnéavania,
najméd v oblasti domacej prace a starostlivosti o deti, kde je zamestnanych vela zien
(migrantov); domnieva sa, ze treba vytvorit’ nové rieSenie, ktoré by umoznilo rodindm
zamestnavatel'ov najst’ pravny spdsob ako umoznit’ tymto pracovnikom ziskat' poistenie
socialneho zabezpecenia;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

ziada Radu a Komisiu, aby uvazovala nad uplatiovanim uz uzatvorenych dohod a
smerovanim buducich dohdd v oblasti readmisie nelegalnych imigrantov;, pripomina
zodpovednost’ krajin pdvodu a tranzitnych krajin v oblasti readmisie a podporuje vytvorenie
europskej politiky navratenia imigrantov na zaklade ktorej by bola zachovand dostojnost’ a
fyzicka integrita osob v sulade s Europskym dohovorom o l'udskych pravach a zékladnych
slobodach a Zenevskou konvenciou;

opitovne dorazne odmieta myslienku zriad’ovania tdborov na prijimanie alebo zadrziavanie
imigrantov bez dokladov alebo ziadatel'ov o azyl za hranicami EU, v regidénoch, z ktorych
imigranti pochadzaji;

zdoraziuje, ze spravovanie docasnych imigra¢nych centier existujucich vo vnutri aj mimo
Eurépskej tinie musi byt rovnako v sulade so Zenevskou konvenciou;

stihlasi s Komisiou, Ze hromadna regulacia Statitu nelegalnych imigrantov neriesi problém
nelegdlnej imigracie a pri absencii spolo¢ného imigracného a azylového systému by mala
byt jednorazovou zélezitostou a nakolko takéto opatrenia nerieSia skutocni podstatu
problémov a ziada Komisiu, aby preskimala osvedc¢ené skusenosti Clenskych Statov
a vytvorila rdmec systému zdiel'ania informdcii a v€asného varovania;

je presvedCeny, ze akdkol'vek hromadna regulacia Statitu nelegalnych imigrantov musi
vziat' do uvahy ekonomické, demografické a kultirne kritéria a Ziada o vykonanie analyzy
ucinkov takychto regulacii vykonanych v ¢lenskych Statoch;

je presvedceny, ze legdlna migracia hrd vyznamnu ulohu v posiliiovani hospodarstva v
Europe zalozeného na vedomostiach, rovnako aj v podpore ekonomického rozvoja;

domnieva sa, ze celkovéa eurdpska stratégia ekonomickej migracie by mala uprednostnit’
organizované formy migracie a mala by najmi posilnit’ bilaterdlne dohody s krajinami
povodu o riadeni migracnych pohybov; zdoraziuje, ze Cinnosti upravy su dolezité v boji
proti praci v ¢iernej ekonomike a v integrovani nelegalnych migrantov do spoloc¢nosti
a v prevencii ich zneuZivania;

povazuje za potrebné vytvorit’ v ¢lenskych Statoch, v zévislosti od ich moznosti prijimania,
legalne sposoby imigracie z demografickych a ekonomickych dovodov a z dovodu zniZenia
nelegalnej imigracie;

vita opatrenia, ktoré sa Komisia zaviazala prijat, aby mohla ¢elit' osobitnym dosledkom
nelegalnej imigracie v okrajovych regiénoch' ktoré su, vzhl'adom na ich zemepisni polohu,
malu rozlohu a odl'ahlost’, obzvlast’ citlivé na nelegélne imigra¢né toky;

vyzyva Clenské Staty, aby sa pridali k diskusii, ktoru zverejnila Komisia v Zelenej knihe o
stupni nevyhnutnej koordinacie a o pridanej hodnote prijatia legislativy EU, a venovat
pritom pozornost’ skutocnosti, ze ¢lenské Staty maju pravomoc urcit pocet imigrantov,
ktorych mézu prijat’;

je znepokojeny zriadenim ,,predbeznych zachytnych imigracnych centier v stredozemnych
krajinach pre imigrantov smerujicich na tizemie Unie, na ziadost niektorych ¢lenskych
Statov EU, priCom tieto centrd neponukaju I'udom minimalne zaruky zakladnych prév;
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pripomina, Ze kriadeniu migracnych pohybov sa nesmie pristupovat z isto
bezpecnostného hladiska, ale aj na zaklade riadenia udrzatel'ného sociadlneho vyvoja;

37.uvedomuje si, ze Clenské Staty st zodpovedné za rozhodnutie o pocte Statnych prislusnikov
tretej krajiny na ich tizemi, ale podporuje myslienku nacrtnutia celkovych odhadov, ktoré
vezmu do tuvahy aj osoby, ktorych pobyt bol opravneny zinych dévodov ako je
ekonomickd aktivita, napriklad uteCenci, 'udia vyuzivajuci schémy podpornej ochrany
a l'udia, ktori maju uzitok z programov opédtovného spojenia rodiny, vratane neplnoletych,
ktori su vo veku, ked sa uz mdézu uchadzat’ o zamestnanie a ktorym ma byt umoZzneny
vstup na trh prace;

38. povazuje za polutovaniahodné, Ze nadvrh smernice o imigracii pre Gcely zamestnania nebol
uspesny a podporuje moznost’ navrhnuti Komisiou v jej Zelenej knihe, zameranej na
vytvorenie spolo¢ného ramca minimdalnych opatreni pre prijimanie Statnych prislusnikov
tretich krajin a moznosti tykajucich sa plateného zamestnania alebo samostatnej zdrobkovej
¢innosti;

39. podporuje zmenu vstupnych procedur tak, aby sa stali flexibilnejSie a efektivnejsie,
napriklad prostrednictvom systému pracovnych povoleni; obhajuje vyuzivanie projektov
Spolocenstva podl'a vzoru EURES s cielom ul'ah¢it’ vymenu informacii medzi ¢lenskymi
$tatmi o pracovnych moznostiach pre prislunikov tretej krajiny s pobytom v Unii;

40. ziada Komisiu, aby vytvorila kratkodoby a strednodoby odhad tykajuci sa mimoriadnych
pracovnych poziadaviek v jednotlivych clenskych Statoch; vyzyva Clenské Staty, aby
poskytli Komisii Statistické odhady, ktoré jej umoznia vytvorit’ vhodné progndzy ohl'adom
pracovnych potrieb Unie;

41. ziada Komisiu a ¢lenské Staty, aby udrziavali staly dialog s imigracnymi MVO s cielom
vyhl'addvat’ ich nazor na zalezitosti tykajuce sa imigracie a podporovat’ ich aktivity podpory
imigrantov a vyskumnej ¢innosti;

42. povazuje za surne prijat’ také imigra¢né politiky, ktoré mozno prisposobit’ poziadavkam
trhu prace a vyzyva Clenské Staty, aby zapojili miestne Urady prace a socidlnych partnerov
do rozhodovania o prijatelnom pocte zahrani¢nych pracovnikov, aby nelegdlna lacna
pracovnd sila neviedla k deregulacii trhu prace a aby sa odstranila nerovnoviaha medzi
pracujiicou a nepracujucou populdciou, d’alej ziada ¢lenské Staty, aby zapojili regiondlne
a miestne zastupitel'stva, regiondlne a miestne spravy, regionalne pracovné agentiry a obe
strany priemyslu do akéhokol'vek rozhodnutia ohl'adom poctu zahraniénych pracovnikov,
ktori maju byt prijati;

43. ziada clenské Staty, aby vytvorili Specifické kombinované pobytové a pracovné povolenia
s cielom ulah¢it’ prijimanie sezénnych pracovnikov a pracovnikov, ktori st vyslani
vykonat’ ¢asovo obmedzenu tlohu;

44. osobitne zdoraziuje, ze EU musi v rAmci rozvojovych cielov milénia znasobit’ tsilie v boji
proti chudobe v krajinach, ktoré st zdrojom migra¢nych tokov a podporovat’ pri tom,
okrem iného, uplatnenie riadneho vzdelavacieho systému pristupného pre vsetkych a rozvoj
miestneho hospodarstva;

45. povzbudzuje clenské Staty, aby vramci ich ndrodnych imigracnych politik podpisali
bilateralne dohody s hlavnymi krajinami emigracie za ucelom naplnit’ eurdpske pracovné
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

potreby alebo spristupnit’ nové legilne migraéné cesty scielom lepSie zorganizovat
migraény proces, urobit’ ho transparentnejSim a posilnitt vztahy s tretimi krajinami
v kontexte uzSieho partnerstva, zdéraznuje tiez, ze uzavretie bilateralnych dohdd o riadeni
imigracie s krajinami povodu umozni vytvorit' skutocné partnerstvo s tymito krajinami v
spolo¢nom boji proti nezdkonnej imigracii a obchodovaniu s lud'mi, (najmi s tymi
zranitel'nej$imi, napr. Zenami a det'mi);

ziada Clenské S$taty, aby otvorili diskusiu o horeuvedenej Zelenej knihe a predkladali
Komisii pravidelné spravy o implementacii svojich imigracnych politik;

zdoraznuje, Ze integracia imigrantov ma kl'acovy vyznam a ziada si komplexné opatrenia na
zabezpecenie ich zaclenenia na trh prace ako aj socialnych, ekonomickych a politickych
prav, ktoré su rovnako potrebné na dosiahnutie lisabonskych cielov rastu
a konkurencieschopnosti;

poukazuje na to, Ze zodpovednost za integraciu nesu jednotlivé c¢lenské Staty, z coho
vyplyvaju prava a povinnosti pre hostitel'ski spolo¢nost’ aj pre imigranta; ziada Clenské
Staty, aby koordinovali svoje politiky prostrednictvom metody otvorenej koordindcie na
zéklade spolo¢nych zakladnych principov, ktoré nedavno prijala Rada;

zdoraznuje, ze koordindcia néarodnych politik nemdze nahradit’ eurdpsku integracni
politiku; vyzyva ¢lenské Staty, aby urcili minimalne kritéria na vytvorenie takej politiky;

zdoraznuje vyznam podpory Usilia naucit’ sa jazyk hostitel'skej spolocnosti a podpory
organizdcie kurzov obcianskeho vzdeldvania a u¢ebnych programov aj na tému rovnosti
zien amuzov avyznam prehlbovania integracie prostrednictvom prace, krokov na
potlacanie vytvarania giet a podpory politickej uc€asti na miestnych volbach; podporuje
vstupné programy, ktoré sa realizuju v niektorych clenskych Statoch a ktoré zahfiiaju
vzédjomné zavizky zo strany hostiteI'skych krajin a (najmd) prvej viny imigrantov; zela si
angazovat imigrantov k re$pektovaniu zakladnych hodnot Unie prostrednictvom
symbolického aktu prijatia zavdzku; povzbudzuje clenské Staty, aby viac zapdjali
integrovanych imigrantov do svojich integra¢nych politik prostrednictvom podporovania
dialogu medzi imigrantmi a domacim obyvatel'stvom;

domnieva sa, ze aktivna politika integracie prisluSnikov tretej krajiny legalne usidlenych
v Unii by okrem iného mala: stanovit’ jasné pravidla riadiace pravne postavenie obyvatel'ov
a zabezpecujuce ich pravo na dobré administrativne postupy; umoznit’ legalnu integraciu na
trhu prace; vyzadovat’ od prislusnikov tretej krajiny, aby navstevovali kurzy v narodnom
jazyku (jazykoch) organizované hostitel'skou krajinou; umoznit’ im pristup k vzdelaniu
a zabezpecit' uznanie ich kvalifikdcie; zabezpecit' pristup k socidlnym a zdravotnym
sluzbam; snazit' sa ponuknut’ dostojné zivotné podmienky v mestskych a inych lokalitach;
zabezpecCit’ ucast’ imigrantov na socidlnom, kultirnom a politickom Zivote;

vyzyva &lenské §taty a indtitcie EU, aby podporili tgast’ prislusnikov inej krajiny
s legalnym pobytom v EU, aviak bez volebného prava, na verejnom a politickom Zivote,
najmé zabezpecenim primeranych mechanizmov konzulticie a reprezentacie; ziada vSetky
Clenské Staty, aby ratifikovali Eurépsky dohovor o Gcasti cudzincov na verejnom Zzivote na
miestnej Grovni;

dorazne ziada vietky Glenské §taty EU, aby ratifikovali Dohovor OSN o ochrane prav
vSetkych migrujucich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov;
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54. domnieva sa, ze kroky na potlacenie diskriminacie, rasizmu a xenofobie tvoria zakladnu
sucast’ integracnej politiky; vyzyva Clenské Staty, aby urobili kroky na Sirenie kultury
pozitivneho prijatia, integracie a socidlneho zaclenenia medzi obcanmi Eurdpy s cielom
vybudovania multikultirnej spolo¢nosti a vyvarovania sa vSetkych politickych
a inStitucionalnych opatreni, ktoré vedt k naruSeniu principu prijatia a principu non-
refoulement a aby bezodkladne zahrnuli do svojho vnatorného prava dve prislusné smernice
a vita iniciativu predsednictva Rady na nové predlozenie navrhu ramcového rozhodnutia
ohl'adom opatreni na potlacenie rasizmu a xenofobie; ziada d’alSiu konzultaciu s Eurépskym
parlamentom o tomto ramcovom rozhodnuti po diskusiach v Rade;

55. vyjadruje velmi hlboké znepokojenie nad zvySenym poctom vrdzd v mene cti,
prenasledovania a vaznym poruSovanim prav imigrantiek zalozenym na nabozenskom
fanatizme a nel'udskych tradicidch a vyzyva Komisiu a Radu, aby vo¢i nim zaujali tvrdsi
postoj a ohrozenym zendm zarucili ochranu;

56.vyzyva cClenské Staty, aby uzavreli skrajinami poévodu imigrantov dohody za ucelom
transferu nadobudnutych prav socidlneho zabezpecenia;

57. domnieva sa, ze medzinarodné spolocenstvo eSte nevzalo na vedomie potencial prevodu
finanénych prostriedkov imigrantov do ich krajin povodu na podporu ich rozvojovych
politik a vyzyva Komisiu, aby navrhla praktické opatrenia ul'ahcujuce dobrovolny prevod
Casti zarobku do krajin pévodu s minimalnymi poplatkami za finan¢né transakcie, ako sa
odporuca v horeuvedenej Zelenej knihe;

58.vyzyva Radu, aby na zdklade tychto névrhov prijala aktivnejsi postoj k vytvoreniu
efektivnej eurdpskej imigracnej politiky schopnej prekonat’ vyzvy, ktorym musi Unia Celit’;

59. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postlpil Rade a Komisii ako aj vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov.
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