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Sambandet mellan laglig och olaglig migration och integrationen av
invandrare

Europaparlamentets resolution om sambandet mellan laglig och olaglig migration och
integrationen av invandrare (2004/2137(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén ”Undersdkning av
kopplingarna mellan laglig och olaglig migration” (KOM(2004)0412),

med beaktande av kommissionens meddelande radet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén “Forsta arliga rapporten om
migration och integration” (KOM(2004)0508),

med beaktande av kommissionens gronbok om en gemensam syn pd ekonomisk
migration i EU (KOM(2004)0811),

med beaktande av yttrandena fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén av den 15 december 2004 respektive den 24 januari 2005 dver
kommissionens meddelande “Undersékning av kopplingarna mellan laglig och olaglig
migration”,

med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2004 om kommissionens meddelande
om invandring, integration och sysselsittning',

med beaktande av Amsterdamfordraget, som ger gemenskapen befogenheter och
skyldigheter nir det géller migrations- och asylfragor, och artikel 63 i1 EG-fordraget,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser fran mdtena i Tammerfors den
15-16 oktober 1999, Laecken den 14—15 december 2001, Sevilla den 21-22 juni 2002 och
Thessaloniki den 19-20 juni 2003,

med beaktande av sin rekommendation av den 14 oktober 2004 till radet och Europeiska
radet om framtiden for omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa samt villkoren for
starkande av dess legitimitet och effektivitet’,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser frdn motet i Bryssel den
4-5 november 2004 inkluderat Haagprogrammet,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utveckling och utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och méin (A6-0136/2005), och av
foljande skal:
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Den tid som Europeiska radets mote i Tammerfors ansig kravdes for genomforandet av
ett omrade med frihet, sidkerhet och rittvisa har nu 16pt ut.

Det finns ingen verklig europeisk migrationspolitik i organiserad och samordnad form,
och med hénsyn till den invandring som detta resulterar i dr det nddvéndigt att EU och
medlemsstaterna tillimpar en reglerad immigrationspolitik i samarbete med berdrda
tredje lander.

Antagandet av Haagprogrammet — vilket inom kort kommer att genomforas med hjélp av
kommissionens handlingsplan — gor det mdjligt att ga vidare utifran de resultat som
uppnatts genom Tammmerforsprogrammet och att mdta nya utmaningar for
forverkligandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa.

Unionens och dess medlemsstaters samarbete 1 denna frdga med ursprungstredjeldnder
och transitldnder &r av yttersta vikt.

Det dr nddvindigt att undvika alla oklarheter i forhallandet mellan utvecklingssamarbete
och invandring.

For att EU-sambhéllet skall bli sdkrare kravs, med hdnsyn till utvidgningen, skérpta
kontroller vid de yttre grinserna och tillimpning av principen om dmsesidig solidaritet, i
enlighet med bestimmelserna i EU:s stadga om de grundléggande rattigheterna och i
fordragen.

Europeiska unionen maste i sin egenskap av ett omrade utan inre granser inta en
gemensam, samstimmig och verkningsfull héllning nir det géller forvaltningen av de
yttre grinserna och méaste utveckla en gemensam politik i visum-, asyl- och
immigrationsfragor.

Kampen mot illegal invandring och ménniskohandel samt tillhandahallande av lagliga
migrationskanaler liksom integrering maste forbli absoluta prioriteter for den utvidgade
unionen, och exploatering av invandrare genom anvéndning av illegal arbetskraft och
ominsklig behandling miste beldggas med harda straff.

Ekonomisk invandring utgor en ny utmaning fér EU. Debatten kring detta ny problem har
aterupptagits genom den ovanndmnda gronboken, som fore utgangen av 2005 kommer att
foljas upp av ett handlingsprogram som forhoppningsvis r inriktat pd gemensamma
bestimmelser som dppnar for ekonomisk invandring.

En ekonomisk migration, som é&r laglig och kontrollerad, &r nédvéndig for ett Europa dar
minskningen av den yrkesverksamma befolkningen kommer att medfora att antalet
arbetstagare kommer att sjunka med cirka 20 miljoner mellan 2005 och 2030, nagot som
betonas i flera utredningar'.

En av de grundldggande orsakerna till ekonomisk migration dr migranternas legitima
strdvanden efter att tillgodose sina grundlidggande behov och fly fattigdom. Den
gemensamma migrationspolitiken bor ta hansyn till gemenskapens utvecklingspolitik,
vars frimsta mal dr kampen mot fattigdom, for att stodja utvecklingen i tredjeldnder nér
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det géller tillgangen till utbildning och hélsovérd och for att uppfylla Svriga
millennieutvecklingsmal.

For att den politik som tillimpas i samband med laglig invandring skall lyckas kravs att
det genomfors strategier som syftar till att uppnd en 6vergripande integration.
Strategierna bor ta fasta pd andras erfarenheter och pd lardomarna fran och samarbetet
med frivillighetsorganisationer. Dessutom bor de bygga pa respekten for de réttigheter
och skyldigheter som tillkommer de lagligen invandrade medborgarna och det
mottagande landets medborgare, pa en fortlopande dialog som grundar sig pa fortroende
och 6msesidig respekt och pa institutionerna formaga att dra igang
informationskampanjer for att bygga ett interkulturellt samhaélle och att fortlopande vidta
atgérder mot varje form av diskriminering pa grund av ras, kultur och ekonomiska
forhallanden.

En fordndring av invandringspolitiken i en medlemsstat padverkar migrationsstrommarna
och utvecklingen i andra medlemsstater.

Kampen mot ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn maste utgora
en vésentlig del i migrationspolitiken.

I Férdraget om upprittande av en konstitution for Europa faststills i artikel II1-268 att
EU:s invandrings- och asylpolitik skall styras av principen om solidaritet och rittvis
ansvarsfordelning.

De ekonomiska resurser som EU forfogar over dr begransade och méste darfor fordelas
pa ett rittvist sdtt mellan de olika aspekterna av den europeiska migrationspolitiken.

Europaparlamentet anser att EU:s invandringspolitik bor bygga pa en dvergripande, och
inte sektorsbaserad, strategi som baserar sig inte bara pd arbetsmarknadens krav i
medlemsstaterna, utan framfor allt pa en politik fér mottagande och integration och pa
faststillande av en bestdmd status samt medborgerliga, sociala och politiska rattigheter
for invandrare 1 hela Europeiska unionen.

Europaparlamentet beklagar att radet, fem ar efter Europeiska radets mote i Tammerfors
och trots de manga olika diskussionerna i parlamentet, inte har lyckats faststélla en
gemensam invandringspolitik och att man i stillet beslutat att behalla beslutsfattande med
enhéllighet och samradsforfarandet i alla fragor som ror laglig invandring.

Europaparlamentet betonar vikten av att ndr det giller invandringsfrgor inta en global
och samstdmmig hdllning som baserar sig pa en ndrmare samverkan mellan olika berdrda
politikomréden och beklagar att EU ofta intar en alltfor sektorsbunden héllning.
Europaparlamentet glidder sig i detta sammanhang 4t kommissionens och det nuvarande
radsordférandeskapets initiativ som syftar till att inrétta ett dmsesidigt informations- och
varningssystem med fullt deltagande av Europaparlamentet.

Europaparlamentet betonar att en effektiv utveckling av en gemensam europeisk asyl-
och invandringspolitik, som hdvdar de grundlidggande rittigheterna, ir ett av
prioritetsomradena inom ramen for den europeiska integrationen, vilket framgar av
Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med parlamentet dverviga
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hur man skall kunna fa en béttre samordning av samtliga strukturer och aktorer som berdr
hantering av migrationsstrommar och ett béttre utnyttjande och en béttre spridning av de
ekonomiska program som ror denna fraga.

Europaparlamentet beklagar att de dtgirder for kontroll av migrationsstrommar, vilka
antagits av radet och medlemsstaterna, hittills varit repressiva kontrollatgérder snarare 4n
positiva proaktiva dtgirder. Parlamentet papekar att strategierna for att minska
fattigdomen, forbéttra levnads- och arbetsvillkoren, skapa sysselséttning och utveckla
utbildningen i ursprungsldnderna pé lang sikt bidrar till att normalisera
migrationsstrémmarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och ursprungsldnderna att
1 sina respektive ldnder starta kampanjer for att informera och 6ka befolkningens
forstaelse for migrations- och integrationspolitiken och for kampen mot rasism och
framlingsfientlighet, eftersom bristen pa information om mdjligheterna till laglig
invandring utnyttjas av de maffiaorganisationer som dgnar sig 4t ménniskohandel.
Parlamentet anser att samarbete med ursprungslidnderna ér av avgorande betydelse nir det
géller information om och forebyggande av utnyttjandet av minniskor och att tonvikten 1
detta sammanhang bor ldggas pa den roll som spelas av integrationen, den sociala
delaktigheten och kulturutbyten.

Europaparlamentet anser att det 4r av avgdrande betydelse att storsta mdjlig hinsyn tas
till invandringens potential i en EU-politik som inriktar sig pa gemensam utveckling och
som omfattar bade mottagarlandet, ursprungslandet och exilsamhéllena.

Europaparlamentet understryker att, for att tillvarata invandringens potential, maste EU
lagga fram konkreta 16sningar pa problemet med kunskapsflykt och uppmuntra
medlemsstaterna att underlétta invandrares mojligheter att skicka pengar till sina
ursprungslander.

Europaparlamentet erinrar om det delade ansvar samtliga medlemsstater har for
hanteringen av de nord-sydliga migrationsstrommarna, vilket & ena sidan — sérskilt pa
sOdra sidan av Medelhavet — géller kampen mot olaglig invandring och manniskohandel,
och & andra sidan — framfor allt pa den norra sidan av Medelhavet — skapandet av
nddvindiga ekonomiska forutsittningar for den sociala utvecklingen i tredje ldnder samt
ett lampligt mottagande med full respekt for ménniskovérdet.

Europaparlamentet vill se att migrationsfragan integreras i EU:s utrikespolitik.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta itu med de underliggande orsakerna till
migrationen genom att ingd partnerskap med utvecklingslénderna med utgéngspunkt i en
verklig dialog. Parlamentet framhaller dock att bistandspolitiken och den ekonomiska
partnerskapspolitiken inte racker till for att komma till rétta med migrationens
underliggande orsaker.

Europaparlamentet rekommenderar radet att ta lampliga initiativ for att se till att de
personer som &r ansvariga for invandrarfrdgor har samma rang och tillhér samma
ministerium i vart och ett av medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar att det bor ha en politisk roll, bland annat genom att ange for
kommissionen vilka atgérder betriffande invandringen som bdr omfattas av
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gemensamma bestdmmelser som nyckelstadier i inrdttandet av en gemensam
migrationspolitik.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att EU infor bestimmelser om gemensam
hantering av migrationsstrommar och obligatoriskt dtertagande vid olaglig invandring i
alla associerings- och samarbetsavtal som undertecknas.

Europaparlamentet anser dock att utvecklingssamarbetet visserligen ir ett nodvéandigt
instrument for att bekdmpa migrationsstrommarnas underliggande orsaker, men att det
fortfarande kompletterar snarare &n ersatter EU:s politik for integration och laglig
invandring.

Europaparlamentet uppmanar berérda medlemsstater att forstérka personalresurserna och
de ekonomiska resurserna vid sina konsuldra myndigheter i ursprungstredjelédnder for att
kunna ge upplysningar till personer som dnskar utvandra lagligt om deras mdjligheter till
arbete, studier och forskning. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja
samordningen mellan de diplomatiska och konsuléra strukturerna i de medlemsstater som
ar verksamma 1 samma land, bland annat for att géra det mdjligt att styra invandrarna mot
det land som efterfrdgar deras yrkesprofil och koncentrera invandringen till de lander som
har mottagandekapacitet. Parlamentet foreslar att bland annat Argo- och
Aeneasprogrammen anvénds i detta sammanhang.

Europaparlamentet anser att kampen mot den olagliga invandringen och
granskontrollerna endast kan utgoéra en aspekt av EU:s politik gentemot tredjeland, och
att det &r viktigt att fora en aktiv utvecklingspolitik i ursprungsldnderna for att minimera
de negativa effekterna av utvandringen. Parlamentet anser att EU inte kan analysera sin
migrationspolitik enbart mot bakgrund av sina ekonomiska intressen, utan ocksa méste ta
hénsyn till de orsaker som formér migranterna att utvandra.

Europaparlamentet anser att inforandet av ett integrerat system for forvaltning av de yttre
granserna maste grundas pa en langtgdende harmonisering av visumhandldggningen, ett
aktivt deltagande av den europeiska grainsmyndigheten (inklusive inrdttandet av en
gemenskapsfond for gransfragor) samt ett forstarkt konsulédrt samarbete som leder till att
gemensamma konsuléra enheter inrittas.

Europaparlamentet anser att det 4r nodvandigt att stirka solidariteten, sérskilt med de nya
medlemsstaterna, ndr det giller forvaltningen av de yttre granserna och kampen mot
olaglig invandring.

Europaparlamentet poéngterar att alla atgarder for att bekdmpa olaglig invandring och
oka kontrollerna vid de yttre granserna, dven vid samarbete med tredjeldnder, skall vara
forenliga med garantierna och de grundlédggande rattigheterna for personer, vilka
faststélls 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna och Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, inte minst
rdtten till asyl och principen att inte skicka tillbaka flyktingar.

Europaparlamentet understryker att laglig invandring inte helt kommer att eliminera
olaglig invandring och att anledningarna till att ménniskor soker sig till EU ar av
varierande slag. Foljaktligen dr parlamentet 6vertygat om att sérskild uppmirksamhet bor
fastas vid kampen mot minniskohandel och invandrare som fallit offer for sddan handel, 1
synnerhet utsatta personer som kvinnor och underariga, och att EU bor prioritera kampen
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mot dem som &dgnar sig at ménniskohandel. Parlamentet emotser kommissionens
kommande handlingsplan i denna fraga vilken maste ta hinsyn till nddvéandigheten av att
samarbeta med ursprungslédnderna och transitlinderna.

Europaparlamentet konstaterar att manga kvinnor som faller offer for ménniskohandel
vistas inom EU:s granser som illegala invandrare och att en majoritet av dem inte har
tillgang till réttsligt eller socialt skydd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
uppmirksamma dessa kvinnors situation och att i enlighet med sin lagstifining 6verviga
om permanent uppehallstillstdnd skulle kunna vara ett lampligt sétt att bekdmpa
ménniskohandel.

Europaparlamentet framhéller att ett adekvat transportdrsansvar, ett adekvat ansvar hos
myndigheterna i ursprungslidnderna, en forstarkning av de brottsbekdmpande
myndigheterna for att bekdmpa nitverken for manniskosmuggling och bekdmpning av
illegalt arbete, ménniskohandel samt dtgérder for att komma &t den administrativa
korruptionen alla utgdr viktiga faktorer i kampen mot olaglig invandring, vilken séledes
maste grunda sig pa ett ndra polissamarbete och réttsligt samarbete. Parlamentet
uppmanar diarfor EU och dess medlemsstater att med kraft bekdmpa olagligt arbete bland
invandrare genom att infora en rad sanktioner mot inblandade foretag och dka
personalresurserna for kontrollverksamhet och for skydd mot dem som drabbas.

Europaparlamentet poéngterar emellertid att dessa dtgarder maste genomforas med fullt
respekterande av de grundldggande réttigheterna, sirskilt asylritten.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna gor anstrdngningar for att ge
uppmirksamhet &t problemet med olagligt arbete — i synnerhet nér det géller
hushallsarbete och barnomsorg — omréden som sysselsétter ett stort antal
invandrarkvinnor. Parlamentet anser att det méste skapas ett nytt system som gor det
mdjligt for familjer som anvénder sig av sddan arbetskraft att finna en juridisk 16sning
som mojliggdr att dessa personer omfattas av socialt skydd.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att diskutera atertagande av
illegala invandrare och tillimpning av ingéngna avtal samt pa vilket sitt som framtida
avtal bor utformas. Parlamentet pdminner om ursprungs- och transitlindernas ansvar nir
det géller dtertagande och foresprakar att man tillimpar en aterséndandepolicy som
respekterar invandrarnas virdighet och deras fysiska integritet i enlighet med Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna
samt Genévekonventionen.

Europaparlamentet forkastar dnyo uttryckligen forslaget att inrdtta ldger dir invandrare
utan handlingar eller asylsokande tas emot eller kvarhélls utanfér EU:s granser, i de
regioner varifrdn migrationen sker.

Europaparlamentet papekar att forvaltningen av tillfdlliga uppsamlingsliger, inom och
utanfor Europeiska unionens grinser, ocksd maste sta i dverensstimmelse med
bestimmelserna i Genévekonventionen.

Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning att en legalisering av stora grupper
illegala invandrare inte utgdr en 10sning pd problemet med olaglig invandring och att det i
avsaknad av ett gemensamt invandrings- och asylsystem endast bor ske i undantagsfall,
eftersom det inte 16ser de verkliga grundldggande problemen. Kommissionen bor
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utvirdera de rutiner som tillimpas av medlemsstaterna, vilka bor utvecklas inom ett
system for informationsutbyte och tidig varning.

Europaparlamentet anser att man vid legaliseringen av stora grupper av olagliga
invandrare bor beakta ekonomiska, demografiska och kulturella kriterier, och efterlyser
en analys av konsekvenserna av de legaliseringar som genomforts av medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att den lagliga migrationen spelar en viktig roll ndr det géller att
stiarka den kunskapsbaserade ekonomin i Europa och paskynda den ekonomiska
utvecklingen.

Europaparlamentet anser att EU:s dvergripande strategi for ekonomisk migration bor
framja organiserade migrationsformer och i synnerhet stirka bilaterala avtal med
ursprungsldnderna om hanteringen av migrationsstrommarna. Parlamentet poéngterar att
legaliseringsatgdrder &r viktiga for att forebygga svartarbete, integrera illegala invandrare
i samhéllet och forhindra att de utnyttjas.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna av demografiska och ekonomiska skl
maste upprétta lagliga kanaler for invandring utifran sina mdéjligheter att ta emot
invandrare. Detta skulle d&ven kunna medfora en minskning av den olagliga invandringen.

Europaparlamentet vilkomnar de atgirder som kommissionen lovat att vidta med hdnsyn
till de sirskilda effekter den olagliga invandringen har i unionens yttersta randomréaden’,
som pa grund av sin geografiska situation, ringa storlek och avlidgsna belédgenhet ar
sarskilt kénsliga for de olagliga migrationsstrommarna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att reflektera 6ver de synpunkter som
kommissionen lagt fram i sin gronbok om vilken form av samordning man vill uppné och
vilket mervirde som antagandet av en EU-lagstiftning skulle medfora, med beaktande av
att medlemsstaterna dr behdoriga att faststélla det antal invandrare som de kan acceptera.

Europaparlamentet kinner sig oroat dver att det i Medelhavsomrédet — pa begéran av
vissa medlemsstater — inréttats mottagningscentra for migranter som vill soka sig till
EU-omréadet, vilka inte erbjuder dessa personer ndgra minimigarantier nér det géller de
grundldggande réttigheterna. Parlamentet papekar att hanteringen av
migrationsstrdmmarna inte enbart kan inriktas pa sékerhetsaspekten, utan 4ven maste ta
hénsyn till en héllbar och social utveckling.

Europaparlamentet dr medvetet om att medlemsstaterna bér ansvaret for att bestdimma
antalet tredjelandsmedborgare som vistas pa deras territorium, men understoder tanken pé
att globala bedomningar gors som dven tar hansyn till antalet personer som fatt
uppehéllstillstdnd av andra skél én ekonomiska, exempelvis flyktingar, personer som
atnjuter subsididrt skydd eller omfattas av principen om familjeaterforening, inkluderande
underdriga som uppnétt arbetsfor alder och som bor tillforsdkras tillgng till
arbetsmarknaden.

Europaparlamentet beklagar att forslaget till direktiv om invandring i sysselsittningssyfte
inte har gatt att anta och stoder det alternativ som kommissionen lagt fram i sin gronbok
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och som syftar till att uppritta gemensamma miniminormer for mottagande av
medborgare fran tredje linder som avser att bedriva verksamhet som anstéllda eller
egenforetagare.

Europaparlamentet stoder forslaget att gora inreseforfarandena flexiblare och effektivare,
t.ex. genom ett system med arbetstillstaind. Parlamentet uppmuntrar anvdndning av
gemenskapsprojekt liknande Eures i syfte att underlétta informationsutbyte om
sysselséttningsmojligheterna for de tredjelandsmedborgare som uppehaller sig i unionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en prognos pé kort och medelldng
sikt 6ver behovet av extra arbetskraft i de enskilda medlemsstaterna. Medlemsstaterna
uppmanas att tillstdlla kommissionen statistiska prognoser sa att det blir mdjligt for den
att pa ett lampligt sétt forutse unionens behov av arbetskraft.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fora en
kontinuerlig dialog med frivilligorganisationerna pa invandringsomrédet for att fa deras
synpunkter i invandringsrelaterade fragor och att stodja deras verksamhet som gar ut pa
att bista invandrare och deras forskningsverksamhet.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvandigt att utforma en invandringspolitik som i
storre utstrdckning kan anpassas till arbetsmarknaden, sa att den interna arbetsmarknaden
inte bringas 1 olag pa grund av billig och olaglig arbetskraft i syfte att forhindra en
obalans mellan den yrkesverksamma och den icke-yrkesverksamma befolkningen.
Medlemsstaterna uppmanas att inkludera regionala och lokala férvaltningar, regionala
arbetsformedlingar, arbetsmarknadens parter, fackforeningar, yrkesorganisationer,
berdrda ideella organisationer och mottagande lokalsamhéllen i besluten om hur ménga
utlindska arbetare som skall beviljas inresa.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrétta sdrskilda kombinerade
upphélls- och arbetstillstdnd som underlittar rekryteringen av sdsongsarbetare eller
arbetskraft for tidsbestimda uppdrag.

Europaparlamentet understryker sérskilt behovet for EU att inom ramen for
millennieutvecklingsmélen fordubbla sina insatser for att bekdmpa fattigdomen 1
migranternas ursprungslidnder, genom att stodja bland annat inrdttandet av solida
utbildningssystem som &r 6ppna for alla och utvecklingen av de lokala ekonomierna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, inom ramen for deras nationella
migrationspolitik, ingd bilaterala avtal med de linder som har en betydande utvandring i
syfte att mota arbetskraftsbehoven inom EU eller i syfte att 6ppna nya lagliga
migrationskanaler for att migrationsproceduren skall kunna organiseras béttre, insynen
okas och for att forbindelserna med tredje ldnder skall kunna forbattras inom ramen for
néra partnerskap. Parlamentet papekar dven att ingdendet av bilaterala avtal med
ursprungsldnderna om forvaltning av migrationsstrommar gor det mgjligt att inleda ett
verkligt partnerskap med dessa ldnder i kampen mot olaglig invandring och handel med
méinniskor, framfor allt med mer sarbara grupper sdsom kvinnor och barn.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inleda diskussioner om den
ovannidmnda gronboken och att regelbundet informera kommissionen om genomférandet
av deras nationella migrationspolitik.

8 /PE 357.491



47.

48.

49.

50.

51.
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54.

Europaparlamentet betonar att integrationen av invandrare dr mycket viktig, och
efterlyser omfattande dtgérder for att géra det mojligt for invandrarna att komma in pa
arbetsmarknaden och for att tillférsékra dem sociala, ekonomiska och politiska
rattigheter, vilka alla &r lika viktiga nér det géller att uppnd Lissabonmalen om tillvaxt
och konkurrenskraft.

Europaparlamentet paminner om att det dr de enskilda medlemsstaterna som har
behorighet nir det géller integrationspolitiken och att integration innebér rattigheter och
skyldigheter bade for det mottagande samhillet och for den enskilde invandraren.
Medlemsstaterna uppmanas att samordna sin nationella politik med hjélp av den 6ppna
samordningsmetoden som grundar sig pa de gemensamma grundprinciper som nyligen
antogs av radet.

Europaparlamentet poédngterar att en samordning av medlemsstaternas nationella politik
inte kan ersdtta en europeisk integrationspolitik. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att utarbeta minimikriterier for utarbetandet av en sadan politik.

Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att frimja inldrningen av spréket i det
mottagande samhéllet och att anordna medborgarrittsutbildning och utbildningsprogram
bl.a. om jamstilldhetsfragor samt att forbéttra den arbetsbaserade integrationen,
forebygga ghettobildning och frimja deltagandet i lokala val. Parlamentet stiller sig
positivt till de introduktionsprogram som genomfors av vissa medlemsstater och som
bland annat innebér ett dmsesidigt dtagande av mottagarlandet och de nyanldnda.
Parlamentet onskar att invandrarna genom ett symboliskt atagande forpliktar sig att visa
respekt for EU:s grundliggande vérden, och uppmanar medlemsstaterna att i storre
utstrackning involvera integrerade invandrare i sin integrationspolitik genom att frimja
utbytet mellan invandrare och landets invanare.

Europaparlamentet anser att en aktiv integrationspolitik for medborgare fran tredje ldnder
som lagligt vistas inom EU bl.a. bor uppfylla foljande kriterier: klara regler for invénares
rittsliga status, garantier for deras ritt till god forvaltningspraxis, mojlighet till en laglig
integration pd arbetsmarknaden, garanti for att medborgare fran tredje lénder foljer en av
mottagarlandet anordnad sprakundervisning i ifrdgavarande lands sprak, mojlighet till
utbildning, erkénnande av utbildningsbevis, garanterad tillgang till sociala tjdnster och
sjukvérdstjdnster, strivan efter att tillhandahalla anstindiga levnadsvillkor i stiderna och
pa andra orter och garantier for att invandrarna far del av det sociala, kulturella och
politiska livet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att gora det
mojligt for dem som lagligen uppehéller sig i EU utan att vara medborgare och
rostberéttigade att delta i det offentliga och politiska livet, inte minst genom att skapa
andamalsenliga mekanismer for samrad och representation. Samtliga medlemsstater
uppmanas att ratificera Europaradets konvention om utlindska medborgares deltagande i
det offentliga livet pa lokal niva.

Europaparlamentet uppmanar bestamt samtliga medlemsstater att ratificera
FN:s konvention om migrerande arbetstagares och deras familjers réttigheter.

Europaparlamentet anser att kampen mot diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet
ar en absolut avgorande faktor for integrationspolitiken. Medlemsstaterna uppmanas att
vidta atgirder for att sprida en kultur av gistvénlighet, integration och social delaktighet
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55.

56.

57.

58.

59.

bland EU-medborgarna, i syfte att bygga ett interkulturellt samhélle, och att undvika alla
politiska och institutionella atgarder som tenderar att undergrava principerna om
mottagande och om att inte skicka tillbaka flyktingar. Medlemsstaterna uppmanas
dessutom att snarast mdojligt inforliva de tva ddrmed sammanhéngande direktiven och
vilkomnar det initiativ som lagts fram av rddsordférandeskapet om att pa nytt vicka
forslaget om ett rambeslut om kampen mot rasism och fradmlingsfientlighet. Parlamentet
begdr att bli hort pd nytt om rambeslutet efter de nya diskussionerna i radet.

Europaparlamentet uttrycker sin bestortning éver 6kningen av hedersmord, forfoljelse
och allvarliga krinkningar av invandrarkvinnors réittigheter pa grund av religios fanatism
och inhumana traditioner, och uppmanar kommissionen och radet att pa ett mer resolut
sdtt ta itu med dessa fragor och garantera skydd for kvinnor som star under hot.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inga avtal med invandrarnas
ursprungsldnder for att kunna garantera overforandet av forvérvade sociala rittigheter.

Europaparlamentet anser att det internationella samfundet dnnu inte insett vilka
mojligheter som migranternas penningforsiandelser till ursprungsldnderna innebar som
stod for utvecklingspolitiken, och uppmanar kommissionen att foresla konkreta atgirder
for att underlitta frivilliga dverforingar av en del av migranternas inkomster till
ursprungsldnderna till en minimikostnad i enlighet med vad som foreskrivs i den
ovanndmnda gronboken.

Europaparlamentet uppmanar rddet att inta en vilvillig hillning for att mot bakgrund av
dessa forslag kunna initiera en effektiv europeisk migrationspolitik som moter de
utmaningar som EU stélls infGr.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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