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Majandusmigratsioon

Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa Liidu lihenemisviisi kohta
majandusmigratsiooni juhtimisele (KOM (2004)0811 - 2005/2059(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni rohelist raamatut Euroopa Liidu ldhenemisviisi kohta
majandusmigratsiooni juhtimisele (KOM(2004)0811);

- vottes arvesse inimdiguste iilddeklaratsiooni, eriti selle artiklit 13, mis késitleb litkumis-
ja elukoha valimise vabadust ning digust kodumaale tagasi poorduda;

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ja eriti selle
artiklit 8, mis késitleb era- ja perekonnaelu kaitset;

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eriti selle artiklit 15, mis kisitleb
kutsevabadust ja digust todle;

— vottes arvesse komisjoni teatist legaalse ja illegaalse migratsiooni vaheliste seoste
uurimuse kohta (KOM(2004)0412);

— vottes arvesse komisjoni teatist esimese migratsiooni ja integratsiooni aastaaruande
kohta (KOM(2004)0508);

— vottes arvesse majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komitee 15. detsembri
2004. aasta ja 24. jaanuari 2005. aasta arvamusi legaalse ja illegaalse migratsiooni
vaheliste seoste uurimust kisitleva komisjoni teatise kohta;

— vottes arvesse parlamendi 15. jaanuari 2004. aasta resolutsiooni sisseridnnet,
integratsiooni ja toohdivet kisitleva komisjoni teatise kohta';

— vottes arvesse Amsterdami lepingut, mis annab {ihendusele iilesanded ja seab vastutuse
sisserdnde ja varjupaiga kiisimustes, ning EU asutamislepingu artiklit 63;

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 15. ja 16. oktoobri 1999. aasta Tampere kohtumise,
14. ja 15. detsembri 2001. aasta Laekeni kohtumise, 21. ja 22. juuni 2002. aasta Sevilla
kohtumise ja 19. ja 20. juuni 2003. aasta Thessaloniki kohtumise otsuseid,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 14. oktoobri 2004. aasta soovitust ndukogule ja
Euroopa Ulemkogule vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala tuleviku ning selle
digusparasuse ja tdhususe suurendamiseks vajalike meetmete kohta®;

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 4. ja 5. novembri 2004. aasta Briisseli kohtumise
otsuseid ja sellele lisatud Haagi programmi;

! ELT C 92 E, 16.4.2004, 1k 309.
2 ELT C 166 E, 7.7.2005, 1k 58.



vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
arengukomisjoni, rahvusvahelise kaubanduse komisjoni ja naiste diguste ja soolise
vordodiguslikkuse komisjoni arvamusi (A6-0286/2005),

arvestades, et tootajate iihendusse toimuva juhitud riande ja tiieliku to6hoive huvides
peaks ELi tilesanne olema iihise rdndepoliitika viljatootamine, mis oleks kooskdlas
tthenduse arengupoliitikaga ning mis toimiks kdrvuti isikute ithendusesisese vaba
litkkumise digusega;

arvestades tldist ja kooskdlastatud raamistust pakkuva Euroopa randepoliitika
puudumist ning seda, et Euroopa Liit ja selle litkmesmaad peavad suutma olemasolevaid
randevooge hallata;

arvestades, et ELil on vaja voimalikult kiiresti vélja to6tada toeline Euroopa
sisserdndepoliitika;

arvestades, et majandusmigratsioon vdib kaasa aidata olemasoleva rinde juhtimisele,
kuna see voib oluliselt vihendada ebaseaduslikku sisserdnnet ning samas voib sel olla
otsustav mdju voitlemisele ebaseaduslike sisserdndajate ekspluateerimise vastu
varimajanduses ning voitlemisele inimkaubandusega;

arvestades, et majandusmigratsioon on vaid osa ithenduse demograafiliste ja
majanduslike raskuste lahendusest; arvestades, et tileilmastumise véljakutsele
vastamiseks tuleks teha joupingutusi, et leida uusi lahendusi majanduspoliitika ja
tooturu valdkondades, eriti seoses naiste ja meeste t60 ja perekonnaelu tasakaalu ning
vordse t60 eest vordse tasustamisega;

arvestades, et Euroopa sisserandepoliitika peab rajanema isikute pohidiguste jéargimisel
kooskolas kehtivate rahvusvaheliste konventsioonidega;

arvestades Euroopa aktiivse elanikkonna vananemise prognoose ja ohte, mis dhvardavad
ajapikku pdlvkondadevahelist solidaarsust Euroopas, tekitades uut vajadust nii
kvalifitseeritud kui ka kvalifitseerimata t66jou jérele koikides litkmesriikides;

arvestades et litkmesriigid on muutunud sisserdnde paritoluriikidest sihtriikideks;

arvestades, et kuna rdndevood puudutavad mitte ainult piiriddrseid riike, vaid kogu
Euroopa Liitu tervikuna, on seda enam vaja kehtestada iihine sisserdndepoliitika;

olles veendunud, et sisepiirideta Euroopa Liit peab turvalise Euroopa tihiskonna
sdilimise huvides ldhenema vilispiiride valvamisele tihiselt, iihtselt ja tdhusalt ning
arendama vastastikuse solidaarsuse alusel ja kooskdlas rahvusvaheliste
inimdigustealaste kohustustega iihist viisa-, varjupaiga- ja sisserdndepoliitikat;
arvestades, et see poliitika peab jargima pohidigusi ja hdlmama voitlust
diskrimineerimise, rassismi ja ksenofoobiaga ning tegelema réndega tildiselt,
tasakaalustatult ja inimlikult;



arvestades, et 23. jaanuar 2006 on ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiivi
2003/109/EU (pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta)'
tilevotmise tdhtaeg ning see direktiiv sitestab, et kui moni kolmanda riigi kodanik elab
seaduslikult viis aastat mones liikmesriigis, vOib ta saada pikaajalise elaniku staatuse ja
seega Oiguse elada mones teises litkmesriigis;

olles arvamusel, et majanduslikel pdhjustel toimuv sisserédnne kujutab endast Euroopa
Liidu jaoks pohilist véljakutset, mis nduab pigem iihist ldhenemist kui rdndekiisimuse
kitsalt riigisisest késitlemist;

arvestades, et on selgunud sisserdnde positiivne moju todturule (diinaamilisus) ning et
sisserdnnet tuleks seetdttu pigem vdimalusena tervitada, kui julgeolekukiisimuseks
pidada;

arvestades, et majandusmigratsiooni poliitika tuleks siduda Lissaboni strateegia ja
Euroopa toohdivestrateegiaga;

olles veendunud, et seadusliku sisserdnde ja integratsiooni korraldamise meetmeid
peavad toetama vilispiiride valvamise, tagasisaatmispoliitika, ebaseadusliku sisserénde,
inimkaubanduse ning sisserdndajate musta t60jouna drakasutamise tokestamise
meetmed;

olles veendunud, et seadusliku sisserdnde poliitika edu nouab ka laiaulatusliku ja
ennetava integreerimise strateegia ellurakendamist, mis holmab tervet rida sotsiaalseid,
majanduslikke ja kodakondsust puudutavaid meetmeid, samuti tutvustamiskavasid ja
keeledpet, ning sisserdnde- ja integratsioonipoliitika koos kasitlemist;

arvestades vajadust tagada, et jargitaks iga Euroopa Liidu territooriumil seaduslikult
elava sisserdndaja digust elada perekonnas, nagu nieb ette Euroopa inimdiguste
konventsioon, ning vajadust vaadata 14bi ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv
2003/86/EU perekonna taasithinemise diguse kohta®, et tagada selle diguse jargimine;

olles teadlik, et selles valdkonnas on suure tahtsusega Euroopa Liidu ja liikmesriikide
koostoo paritolumaadega ning sellega peab kaasnema tdeline koosarenemispoliitika;

arvestades, et koik liikkmesriigid peaksid ratifitseerima voortootajate ja nende
perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni;

arvestades, et ebaseaduslik t66hdive tekitab koige rohkem ebaseaduslikku sisserdnnet
ning litkkmesriigid peaksid seetdttu astuma samme, et vdidelda ebaseadusliku
toohdivega, ning hoiatama ja karistama isikuid, kes votavad toole ebaseaduslikke
sisserdndajaid,

avaldab kahetsust, et ndukogu otsustas sdilitada seadusliku sisserdnde valdkonnas
tihehdilsuse pohimotte ja nduandemenetluse; on vastupidisel veendumusel, et
kaasotsustamismenetlus on ainus viis votta vastu thusad ja ldbipaistvad digusaktid
selles valdkonnas;
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tuletab meelde, et sisserdndajad on oluliselt kaasa aidanud ja aitavad praegugi kaasa
litkkmesriikide majanduslikule, kultuurilisele ja sotsiaalsele arengule;

arvab, et majandusmigratsioon on positiivne inimlik ndhtus, mis on alati edendanud
tsivilisatsioonide arengut ning kultuuri- ja tehnoloogiavahetust;

avaldab kahetsust, et ndukogul ei ole seni dnnestunud kehtestada iihist
sisserdndepoliitikat ning et ta on pohiliselt keskendunud selle poliitika karistuslikule
osale (tagasivatulepingud, politseikontroll piiridel jne);

juhib tdhelepanu sellele, et pohidiguste jargimisel ja rahvusvaheliste inimdiguste alaste
kohustuste tditmisel rajaneva tihise rdndepoliitika tegelik areng on Euroopa
integratsiooni esmajargulise tdhtsusega eesmirk, mida on eriti rohutatud 4.-5.
novembril 2004. aastal vastuvdetud Haagi programmis;

tuletab meelde, et valimisdigus kuulub liikmesriigi padevusse;

peab voortdotajate sotsiaalse ja poliitilise integratsiooni kiirendamise huvides vajalikuks
neile vordvéirsete diguste andmist; seetdttu kutsub litkmesriike, komisjoni ja ndukogu
votma vajalikke meetmeid, et tagada hiédledigus kohaliku omavalitsuse ja Euroopa
Parlamendi valimistel nendele vodrtootajatele, kes on vihemalt viis aastat olnud
Euroopa Liidu alalised elanikud,

palub liikmesriikidel vilja to6tada eri elamisload, mille eesmérk on lihtsustada
toootsimist;

palub komisjonil lisada oma otsustesse ja raamotsustesse kdik URO Peaassamblee 18.
detsembril 1990. aastal vastu voetud voortdotajate ja nende perekonnaliikmete diguste
kaitse rahvusvahelise konventsiooni sétted, mille eesmérk on voortdotajate
integreerimine; kutsub litkmesriike kooskdlas oma 24. veebruari 2005. aasta
resolutsiooniga ELi prioriteetide ja soovituste kohta URO inimdiguste komisjoni Genfis
14. mirts - 22. aprill 2005 toimuvaks 61. istungjirguks' ning Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee arvamusega®, tagama mainitud URO konventsiooni kiire
ratifitseerimise, mida tikski liikkmesriik seni teinud ei ole;

rohutab, et rinne nduab erinevaid ldhenemisviise, sdltuvalt riiki saabumise pdhjustest,
nagu varjupaiga otsimine, pdgenemine voi majandusrinne;

kutsub liikmesriike korvaldama viivitamatult koik tokked, mis takistavad ELi kodanike
vaba litkumist;

on arvamusel, et Euroopa Liidu sisserdndepoliitikat tuleb kujundada iildise ja {ihtse
lahenemisviisi alusel, mis rajaneb erinevate poliitikavaldkondade koostoimel ja mitte
tiksnes liikmesriikide tooturuvajadusel;

Vastuvdetud tekstid, P6. TA(2005)0051.
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rohutab vajadust kehtestada iihine sisserdndepoliitika, et teha 10pp niisuguse t66jou
laialdasele kasutamisele, kes on haavatav seetdttu, et puuduvad seaduslikud
sisserdndeviisid;

palub komisjonil Euroopa majandusmigratsiooni raamistiku véljatddtamisel arvesse
votta litkkmesriikide erinevaid poliitikaid ja kogemusi ning réhutab, et pidevalt tuleb
hinnata rindepoliitika mdju ELi muudele poliitikatele, sealhulgas kaubanduspoliitikale;

suhtub soosivalt vdimalusse teha riiki sisenemise tingimused paindlikumaks ja
tohusamaks ning leiab, et todtamiseks tuleb anda elamisluba, vilja téotada
miinimumnoduded kolmandate riikide kodanike vastuvotmiseks, kes soovivad t66tada
palgatoolistena voi fliiisiliselt isikust ettevotjatena, ning anda elamisluba ja to6luba
hooajatdolistele voi téhtajalise todga hoivatud tootajatele;

peab sisserdnnanute integreerimiseks voetavate meetmete arendamisel
moodapadsmatuks tugevdada solidaarsust, eriti uute liikmesriikidega;

juhib tdhelepanu asjaolule, et ulatusliku regulatsiooni eesmérk on anda vdimalus
ebaseaduslikele sisserdndajatele, kuid see ei asenda sisserdndega toimetuleku sisulist
poliitikat ega ole tdhus meede majandusmigrantide to6levotmiseks;

palub komisjonil ja liikmesriikidel votta arvesse juba Euroopa Liidu territooriumil
viibivate sisserdnnanute olukorda (varjupaigataotlejad, voortdotajate sugulased,
iiliopilased, ebaseaduslikud sisserdndajad jne), kes juba annavad panuse Euroopa
majanduse Jitsengusse, ilma et neid oleks seaduslikult tunnustatud;

rohutab, et majandusmigratsioon on osa Euroopa elanikkonna vananemise probleemi ja
majandusraskuste lahendusest ning on veendunud, et liikkmesriigid peavad leidma
majandus- ja toohdivepoliitikas, kaasa arvatud t66 ja pereelu kokkusobitamise
poliitikas, uusi teid, et tulla toime iileilmastunud maailma ees seisvate iilesannetega;

tuletab meelde, et probleeme ELi to6turul ei tuleks lahendada ainult
majandusmigratsiooni abil, vaid ka innovatsiooni ja uute tehnoloogiate edendamise,
tootlikkuse suurendamise ning vanemate tootajate toohdive soodustamisega ELis;

soovitab ndukogul astuda sobivaid samme, et hdlbustada teabevahetust ja poliitika
paremat kooskdlastamist;

palub komisjonil analiiiisida liikmesriikides ebaseadusliku sisserdnde vastu voitlemisel
tohusaks osutunud meetodeid;

juhib tdhelepanu asjaolule, kui oluline on, et Euroopa Liit liilitaks koikidesse
sOlmitavatesse assotsiatsiooni- ja koostdodlepingutesse klausli rindevoogude iihise
haldamise ja kohustusliku tagasivotmise kohta ebaseadusliku sisserdnde korral;

palub komisjonil ja liikkmesriikidel kéivitada iildsuse teadlikustamis- ja
teavitamiskampaaniad seadusliku sisserénde poliitika ja selle positiivse mdju teemadel,
et hajutada eelkdige inimeste kahtlused ning luua sisseréndest positiivne kujutlus;
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palub komisjonil to6tada vélja ettepaneku votta vastu direktiiv, mis madrab kindlaks
piisavad miinimumtingimused t66 eesmargil Euroopa Liidu territooriumile saabuvate
kolmandate riikide kodanike vastuvotmiseks ja mille peamine eesmirk on avada
sisserdnde seaduslikud kanalid;

on veendunud, et see digusakt peaks méadrama kindlaks iildise (mitte sektoripdhise)
oigusliku tugiraamistiku;

on veendunud, et soovitav on vélja tootada liksainus haldusmenetlus t66- ja elamisloa
andmiseks majandusmigrantidele, vottes arvesse subsidiaarsuse pohimdtet;

margib, et majandusmigrandi vastuvotmine sellise siisteemi kohaselt peaks olema
seotud konkreetse tookoha olemasoluga; palub siiski komisjonil uurida todotsijatele ja
fitisilisest isikust ettevotjatele eri elamislubade andmise vdimalust;

palub litkmesriikidel kaaluda eriliste, kombineeritud elamis- ja todlubade sisseseadmist,
mis hdlbustab hooajatodliste voi téhtajalise tooga tootajate toolevotmist;

on veendunud, et ebaseadusliku sisserdnde ja “mustalt” tootamise vahendamiseks tuleks
ettepanekusse lisada ka sétted, mis voimaldavad voortootajatel siseneda riiki t66
otsimise eesmérgil;

palub komisjonil selgelt miédratleda majandusmigrantide digused ja kohustused;

palub komisjonil vilja tootada tagasisaatmispoliitika, mis pohineb vabatahtliku
naasmise soodustamisel, sealhulgas vdimalike toetavate meetmete olemasolu
paritoluriigis;

palub komisjonil arutada ka voimalike tile ettendhtud aja riiki jdévate isikute kiisimust,
vOttes arvesse riigis tootamise ja viibimise kestust, perelitkmete kohalolekut ja
integreerumise taset;

palub liikmesriikidel votta majandusmigratsiooni lubamisel lisaks majandushuvidele
arvesse ka koiki teisi diguspdraseid huve, nii et loa andmine kajastab huvide
tasakaalustatud arvestamise tulemust;

kutsub komisjoni iiles kaaluma miinimumnduete kehtestamist valikukriteeriumide ja
vélisriigi diplomite samavéairsuse tunnustamise siisteemi kohta;

palub komisjonil té6tada viivitamatult vilja ja rakendada koos litkmesriikidega
suunised usaldusvéairsete statistiliste andmete kogumise eesmaérgil, et saada terviklik ja
diferentseeritud iilevaade ridndest ning selle mdjust liikkmesriikide ja péritolumaa
majandusele ning tegelikust todjouvajadusest kogu Euroopa Liidus;

teades, et litkmesriigid vastutavad otsuste eest, mis puudutavad nende territooriumil
viibivate kolmandate riikide kodanike valikut ja arvu, pooldab liikmesriikide andmete
hindamist ja vajaduse korral iildiste prognooside koostamist;

palub komisjonil uurida kohalike ja/vdi piirkondlike info- v3i kontaktpunktide loomise
voimalust Euroopa ettevotetele, kes on huvitatud majandusmigrantide palkamisest;
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kutsub litkmesriike iiles esitama komisjonile statistikaga kinnitatud prognoose, et nende
pohjal saaks koostada to6jouvajaduse prognoose kogu Euroopa Liidu kohta;

innustab liikmesriike looma sihtotstarbelist Interneti kodulehekiilge vabade
tookohtadega, et anda tddotsijatele ajakohastatud ja avalikult kéttesaadavat teavet,
samuti teha vabad to6kohad kattesaadavaks EURESI kodulehel;

palub komisjonil oma tulevase tegevuskava véljatootamisel ette nidha sétted, mis teevad
voimalikuks integratsioonialaste parimate tavade vahetamise liikmesriikide vahel;

juhib tdhelepanu asjaolule, et integratsioonikiisimused on liikmesriikide padevuses, mis
tadhendab digusi ja kohustusi mitte ainult vastuvotvale tihiskonnale, vaid ka
sisserdndajale; palub litkmesriikidel kooskolastada oma riigi poliitika, kasutades avatud
kooskdlastamist vastavalt ndukogu poolt 19. novembril 2004. aastal vastu voetud ELi
sisserdndajate integratsioonipoliitikat kisitlevatele iildistele suunistele;

palub komisjonil teha ettepaneku kehtestada eeskirjad, millega majandusmigrantidele
tagatakse juurdepids nende endi poolt Euroopa sotsiaalkindlustusskeemidesse makstud
vahenditele pirast tagasipdordumist arengumaadesse;

palub komisjonil ja litkmesriikidel pdorata erilist tdhelepanu nende naissoost
sisserdndajate olukorrale, kellel on iilalpeetavad lapsed, eriti mis puudutab ajutisest
toolepingust tulenevaid digusi;

palub vastuvdtjalitkmesriikidel ja rédndajate paritoluriikidel sdlmida kokkulepped,
millega tagatakse erialase toOstaaziga voi sotsiaalkindlustusega seotud diguste
lilekandmine teise riiki;

rohutab, et rdndajate poolt arenguriigist kodumaale tehtavate lilekannete summad on
oluliselt suuremad kui saadav arenguabi ning sellel on déretult suur tdhtsus vaesuse
kdrvaldamise, kui iihe aastatuhande arengueesmirgi, saavutamisel ja nduab tungivalt, et
asjaomased institutsioonid kergendaksid iilekannete tegemist vottes selle eest
voimalikult madalat tasu;

rohutab koostdd tdhtsust iihelt poolt vastuvotva lihiskonna ja teiselt poolt sisserdndajate
ja nende paritoluiihiskonna vahel;

peab vajalikuks muuta iildsuse arusaama sisserdndest Euroopas, eelkdige aktiivse
voitlusega diskrimineerimise, rassismi ja ksenofoobia vastu ning sisserénde ajaloo
lillitamisega koolide dppekavasse;

suhtub pooldavalt “ajude ringluse” hoogustamisesse, laiendades "iihenduse soodustuse"
pohimdtet isikutele, kes on juba todtanud teatud arvu aastaid Euroopa Liidus enne oma
riiki tagasipodrdumist;

leiab, et on eluliselt tdhtis lisada Euroopa randepoliitikasse ka ajude dravoolu probleemi
praktilised lahendused;
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palub komisjonil alustada viivitamatult dialoogi péritoluriikide valitsustega, et
saavutada digusaktides tasakaal, mis voimaldab rdnnet ja ametialaste kogemuste
omandamist; palub komisjonil dialoogi kdigus ja asjaomaste riikide ndusolekul
tugevdada erimeetmete viljatodtamist sektorites, mida ajude dravool eriti puudutab;

kutsub asjaomaseid liitkmesriike teavitama potentsiaalseid sisserdndajaid enne
paritoluriigist lahkumist nende seaduslikest vdimalustest ja palub komisjonil toetada
litkmesriikide samas riigis asuvate diplomaatiliste ja konsulaarstruktuuride tegevuse
kooskdlastamist ja seda eesmérgiga suunata sisserdndajad voimalusel nendesse
litkkmesriikidesse, mille vastuvotuvalmidus vastab tema kutsealasele profiilile;

tuletab meelde, et sisserdndajatele on vaja tagada diglane kohtlemine ja digused;

juhib tdhelepanu asjaolule, et iihine rdndepoliitika peab arvesse votma pdhjusi, miks
sisserdndajad vahel ka eluga riskides Euroopasse tulevad ning seetdttu tuleb
rindepoliitika seostada aktiivse tihise arengukoostdopoliitikaga;

rohutab, et on oluline ja vajalik tugevdada koostddd mitte ainult ELi ja péritoluriikide
vahel, vaid ka péritoluriikide endi vahel, eriti Euroopa naabruspoliitikasse kaasatud
riikide vahel, AKV riikide vahel ning esimesena ja viimasena nimetatute vahel;

ootab komisjonilt, et see keskenduks arengumaadest périt inimestega organiseeritud
kauplemise vastastes meetmetes kurjategijate karistamisele, mitte nende ohvrite
vastutusele votmisele; nendib, et paljudel inimkaubanduse ohvriks langenud naistel
puudub Siguslik vai sotsiaalne kaitse;

kutsub komisjoni tunnustama laste migratsiooni kui majandusmigratsiooni iseseisvat osa

ning tagama alaealistele rindajatele digused ja nende kaitse vastavalt Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklile 24;

on seisukohal, et sisserdnde reguleerimine kolmandate riikide vahel aitab kaasa
sisserdndajate inimdiguste ja todalaste diguste kaitsele ning samas vdimaldab tabada
inimkaubitsejaid ning nad stiiidi mdista;

soovitab komisjonil vdimaldada arengumaadesse tagasi podrdunud seaduslikele
sisserdndajatele kergemat taasasumist Euroopa Liitu vorreldes esimest korda ELi
sisenevate rindajatega ning tunnustada sellega nimetatud isikute
integreerumiskogemust;

teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



