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Taloudellisista syisti tapahtuva maahanmuutto

Euroopan parlamentin péitoslauselma taloudellisista syisti tapahtuvan maahanmuuton
hallinnassa sovellettavasta EU:n strategiasta (KOM(2004)0811 — 2005/2059(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission vihreén kirjan taloudellisista syistd tapahtuvan
maahanmuuton hallinnassa sovellettavasta EU:n strategiasta (KOM(2004)0811),

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja erityisesti sen
13 artiklan, joka koskee oikeutta litkkua vapaasti, valita asuinpaikkansa ja palata
maahansa,

— ottaa huomioon yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi ja
erityisesti sen 8 artiklan, jossa kdsitellddn oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldméan
kunnioitusta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 15 artiklan, joka
koskee ammatillista vapautta ja oikeutta tehda tyota,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Laillisen ja laittoman maahanmuuton vilisid
yhteyksid koskeva tutkimus"(KOM(2004)0412),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Ensimmaiinen vuosiraportti muuttoliikkeestd ja
kotouttamisesta" (KOM(2004)0508),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean sekd alueiden komitean
15. joulukuuta 2004 ja 24. tammikuuta 2005 antamat lausunnot komission tiedonannosta
"Laillisen ja laittoman maahanmuuton vélisid yhteyksid koskeva tutkimus",

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2004 antamansa paétdslauselman komission
tiedonannosta Maahanmuutto, kotouttaminen ja tydllisyys',

— ottaa huomioon Amsterdamin sopimuksen, jolla yhteisdlle siirrettiin tehtivid ja
toimivaltaa maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden aloilla, sekd EU:n
perustamissopimuksen 63 artiklan,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston kokouksissaan 15. ja 16. lokakuuta 1999
Tampereella, 14. ja 15. joulukuuta 2001 Laekenissa, 21. ja 22. kesdkuuta 2002
Sevillassa ja 19. ja 20. kesékuuta 2003 Thessalonikissa tekemit paédtelmat,

— ottaa huomioon 14. lokakuuta 2004 antamansa suosituksen vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen tulevaisuudesta sekd edellytyksisti sen legitimiteetin
vahvistamiseksi ja toimivuuden tehostamiseksi’,
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ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston kokouksessaan 4. ja 5. marraskuuta 2004
Brysselissé tekemét pdédtelmét ja niihin siséltyvéin Haagin ohjelman,

ottaa huomioon tyjirjestyksensd 45 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan mietinnén seka kehitysyhteistydvaliokunnan, kansainvélisen kaupan
valiokunnan ja naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan lausunnot
(A6-0286/2005),

katsoo, ettd Euroopan unioniin tehtdviin olisi kuuluttava yhteisen
maahanmuuttopolitiikan kehittdminen yhteison kehityspolitiikan mukaisesti ja samalla
henkildiden vapaan liikkuvuuden tehokas taytdntoonpano yhteison alueella, jotta
tyontekijoiden saapuminen yhteisdon tapahtuisi hallitusti ja jotta voitaisiin taata
taystyollisyys,

toteaa, ettei ole olemassa kattavan ja koordinoidun kehyksen tarjoavaa eurooppalaista
maahanmuuttopolitiikkaa ja ettd Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden on kyettava
hallitsemaan nykyisid maahanmuuttovirtoja,

katsoo, ettd Euroopan unionin on otettava vélittdmasti kdyttéon todellinen
eurooppalainen maahanmuuttopolitiikka,

ottaa huomioon, etté taloudellisista syistd tapahtuva maahanmuutto voi auttaa nykyisten
maahanmuuttovirtojen hallinnassa, koska sen tarkeimpié seurauksia on laittoman
maahanmuuton viheneminen, ja ettd silld voi olla myOnteisid kerrannaisvaikutuksia
pyrittdessd torjumaan laittomien maahanmuuttajien hyviksikayttod pimed talouden
alalla ja ihmiskaupassa,

katsoo, ettd taloudellisista syistd tapahtuvalla maahanmuutolla ratkaistaan vain osittain
yhteison videstoongelma ja taloudelliset vaikeudet, ja toteaa, ettd on edelleen pyrittava
uusiin talouspoliittisiin ja tydmarkkinapoliittisiin ratkaisuihin, joilla onnistuttaisiin
toteuttamaan erityisesti naisten ja miesten tyd- ja perhe-eldmin yhteensovittaminen sekd
samasta ty0std sama palkka -periaatteen toteuttaminen naisille ja miehille
globalisoituneen maailman haasteiden kohtaamiseksi,

katsoo, ettd eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan on perustuttava henkildiden
perusoikeuksien kunnioittamiseen voimassa olevien kansainvilisten yleissopimusten
mukaisesti,

ottaa huomioon ennusteet eurooppalaisen aktiivivdeston vanhenemisesta ja uhat, jotka
vaikuttavat sukupolvien viliseen yhteisvastuuseen Euroopassa ja jotka johtavat
uudelleen ammattitaitoisen ja ammattitaidottoman tydvoiman tarpeeseen kaikissa
jdsenvaltioissa,

ottaa huomioon, etti jisenvaltiot ovat muuttuneet maahanmuuton 1dhtomaista
maahanmuuton kohdemaiksi,



katsoo, ettd koska maahanmuuttovirrat eivit koske vain Euroopan unionin ulkorajoilla
sijaitsevia valtioita vaan koko unionia, on erityisen tirke#é ottaa kdyttoon yhteinen
maahanmuuttopolitiikka,

on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan unionin alueena ilman sisirajoja on noudatettava
yhteistd, yhdenmukaista ja tehokasta 1dhestymistapaa ulkorajojen turvaamisessa
turvallisen eurooppalaisen yhteiskunnan ylldpitamiseksi ja kehitettdva yhteinen viisumi-
, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka, joka perustuu keskindiseen kunnioitukseen ja
solidaarisuuteen ja on kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen; katsoo, etti
talld politiikan alalla on kunnioitettava perusoikeuksia, sithen on yhdistettdvé syrjinnén,
rasismin ja muukalaisvihan torjunta ja silld on sédénneltdvd maahanmuuttoa kattavasti,
tasapainoisesti ja inhimillisesti,

ottaa huomioon, ettd 25. marraskuuta 2003 annetun pitkdén oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin 2003/109/EY"
tdytdntdonpanon midrdaika péadttyy 23. tammikuuta 2006 ja ettd tidssd direktiivissad
sdddetddn, ettd EU:n jasenvaltiossa viisi vuotta laillisesti oleskelleet kolmansien maiden
kansalaiset voivat saada pitkddn oleskelleiden aseman ja sen perusteella mahdollisen
oleskeluoikeuden toisessa jisenvaltiossa,

on sitd mieltd, ettd taloudellisista syisti tapahtuva maahanmuutto muodostaa Euroopan
unionille erityisen suuren haasteen, joka edellyttdd yhteistd lahestymistapaa yksinomaan
kansallisen ldhestymistavan sijasta,

ottaa huomioon, ettd maahanmuutolla on osoitettu olevan myonteisid vaikutuksia
tyomarkkinoihin (dynamiikka), ja katsoo tdstd syystd, ettd maahanmuuttoon olisi
suhtauduttava pikemminkin mydnteisend mahdollisuutena kuin
turvallisuuskysymyksena,

katsoo, ettd taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa koskevat toimintalinjat
olisi kytkettidvid Lissabonin strategiaan ja Euroopan ty6llisyysstrategiaan,

on vakuuttunut siité, ettd toimenpiteitd laillisen maahanmuuton ja kotouttamisen
jarjestdmiseksi on tuettava toimenpiteilld, joiden tarkoitus on ulkorajojen turvaaminen,
palauttamispolitiikka seka laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan sekd
maahanmuuttajien hyviksikdyton pimeénd tydvoimana torjuminen,

on vakuuttunut siitd, etti laillisen maahanmuuton polititkan menestyksen kannalta ja
taydellisen kotouttamisen onnistumiseksi on lisdksi vilttimatonta panna taytdntoon
kattavia ja paremmin ennakoivia strategioita, jotka muodostuvat erilaisista sosiaalisista,
taloudellisista ja kansalaistoimista, seké kdynnistidd ohjelmia ja kielikoulutusta, koska
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkoja ei saa késitelld erikseen,

katsoo, ettd kaikille Euroopan unionin alueelle laillisesti asettautuneille
maahanmuuttajille on Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisesti taattava tdysi
oikeus eldé perheensi kanssa ja ettd oikeudesta perheenyhdistimiseen 22. syyskuuta
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2003 annettua neuvoston direktiivii 2003/86/EY" on tarkistettava, jotta kyseisen
oikeuden kunnioittaminen voidaan taata,

on tietoinen siité, ettd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden yhteistyolla
alkuperdmaiden kanssa on tdssad yhteydesséd suuri merkitys ja ettd tahdn on liitettdva
yhteiseen kehitykseen tihtddva politiikka,

katsoo, ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi ratifioitava kaikkien siirtotyoldisten ja heidin
perheenjisentensd oikeuksien suojelua koskeva kansainvélinen yleissopimus,

katsoo, ettd pimedn tyovoiman kéyttd on laittoman maahanmuuton suurin aiheuttaja,
minka vuoksi jadsenvaltioiden olisi tehostettava toimiaan pimeén tydvoiman kidyton
torjumiseksi sekd peloteltava ja rangaistava laittomia maahanmuuttajia varvaavia
henkilita,

pahoittelee neuvoston paitostd sdilyttdd kaikissa laillista maahanmuuttoa koskevissa
asioissa yksimielisyysperiaate ja kuulemismenettely; katsoo, ettd ainoastaan
yhteispddtdsmenettelylld voidaan toteuttaa tehokas ja avoin lainsdddénto kyseisissi
asioissa;

muistuttaa, ettd maahanmuuttajat ovat laajalti osallistuneet ja osallistuvat edelleen
Euroopan unionin jésenvaltioiden vaurauden lisddntymiseen ja taloudelliseen,
kulttuuriseen ja sosiaaliseen kehitykseen;

katsoo, ettd taloudellisista syistd tapahtuva maahanmuutto on myonteinen inhimillinen
ilmid, joka on aina edistdnyt sivilisaatioiden kehitysta seka kulttuurista ja teknisti
vaihtoa;

pahoittelee, ettei neuvosto ole tdhidn mennessd onnistunut madrittelemién yhteista
maahanmuuttopolitiikkaa ja ettd se on enimmékseen keskittynyt maahanmuuttoa
hillitseviin osa-alueisiin (takaisinottosopimukset, poliisien rajoilla toteuttamat
tarkastukset jne.);

korostaa, ettd yhteisen maahanmuuttopolitiikan tosiasiallinen kehittiminen
perusoikeudet ja kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet huomioon ottaen on yksi
Euroopan yhdentymisen ensisijaisista tavoitteista, mitd korostettiin uudelleen 4.-5.
marraskuuta 2004 hyvéksytyssd Haagin ohjelmassa;

muistuttaa, ettd ddnioikeus on jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluva asia;

pitdd vastaavia oikeuksia tirkeédna siirtotyOldisten sosiaalisen ja poliittisen integraation
edistimisessd; kehottaa siksi jdsenvaltioita, komissiota ja neuvostoa toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimet vahintién viisi vuotta Euroopan unionissa pysyvésti asuneiden
maahanmuuttajien d4nioikeuden tunnustamiseksi paikallisvaaleissa ja Euroopan
parlamentin vaaleissa;

kehottaa jasenvaltioita kehittimédn erityisid, tydnhakua helpottavia oleskelulupia;
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kehottaa komissiota omaksumaan péaétoksisséén ja puitepaatoksissdan kaikki
sdadnnokset, jotka siséltyvit 18. joulukuuta 1990 pidetyssd YK:n yleiskokouksessa
hyvéksyttyyn kaikkien siirtotydldisten ja heidén perheenjdsentensd oikeuksien suojelua
koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen, jonka tavoitteena on siirtotydldisten
kotouttaminen; kehottaa jésenvaltioita EU:n ensisijaisista tavoitteista ja suosituksista
YK:n ihmisoikeustoimikunnan Genevessi 14. maaliskuuta — 22. huhtikuuta 2005
pidettivaa 61. istuntoa varten 24. helmikuuta 2005 antamansa paitdslauselman’ ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon” mukaisesti varmistamaan mainitun
YK:n yleissopimuksen nopean ratifioinnin, koska toistaiseksi yksikddn jasenvaltio ei
ratifioinut sit4;

painottaa, ettd maahanmuutto edellyttii eriytettyd, maahanmuuton syiden (turvapaikan
haku, pako tai taloudelliset syyt) mukaan vaihtelevaa ldhestymistapaa;

kehottaa jdsenvaltioita vélittomasti poistamaan kaikki esteet EU:n kansalaisten vapaan
litkkkuvuuden tielta;

katsoo, ettd EU:n maahanmuuttopolitiikkaa on kehitettdva kokonaisvaltaisen ja
yhdenmukaisen ldhestymistavan avulla, jonka on perustuttava politiikan eri alueiden
viéliseen yhteisvaikutukseen eiki vain jdsenvaltioiden tydmarkkinapoliittisiin
vaatimuksiin;

vaatii yhtendisen maahanmuuttopolitiikan kéyttoonottoa, jotta lopetettaisiin laajalle
levinnyt sellaisten tyontekijoiden hyviksikéytto, joista on tullut suojattomia laillisten
maahanmuuttokanavien puuttumisen vuoksi,

kehottaa komissiota ottamaan jésenvaltioissa toteutettavat erilaiset politiikat ja kertyneet
kokemukset huomioon laatiessaan taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa
koskevia Euroopan unionin puitteita ja painottaa, ettd maahanmuuttopolitiikan
vaikutuksia Euroopan unionin muihin politiikkoihin, kauppapolitiikka mukaan luettuna,
olisi arvioitava jatkuvasti;

kannattaa mahdollisuutta tehdd maahantulomuodollisuuksista joustavampia ja
tehokkaampia ja katsoo, ettd tyontekoa varten olisi myonnettiva oleskelulupa ja ettd
olisi laadittava kolmannen maiden kansalaisten vastaanottamista joko tyontekijoiksi tai
itsendisiksi ammatinharjoittajiksi koskevat vahimmaisstandardit sekd annettava tyo- ja
oleskelulupa kausityohon tai viliaikaiseen hankkeeseen osallistuville tyontekijoille;

pitdd valttimattoméni vahvistaa solidaarisuutta, etenkin uusia jasenvaltioita kohtaan,
maahanmuuttajien kotouttamiseen tdhtadvid toimia kehitettdessa;

toteaa, ettd suurimittaisella laittomien siirtolaisten aseman laillistamisella pyritdian
luomaan tulevaisuudenndkymid maahanmuuttajille, mutta se ei korvaa konkreettisia
toimia maahanmuuton ratkaisemiseksi eikd se ole asianmukainen viline taloudellisten
siirtolaisten rekrytoimiseksi;
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kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan huomioon niiden maahanmuuttajien
tilanteen, jotka jo ovat EU:n alueella (turvapaikanhakijat, siirtoty6ldisten
perheenjdsenet, opiskelijat, laittomat maahanmuuttajat jne.) ja jotka jo osallistuvat EU:n
taloudellisen vaurauden lisddmiseen, mutta joiden osuutta ei tunnusteta juridisesti;

korostaa, etté taloudellisista syistd johtuva maahanmuutto on osaratkaisu Euroopan
ikdantymisongelmaan ja taloudellisiin ongelmiin, ja katsoo, ettd jasenvaltioiden on
16ydettava uusia kiytintojé talous- ja tyollisyyspolititkassa, tyo- ja perhe-eldmén
yhteensovittaminen mukaan luettuna, voidakseen vastata globaalistuvan maailman
haasteisiin;

muistuttaa, ettd Euroopan unionin tydmarkkinoiden ongelmia ei pitéisi ratkaista
yksinomaan taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton vélitykselld vaan my&s
edistdmaélld innovointia ja uusia tekniikoita, lisddmaéllé tuottavuutta ja kannustamalla
idkkdiden tyontekijoiden tyollistimiseen Euroopan unionissa;

suosittaa neuvostolle tilanteeseen soveltuvien aloitteiden tekemisti tietojen vaihdon ja
menettelytapojen koordinoinnin helpottamiseksi,

kehottaa komissiota analysoimaan jédsenvaltioiden hyviksi todettuja kdytint6jé laittoman
maahanmuuton torjumisessa;

muistuttaa, miten tirkedd on, ettd Euroopan unioni siséllyttad kaikkiin assosiaatio- ja
yhteistydsopimuksiin lausekkeet maahanmuuttovirtojen yhteisestd ohjailusta sekd
takaisinottovelvollisuudesta laittoman maahanmuuton yhteydessi;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kdynnistiméén kansalaisille suunnattuja valistus- ja
tiedotuskampanjoita laillista maahanmuuttoa koskevista menettelyisté ja niiden
myonteisistd vaikutuksista, jotta kansalaisten huolia voitaisiin hilventdd ja heille
voitaisiin antaa myonteinen kuva maahanmuutosta;

katsoo, ettd kyseisessd direktiiviehdotuksessa olisi mairiteltdvé yleiset
lainsdddénnolliset puitteet alakohtaisten lainsdddanndllisten puitteiden sijaan;

kehottaa komissiota esittimédan ehdotuksen eurooppalaiseksi vihredn kortin
jarjestelmaksi,

on vakuuttunut, ettd on parempi ottaa kdyttoon yksi hallinnollinen menettely tyo- ja
oleskeluluvan antamiseksi taloudellisista syistd maahan pyrkiville henkildille,
laheisyysperiaate huomioon ottaen;

katsoo, ettd kyseisen jdrjestelmin perusajatuksena olisi oltava, ettd taloudellisista syisté
maahan pyrkivén henkilon hyviksyminen on sidoksissa tiettyyn tydpaikkaan; kehottaa
komissiota kuitenkin selvittiméan mahdollisuuksia myontéa erityisid oleskelulupia
tyonhakijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille;

kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan sellaisten erityisten yhdistettyjen oleskelu- ja
tydlupien kdyttdonottoa, jotka helpottaisivat kausityontekijoiden tai méérdaikaisten
tyontekijoiden palkkaamista;
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katsoo, ettd laittoman maahanmuuton ja pimeédn tyonteon vdhentdmiseksi ehdotukseen
olisi myos kuuluttava tyotd hakevien maahanmuuttajien maahantuloa koskevat
sdannokset;

kehottaa komissiota médrittelemién selkedsti taloudellisista syistd maahan pyrkivin
henkilon oikeudet ja velvollisuudet;

kehottaa komissiota médritteleméén palauttamista koskevan politiikan, joka perustuu
vapaaehtoisen paluun edistimiseen ja sisiltdd mahdollisesti tukitoimia alkuperdmaassa;

kehottaa komissiota tarkastelemaan myds oleskeluluvan paéttymisen jialkeen
mahdollisesti maahan jadvid henkiloitd koskevaa kysymysté, ottaen huomioon
tydskentelyn ja oleskelun keston, mahdolliset perheenjdsenet ja kotoutumisen vaiheen;

kehottaa jisenvaltioita ottamaan tydvoimaperusteisen maahanmuuton sallimisen
yhteydessid huomioon taloudellisten etujen lisdksi myos kaikki muut oikeutetut edut,
niin ettd sallimiseen liittyvét sidnndt heijastavat tasapainoista etujen punnitsemista;

kehottaa komissiota harkitsemaan vahimmaisvaatimusten asettamista valintakriteereille
ja ulkomaisten tutkintotodistusten varmentamiselle;

kehottaa komissiota laatimaan viipymattd suuntaviivoja mielekkdan tilastomateriaalin
kokoamiseen puolueettomasti ja panemaan ne tdytantoon yhdessi jésenvaltioiden kanssa
kattavan ja eritellyn yleiskatsauksen saamiseksi maahanmuutosta ja sen taloudellisista
vaikutuksista jidsenvaltioissa ja alkuperdmaissa sekd nykyisisti tyovoimatarpeista koko
Euroopan unionissa;

suosittaa, ettd koska jidsenvaltiot ovat vastuussa paédtoksistd valita ja médrittad
kolmansien maiden kansalaisten lukumaéara alueellaan, niiden toimittamat tiedot
arvioidaan ja tarvittaessa niistd laaditaan kokonaisarvioita;

kehottaa komissiota selvittimain mahdollisuuksia perustaa paikallisia ja/tai alueellisia
tieto-/yhteyspisteitd eurooppalaisille yrityksille, jotka ovat kiinnostuneita rekrytoimaan
taloudellisista syistd maahan muuttavia henkil6ité;

kehottaa jisenvaltioita toimittamaan komissiolle tilastotietoihin perustuvia arvioita, jotta
tdma laatii ennusteita tydeldmén vaatimuksista Euroopan unionissa;

rohkaisee jdsenvaltioita perustamaan tyopaikkailmoituksille varatun Internet-sivuston,
jotta tyonhakijat saisivat ajan tasalla olevaa ja julkisesti saatavissa olevaa tietoa, seké
ilmoittamaan tydpaikoista EURES-portaalissa;

kehottaa komissiota tulevaa toimintaohjelmaa laatiessaan siséllyttdmadn siithen
sadnnokset, jotka mahdollistavat kotouttamista koskevien parhaiden kdytdntdjen
vaihdon jisenvaltioiden vélilla;

muistuttaa, ettd kotouttaminen kuuluu jasenvaltioiden toimivallan alaisuuteen, mika tuo
mukanaan oikeuksia ja velvollisuuksia sekd vastaanottaville yhteiskunnille ettid
maahanmuuttajille; kehottaa jasenvaltioita muotoilemaan kansallisen politiikkansa
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avoimen koordinointimenetelmén mukaisesti neuvoston 19. marraskuuta 2004
hyvéksymien EU:n maahanmuuttopolitiikkaa koskevien suuntaviivojen pohjalta;

pyytdd komissiota ehdottamaan siéntelyd, jolla varmistetaan, ettd eurooppalaisiin
sosiaaliturvajirjestelmiin maksetut varat ovat taloudellisista syistd muuttaneiden
kéytettdvissd myos heiddn palattuaan kehitysmaihin;

kehottaa komissiota ja jadsenvaltioita kiinnittdmédén erityistd huomiota sellaisten
maahanmuuttajanaisten, joilla on lapsia vastuullaan, erityiseen tilanteeseen, erityisesti
maidriaikaisista tydsopimuksista johtuvissa oikeuksissa;

kehottaa maahanmuuttajia vastaanottavia jasenvaltioita ja heidén 1dhtovaltioitaan
tekeméén sopimuksia, joilla pyritdén varmistamaan virkaién tai sosiaaliturvan osalta
saavutettujen oikeuksien siirtdiminen valtiosta toiseen;

korostaa, etti kehitysmaista perdisin olevien siirtotydldisten kotimaihinsa siirtimien
varojen madrd ylittdd selvésti kehitysapuun liittyvét varainsiirrot ja ovat valtavan
tarkeitd koyhyyden poistamista koskevan vuosituhattavoitteen saavuttamiseksi; vaatii
toimivaltaisia elimid helpottamaan rahasiirtoja niin, etti niistd perittdvat maksut ovat
mahdollisimman pienié;

korostaa vastaanottavan yhteison sekd maahanmuuttajien ja heiddn 1dhtoyhteisojensa
vélisen yhteistyon merkitysta;

katsoo, ettd Euroopan unionin kansalaisten suhtautumista maahanmuuttoilmié6n on
muutettava torjumalla tehokkaasti syrjintdd, rasismia ja muukalaisvihaa ja
siséllyttimalla muuttoliikkeiden historia koulujen opetussuunnitelmiin;

tukee "osaamiskierron" edistimisti laajentamalla "yhteison etuuskohtelun periaatetta"
henkil6ihin, jotka ovat ennen kotimaahan paluutaan tyoskennelleet useita vuosia
EU:ssa;

pitdd ensiarvoisen tdrkeédnd, ettd taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa
koskevalla eurooppalaisella politiikalla tarjotaan konkreettinen ratkaisu aivovientid
koskevaan ongelmaan;

pyytdéd komissiota aloittamaan viipyméttd vuoropuhelun 1dhtomaiden hallitusten kanssa,
jotta lainsdddantd saadaan tasapainoon tydokokemuksen kehittimisen ja maahanmuuton
mahdollistavalla tavalla; kehottaa komissiota timén vuoropuhelun yhteydessé
tehostamaan yhteisymmaérryksessd ndiden maiden kanssa erityistoimien kehittdmisté
aloilla, joihin aivovienti vaikuttaa erityisesti;

kehottaa jisenvaltioita, joita asia koskee, tiedottamaan mahdollisille maahanmuuttajille
paikallisella tasolla jo alkuperdmaassaan heidén laillisista mahdollisuuksistaan jo ennen
kuin he 14htevit alkuperdmaistaan ja kehottaa komissiota edistimiéin koordinaatiota
samassa maassa toimivien jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedustustojen valilld,
my0s maahanmuuttajan ohjaamiseksi mahdollisuuksien mukaan sellaiseen
jdsenvaltioon, jonka vastaanottovalmius vastaa hinen ammatillista profiiliaan;
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korostaa, ettd siirtolaisille on taattava oikeudenmukainen kohtelu ja tasapuoliset
oikeudet;

korostaa, ettd yhteisessd maahanmuuttopolitiikassa on otettava huomioon syyt, jotka
vaikuttavat maahanmuuttajien saapumiseen Euroopan unioniin jopa henkensé uhalla, ja
ettd maahanmuuttopolitiikka on timin vuoksi liitettdva yhteiseen ja aktiiviseen
kehitysyhteistyopolitiikkaan;

painottaa, ettd on tarkedd ja tarpeellista lujittaa paitsi EU:n ja ldhtomaiden viélisté
yhteistydtd, myos yhteistyotd 1dhtomaiden vililla, erityisesti Euroopan
naapuruuspolitiikkaan osallistuvien maiden kesken, AKT-maiden kesken sekd ndiden
molempien viélilla;

odottaa komission kohdentavan kehitysmaista tulevilla ihmisilld kdytidvan
jérjestidytyneen kaupan vastaiset toimenpiteensd rikoksentekijoiden rankaisemiseen
uhrien kriminalisoinnin asemesta; toteaa, etti monet naiset, jotka ovat ihmiskaupan
uhreja, eivit voi saada oikeudellista tai sosiaalista suojelua;

pyytdéd komissiota tunnustamaan lasten maahanmuuton taloudellisiin syihin perustuvan
maahanmuuton itsendiseksi osa-alueeksi ja varmistamaan alaikdisten maahanmuuttajien
suojelun EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaisesti;

uskoo, ettd kolmansien maiden vélisen maahanmuuton sééntely edistéisi osaltaan
maahanmuuttajien ihmisoikeuksien ja tydlainsdddiantoon perustuvien oikeuksien
turvaamista sekd ihmiskauppiaiden syytteeseenpanoa ja tosiasiallista tuomitsemista;

suosittelee, ettd komissio huolehtii siité, ettd kehitysmaihin palanneiden laillisten
muuttajien on ensi kertaa muuttaviin verrattuna helpompi palata EU:n alueelle, silld ndin
osoitetaan arvostusta ndiden henkildiden hankkimille integraatiokokemuksille;

kehottaa puhemiestddn vilittdmadn timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle
seka jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



