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Ekonomisk migration

Europaparlamentets resolution om en gemensam syn pia ekonomisk migration i EU
KOM(2004)0811 —2005/2059(INI)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens gronbok om en gemensam syn pd ekonomisk
migration i EU (KOM(2004)0811),

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, i synnerhet
artikel 13 om ritten att fritt forflytta sig och vilja sin vistelseort och rétten att aterviinda
till sitt eget hemland,

med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, i synnerhet artikel 8 om rétt till skydd for privat- och
familjeliv,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, i
synnerhet artikel 15 om fritt yrkesval och ritt att arbeta,

med beaktande av kommissionens meddelande ”Undersokning av kopplingarna mellan
laglig och olaglig migration” (KOM(2004)0412),

med beaktande av kommissionens meddelande “Forsta drliga rapporten om migration och
integration” (KOM(2004)0508),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs samt
Regionkommitténs yttranden av den 15 december 2004 respektive den 24 januari 2005
om kommissionens meddelande ”Undersdkning av kopplingarna mellan laglig och
olaglig migration”,

med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2004 om kommissionens meddelande
om invandring, integration och sysselsittning',

med beaktande av Amsterdamfordraget, genom vilket gemenskapens uppgifter och
ansvarsomraden pa omradet invandring och asyl fordelas, och av artikel 63 1
EG-fordraget,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets moéten i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999, i Laeken den 14 och 15 december 2001, i Sevilla
den 21 och 22 juni 2002 och i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003,

1

EUT C 92 E, 16.4.2004, s. 390.

PE 364.112\ 1

SV



med beaktande av sin rekommendation till rddet och Europeiska radetav
den 14 oktober 2004 om framtiden for omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa samt
villkoren for stirkande av dess legitimitet och effektivitet',

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Bryssel
den 4 och 5 november 2004 och det bifogade Haagprogrammet,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utveckling, utskottet for
internationell handel och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan
kvinnor och min (A6-0286/2005), och av féljande skal:

For att pa bésta sétt hantera migrationen av arbetskraft till gemenskapen och frimja full
sysselséttning bor det vara EU:s uppgift att utarbeta en gemensam migrationspolitik i
overensstimmelse med gemenskapens utvecklingspolitik och en fungerande tillimpning
av den fria rorligheten for personer inom gemenskapen.

Det finns ingen europeisk invandringspolitik i form av en dvergripande och samordnad
ram, och det dr nddvindigt for Europeiska unionen och dess medlemsstater att hantera
migrationen.

Europeiska unionen maste snarast mojligt anta en verklig europeisk invandringspolitik.

Genom ekonomisk invandring kan det bli lattare att hantera de befintliga
migrationsstrommarna. En av de viktigaste f6ljderna med en sddan invandring &r att den
illegala migrationen minskar. Dessutom kan man pa detta sitt fa draghjilp i kampen mot
exploateringen av illegala invandrare inom den svarta sektorn och mot ménniskohandeln.

Den ekonomiska migrationen &r endast en del av 10sningen pa gemenskapens
demografiska och ekonomiska svarigheter. For att man skall lyckas ta itu med
utmaningarna i en globaliserad virld krivs dessutom anstrangningar for att finna nya
16sningar inom den ekonomiska politiken och pa arbetsmarknaden, sérskilt betraffande en
rimlig balans mellan arbete och privatliv for kvinnor och méin samt lika 16n for lika arbete
for kvinnor och mén.

En europeisk invandringspolitik maste grundas pa respekt for minniskans grundlaggande
rattigheter i 0verensstimmelse med gillande internationella konventioner.

Prognoserna om den aktiva europeiska befolkningens &ldrande och de hot som pé sikt
Overskuggar solidariteten mellan generationerna i Europa framkallar nya behov av bade
kvalificerad och icke-kvalificerad arbetskraft i samtliga medlemsstater.

Nir det géller invandringen har medlemsstaterna utvecklats fran att vara ursprungslédnder
till att vara destinationsldnder.
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L. Eftersom migrationsstrommarna beror hela EU och inte bara de medlemsstater som
gransar med tredjelédnder, dr det mycket viktigt att anta en gemensam politik pa
invandringsomradet.

J. Eftersom Europeiska unionen &r ett omrdde utan interna granser maste den for att virna
om ett tryggt europeiskt samhélle utveckla en gemensam, konsekvent och effektiv
strategi for att skydda de yttre granserna och utforma en gemensam politik i friga om
viseringar, asyl och invandring som bygger pd 6msesidig respekt och solidaritet och som
ar forenlig med internationella skyldigheter att respektera minskliga réttigheter. Denna
politik maste respektera de grundliggande réttigheterna och inbegripa bekdmpning av
diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet samt reglera migrationen pa en
overgripande, balanserad och human grundval.

K.  Tidsfristen for inforlivande av rddets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning' 15per ut den 23 januari 2006. I det
direktivet foreskrivs att tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en medlemsstat i fem
ar kan fa status som ldngvarigt bosatta och foljaktligen uppehallstillstdnd i en annan
medlemsstat.

L.  Invandring av ekonomiska skél utgor en stor utmaning for Europeiska unionen och kréver
en gemensam strategi i motsats till ett strikt nationellt synsitt pa migrationsfragan.

M. Invandring har visat sig ha positiva effekter pa arbetsmarknaden (dynamik) och bor
darfor ses som en mojlighet istéllet for att definieras som en sékerhetsfraga.

N.  Politiken for ekonomisk migration bor kopplas till Lissabonstrategin och till den
europeiska sysselsattningsstrategin.

O.  Atgirder for att reglera laglig invandring och integration maste kompletteras av atgirder
for att skydda de yttre grinserna, for att utarbeta en politik for atervindande och for att
bekdmpa illegal invandring, ménniskohandel och exploatering av invandrare pd den
oreglerade arbetsmarknaden.

P.  For att en politik for laglig invandring skall lyckas kravs ocksa att man genomfor en
omfattande och mer aktiv strategi for att dstadkomma fullstindig integration. Strategin
bor omfatta en rad sociala, ekonomiska och medborgerliga atgérder, samt
introduktionsprogram och sprakundervisning eftersom invandrings- och
integrationspolitiken inte fir utformas var for sig.

Q. Alla invandrare som pé laglig vig bosatt sig pd Europeiska unionens territorium maste
garanteras full respekt for rétten att leva i familj, i Gverensstimmelse med Europeiska
konventionen om skydd for de midnskliga rittigheterna och de grundlaggande
rattigheterna. Det dr dven nodvéndigt att se over radets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ritt till familjedterforening” for att denna ritt skall kunna garanteras.

R.  Europeiska unionens och dess medlemsstaters samarbete med ursprungslidnder dr mycket
viktigt och méste atfoljas av en verklig politik for gemensam utveckling.
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Alla medlemsstater bor ratificera den internationella konventionen om skydd for alla
migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar.

Det som framfor allt lockar de illegala invandrarna dr mdjligheterna till olaglig
anstéllning. Medlemsstaterna bor darfor intensifiera sina insatser for att f4 bukt med all
olaglig anstéllning och for att hindra och bestraffa de personer som anstéller illegala
migranter.

Europaparlamentet beklagar att radet har beslutat att behélla enhéllighet och
samradsforfarandet i alla fragor som ror laglig invandring. Parlamentet anser for sin del
att en effektiv och 6ppen lagstiftning pa detta omréde endast kan antas via
medbeslutandeforfarandet.

Europaparlamentet paminner om att migranterna i hog ustriackning bidragit och i1 dagens
lage fortfarande bidrar till valstandet samt till den ekonomiska, kulturella och sociala
utvecklingen 1 medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att ekonomisk migration dr en positiv ménsklig foreteelse som i
alla tider har framjat samhaéllsutvecklingen och det kulturella och tekniska utbytet.

Europaparlamentet beklagar att radet hittills inte har lyckats faststdlla en gemensam
invandringspolitik och att det i forsta hand koncentrerat sig pa den repressiva aspekten av
denna politik (atertagandeavtal, granskontroller m.m.).

Europaparlamentet understryker att utarbetandet av en gemensam migrationspolitik med
respekt for de grundldggande réttigheterna och de internationella skyldigheterna pa
ménniskorattsomradet &r ett prioriterat mal for den europeiska integrationen, vilket
sarskilt upprepats i Haagprogrammet fran den 4-5 november 2004.

Europaparlamentet pAminner om att det &r medlemsstaterna som ansvarar for rostritten.

Europaparlamentet anser att man for att frimja de migrerande arbetstagarnas sociala och
politiska integration bor tillerkdnna dem likvérdiga réttigheter. Medlemsstaterna,
kommissionen och rddet uppmanas séledes att vidta alla nddvéandiga atgéarder for att
bevilja de migranter som har varit varaktigt bosatta i EU i minst fem ar rostrétt i lokala
val och i valen till Europaparlamentet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora séarskilda uppehallstillstdnd for
att underlétta arbetssokandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i beslut och rambeslut beakta samtliga
bestimmelser i Internationella konventionen om skydd av alla migrerande arbetstagares
och deras familjemedlemmars rittigheter, vilken antogs av Forenta nationerna den

18 december 1990 och syftar till att integrera migrerande arbetstagare. Medlemsstaterna
uppmanas att, i enlighet med parlamentets resolution av den 24 februari 2005 om EU:s
prioriteringar och rekommendationer infor den 61:a sessionen i FN:s kommission for
minskliga rittigheter i Genéve (14 mars till 22 april 2005)" och yttrandet fran Europeiska
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ekonomiska och sociala kommittén', sikerstilla en snabb ratificering av den aktuella FN-
konventionen, som hittills inte har ratificerats av en enda medlemsstat.

Europaparlamentet betonar att migrationen kriaver olika 16sningar beroende pa skélen till
invandring (till exempel asyl, flykt eller ekonomisk migration).

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart undanrgja alla hinder for
den fria rorligheten for EU-medborgare.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionens invandringspolitik méste utformas
utifran en global och konsekvent strategi som stoder sig pa synergin mellan olika
politikomraden och inte bara pd medlemsstaternas arbetsmarknadspolitiska krav.

Europaparlamentet framhéller att man bor anta en gemensam invandringspolitik for att fa
stopp pé den utbredda exploateringen av arbetstagare, som dr utsatta pa grund av att
lagliga mdjligheter till invandring saknas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, ndr man utarbetar en europeisk ram for
ekonomisk migration, beakta medlemsstaternas olika sorters politik och erfarenheter, och
betonar att man fortldpande bor utvirdera hur migrationspolitiken paverkar andra
politikomradden inom EU, déribland handelspolitiken.

Europaparlamentet &r positivt instdllt till mdjligheten att gora inresevillkoren flexiblare
och effektivare genom ett uppehallstillstind for arbete, miniminormer for att ta emot
personer fran tredjeldnder — for att arbeta bade som anstdllda och som egenforetagare —
samt uppehélls- och arbetstillstdnd for arbetstagare med sdsongsarbete eller tidsbegriansad
anstéllning.

Europaparlamentet anser att det dr nddvéndigt att stirka solidariteten, i synnerhet med de
nya medlemsstaterna, vid utvecklingen av atgarder som syftar till att integrera
migranterna.

Europaparlamentet konstaterar att en legalisering av stora grupper syftar till att ge illegala
migranter framtidsutsikter, men dr varken en erséttning for omfattande strategier for att
hantera invandring eller ett ldimpligt medel for att rekrytera ekonomiska migranter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta situationen
for de migranter som redan befinner sig pa Europeiska unionens territorium (asylsdkande,
migrerande arbetstagares familjemedlemmar, studenter, illegala invandrare m.fl.) och
som redan nu bidrar till vélstandet i den europeiska ekonomin, utan att de erkénns i lag.

Europaparlamentet betonar att ekonomisk migration &r en del av 16sningen pé EU:s
problem med en &ldrande befolkning och pa dess ekonomiska svarigheter. Parlamentet
anser att medlemsstaterna bor finna nya vigar for den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken, bland annat strategier for att forena yrkes- och familjelivet, for
att kunna klara av utmaningarna fran en globaliserad vérld.

Europaparlamentet pdminner om att problemen pé arbetsmarknaden inom EU inte bara
bor 16sas genom ekonomisk migration, utan ocksd genom att stimulera innovationer och
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ny teknik och 6ka produktiviteten samt genom att uppmuntra att anstélla dldre
arbetstagare inom EU.

Europaparlamentet rekommenderar radet att ta ldmpliga initiativ for att underlétta
informationsutbytet och bidra till en béttre samordning av politiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera de bésta metoderna for
medlemsstaterna att bekdmpa illegal invandring.

Europaparlamentet pdminner om hur viktigt det dr att Europeiska unionen i alla sina
associerings- och samarbetsavtal infor villkor om en gemensam hantering av
migrationsstrommar och ett obligatoriskt atertagande av illegala invandrare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inleda kampanjer
for att skapa medvetenhet och sprida information om politiken for laglig invandring och
de positiva effekterna av denna politik, for att framfor allt undanréja medborgarnas oro

och ge en positiv bild av invandringen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett forslag till direktiv, i vilket
man faststéller de nddvindiga och tillrdckliga villkoren for att tredjelandsmedborgare
skall tillatas inresa till och vistas pa EU:s territorium av arbetsskél. Det framsta malet
med denna dtgird bor vara att Oppna lagliga kanaler for invandring.

Europaparlamentet anser att man med denna lagstiftningsatgard bor faststilla en
omfattande — och inte sektoriell — normativ referensram.

Europaparlamentet dr dvertygat om att man bor infora ett enda administrativt forfarande
for utfirdande av arbets- och uppehallstillstand for ekonomiska migranter som tar hansyn
till subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet konstaterar att ekonomiska migranters inresa enligt ett sddant system i
princip borde vara knutet till om det finns ett specifikt arbete. Kommissionen uppmanas
emellertid att undersoka mojligheten att utfarda sérskilda uppehallstillstand for
arbetssokande och egenforetagare.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dvervéga att utfarda sirskilda
kombinerade uppehélls- och arbetstillstand for att underldtta rekrytering av
sdsongsarbetare eller visstidsanstéllda.

Europaparlamentet anser att forslaget, for att minska den illegala invandringen och
svartarbetet, dven bor innehalla bestimmelser som ger de migrerande arbetstagarna
mojlighet till inresa i syfte att soka arbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydligt ange de ekonomiska migranternas
rattigheter och skyldigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststilla en politik for atervindande som
grundar sig pa frivilligt dtervandande, bland annat stodétgérder i ursprungslandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dven utreda frdgan om personer som
eventuellt stannar kvar for ldnge i landet, med beaktande av hur ldnge de varit anstdllda
och bott i landet, om det finns nagra familjemedlemmar och hur pass integrerade de ér.
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Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forutom ekonomiska intressen dven ta
hénsyn till alla andra relevanta intressen nir man beslutar om arbetskraftsinvandring, sa
att ett definitivt beslut avspeglar resultatet av en balanserad avviagning mellan olika
intressen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvéga att faststdlla miniminormer nér
det géller urvalskriterier och certifiering av utlaindska examensbevis.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genast utarbeta och tillsammans med
medlemsstaterna tilldmpa riktlinjer for en objektiv registrering av meningsfullt statistiskt
material for att pa detta sitt fa en fullstindig och differentierad dverblick dver
migrationen och dess ekonomiska konsekvenser i medlemsstaterna och
ursprungsldnderna. Riktlinjerna bor dven omfatta behoven av arbetskraft i hela
Europeiska unionen.

Det ar medlemsstaternas ansvar att vélja ut och faststilla antalet tredjelandsmedborgare
inom det egna territoriet, och Europaparlamentet stoder tanken pa att utvirdera
medlemsstaternas uppgifter och vid behov uppskatta ett sammanlagt tal for hela EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheten att inrétta lokala
eller regionala informationskontor/kontaktpunkter for europeiska foretag som ér
intresserade av att anstdlla ekonomiska migranter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ligga fram en statistiskt underbyggd
uppskattning for kommissionen sa att denna kan anvindas som en prognos for behovet av
arbetskraft i hela Europeiska unionen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta en webbplats dver lediga
tjanster for att tillhandahalla uppdaterad och allmént tillgdnglig information till skande,
samt att lagga ut meddelanden om lediga tjinster pd Eures webbplats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for utarbetandet av sin
framtida handlingsplan infora bestimmelser som mojliggdr utbyte av goda rutiner pa
integrationsomradet mellan de olika medlemsstaterna.

Europaparlamentet pAminner om att det dr de enskilda medlemsstaterna som har
behorigheten nér det giller integrationsfragor, vilket innebér réttigheter och skyldigheter
béde for véirdlandet och invandrarna. Medlemsstaterna uppmanas att samordna sin
nationella politik med hjélp av en 6ppen samordningsmetod som grundar sig pa de
gemensamma grundprinciper om EU:s politik for integrering av invandrare som antogs
av radet den 19 november 2004.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en ordning genom vilken man
kan se till att ekonomiska migranter har tillgdng till de medel som de betalat in i de
europeiska socialsystemen dven sedan de har atervint till ett utvecklingsland.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dgna sarskild
uppmérksamhet at den specifika situationen for migrerande kvinnor med hemmavarande
barn, framfor allt nér det giller deras réttigheter i samband med tillfdlliga anstéllningar.
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Europaparlamentet uppmanar de mottagande medlemsstaterna och migranternas
ursprungsliander att sluta avtal for att garantera overforing av forvarvade réttigheter fran
ett land till ett annat nér det géller antal yrkesverksamma ar eller socialforsékringssystem.

Europaparlamentet betonar att dverforingar av pengar frdn migranter fran
utvecklingsldnder till deras hemlénder vida dverstiger de belopp som &verfors som
utvecklingsbistand och dr av storsta vikt for millenniemaélet att bekdmpa fattigdomen, och
uppmanar ansvariga institutioner att underlitta dverforing av pengar till en minimal
avgift.

Europaparlamentet betonar betydelsen av ett samarbete mellan & ena sidan vérdlandet och
a andra sidan invandrarna och deras ursprungslander.

Europaparlamentet anser det vara nddvéndigt att &ndra medborgarnas uppfattning om
migrationen i Europa, bl.a. genom att aktivt bekdmpa diskriminering, rasism och
framlingsfientlighet samt genom att ta med migrationshistoria i liroplanerna.

Europaparlamentet ger sitt stod at att man uppmuntrar till s& kallad ”brain circulation”,
dvs. rorlighet for utbildade manniskor, genom att utvidga “’principen om
gemenskapsforetrade” till att omfatta personer som redan arbetat i EU ett antal ar innan
de atervint till sina hemlénder.

Europaparlamentet anser att det 4r mycket viktigt att en gemenskapspolitik for
ekonomisk migration dven innefattar konkreta 16sningar pa problemet med
kompetensflykt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mgjligt inleda en dialog med
regeringarna i ursprungslédnderna for att skapa en nyanserad lagstiftning som mojliggor
migration och utveckling av yrkeserfarenheterna. I denna dialog uppmanas
kommissionen dven att frimja utvecklingen av sirskilda atgérder i de sektorer som ar
sarskilt utsatta for kunskapsflykt, i samforstaind med de berorda linderna.

Europaparlamentet uppmanar de berérda medlemsstaterna att informera potentiella
invandrare om deras lagliga mojligheter och deras utsikter innan de 1dmnar
ursprungslinderna. Kommissionen uppmanas att frimja samordningen mellan de
diplomatiska och konsuléra strukturerna i de medlemsstater som &r verksamma i samma
land, inte minst for att i mgjligaste mén kunna styra invandrarna till de medlemsstater
som kan erbjuda mojligheter som motsvarar den sdkandes yrkesprofil.

Europaparlamentet understryker att migranterna maste behandlas réttvist och garanteras
lika réttigheter.

Europaparlamentet understryker att den gemensamma migrationspolitiken maste ta
hénsyn till de underliggande orsaker som far migranter att komma till Europa, ibland med
fara for sitt liv, och den méste foljaktligen vara forbunden med en aktiv gemensam politik
for utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet understryker betydelsen och behovet av att stirka samarbetet inte bara
mellan EU och ursprungslédnderna utan ocksa mellan de olika ursprungsldnderna
sinsemellan, sdrskilt mellan l&inder som omfattas av Europeiska grannskapspolitiken,
mellan AVS-linderna och mellan de forra och de senare.
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Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen i sina atgarder mot organiserad handel
med ménniskor fran utvecklingsldnderna inte kriminaliserar offren utan inriktar sig pa att
straffa girningsménnen. Parlamentet konstaterar att manga kvinnor som faller offer for
ménniskohandel inte har nigon tillgang till réttsligt och socialt skydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkdnna att migrerande barn &r ett kapitel
for sig i den ekonomiska migrationen och att garantera respekt for och skydd av
migrerande barns réttigheter i enlighet med artikel 24 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna.

Europaparlamentet anser att regleringen av migrationen mellan tredjelander skulle bidra
till skyddet av migranterna nér det géller ménskliga réittigheter och arbetstagares
rattigheter, samtidigt som det skulle bidra till mdjligheterna att spara upp
ménniskohandlarna och stdlla dem infor rétta.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att gora det littare for lagliga
migranter som atervént till ett utvecklingsland att pa nytt invandra till Europeiska
unionen an for migranter som kommer hit for forsta gangen. Pa detta sitt kan man
nidmligen ta tillvara den integrationserfarenhet som de forstnimnda redan forvirvat.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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