P6_TA-PROV(2006)0110

Seguranca do aprovisionamento energético na Unido Europeia

Resolug¢io do Parlamento Europeu sobre a seguranca do aprovisionamento energético na
Unido Europeia

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o n° 4 do artigo 103° do seu Regimento,

A. Considerando que a seguranca energética deve ser considerada um elemento essencial da
concepgao global de seguranca e tem um impacto crescente na seguranga global da Unido
Europeia,

B. Considerando que a Comissdo adoptou o seu Livro Verde intitulado "Estratégia europeia
para uma energia sustentavel, competitiva e segura" (COM(2006)0005),

C.  Considerando que a politica energética da Unido Europeia tem trés objectivos principais:
seguranca do abastecimento, competitividade e proteccdo do ambiente,

D. Considerando que a dependéncia energética da UE a 25 ¢ de 48% (2002) e que se preveé o
seu aumento para 71% até 2030, se ndo forem tomadas medidas adicionais, e que a
certeza do aprovisionamento ¢ uma das condi¢des mais importantes da seguranca
energética,

E. Considerando que, na UE, as importacdes satisfazem 76,6% da procura de petroleo, 53%
da procura de gas, 35,4% da procura de carvao e quase 100% da procura de uranio e de
produtos do uranio,

F.  Considerando que, em 2005, o consumo total de energia primaria na UE a 25 foi de 1 700
milhdes de toneladas equivalente petréleo (Mtep), das quais 38% foram de petroleo, 23%
de gas natural, 18% de carvao/combustiveis s6lidos, 15% de energia nuclear e 6% de
fontes renovaveis de energia (FRE),

G. Considerando que a utilizagdo final de energia na UE a 25 em 2004 foi de 28% no sector
industrial, 31% no sector dos transportes € 41% no sector dos edificios,

H. Considerando que a produgdo bruta de electricidade na UE a 25 se divide entre a energia
nuclear (31%), os combustiveis solidos, principalmente o carvao (25%), o gés natural
(18%), as FRE (14%) e o petréleo (5%),

I.  Considerando que a intensidade energética final na UE a 25 tem sofrido uma reducdo
regular, de modo que, em 2004, apenas foram necessarios cerca de 70% da energia
utilizada para uma unidade de produgdo econdmica em 1980; considerando que o
consumo total de energia primaria na UE a 25 tem crescido a uma taxa média anual de
0,8%, o que equivale a 0,5% per capita e por ano, durante 0 mesmo periodo,

J. Considerando que 59% do petroleo consumido na UE a 25 em 2004 foi utilizado no
sector dos transportes, 17% nos edificios, 16% em fins ndo-energéticos e 8% na industria;
considerando que a Comissdo prevé que a procura de energia no sector dos transportes
aumente, pelo menos, 30% até 2030, podendo o aumento ir até 5% por ano no sector dos
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transportes aéreos,

K.  Considerando que 29% do gas consumido na UE a 25 em 2004 foi utilizado para a
produgdo de electricidade, tendo os restantes 71% sido utilizados para outros efeitos
(industria, habitagao, etc.),

L. Considerando que a procura de carvao na UE regista ha muitos anos uma quebra e que a
dependéncia das importagdes atinge ja os 35,4%, estando a aumentar proporcionalmente
ao consumo de carvao,

M. Considerando que treze Estados-Membros produzem electricidade a partir da energia
nuclear e determinados Estados-Membros seguem uma politica declarada de abandono
progressivo da energia nuclear,

N. Considerando que o mercado energético da UE ndo est4 actualmente integrado, nem ¢
suficientemente competitivo,

0. Considerando que a UE fixou metas para aumentar a parte do consumo da energia de FRE
de 6% para 12%, para 22,1% no caso da electricidade e para 5,75% no do combustivel até
2010; considerando que estas metas podem ser alcancgadas se todos os Estados-Membros
ajustarem as suas politicas em conformidade,

P.  Considerando que o Parlamento e o Conselho estdo quase a aprovar a Directiva
2006/32/CE, relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servigos energéticos,
que prevé que os Estados-Membros elaborem planos de ac¢do que definam as suas
estratégias de poupanca de energia nos préximos nove anos,

Q. Considerando que as FRE sdo principalmente fontes enddégenas que podem ser utilizadas
em todos os sectores, ou seja, a electricidade, o aquecimento e a refrigeragdo e os
transportes,

R.  Considerando que, de acordo com o ultimo Eurobarémetro sobre energia, quase metade
de todos os cidaddos da Unido Europeia (48%) pensam que os seus governos deveriam
promover a utilizacdo da energia solar, seguindo-se a promog¢ao de investigacdo avangada
sobre novas tecnologias energéticas (41%) e o desenvolvimento da utilizagdo da energia
eolica (31%), manifestando os inquiridos menos interesse pela redugdo da dependéncia do
petroleo através de regulamentacgdo (23%) e pelo desenvolvimento da utilizagdo da
energia nuclear (12%),

S.  Considerando que a Unido Europeia deve aproveitar o seu enorme potencial de poupanga
de energia em todos os sectores, inclusive no dos transportes, bem como desenvolver
novas fontes e tecnologias de energia renovavel,

T.  Considerando que a energia ¢ um recurso vital para o crescimento econdémico, 0 emprego
e o desenvolvimento social e que as perturbagdes no aprovisionamento energético podem
gerar instabilidade e por em risco a paz,

U. Considera que o acordo entre a Russia e a Argélia poderia ser o primeiro passo para a
constitui¢do de uma "OPEC" do gés (a Russia e a Argélia figuram entre os principais
fornecedores de gas da Unido), o que teria consequéncias importantes a meio e longo
prazo para o pre¢o do gas e para a seguranca do aprovisionamento;
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Falar a uma so voz

1.  Congratula-se com o novo Livro Verde da Comissao intitulado "Estratégia europeia para
uma energia sustentavel, competitiva e segura"; observa, todavia, que o Livro Verde ndo
propde novas metas nem avanga com propostas concretas susceptiveis de responder a
recentes apelos a favor de uma politica energética comum; insta a Comissao e o Conselho
a garantirem a adopc¢ao de um processo politico rapido, a fim de se alcangar, o mais
rapidamente possivel, uma politica energética europeia mais ambiciosa comportando um
plano de ac¢do concreto; solicita que o Parlamento seja plenamente consultado no ambito
desse processo;

2. Observa que o Livro Verde ndo faz referéncia a sectores vitais altamente dependentes de
fontes de energia importadas, em particular os transportes e a aviagdo; considera que o
Livro Verde ¢ menos ambicioso no tocante aos transportes do que o relatorio final da
Comissao sobre CARS-21;

3. Assinala que os recentes diferendos entre a Russia e os seus vizinhos sobre os precos do
gas, mas também o aumento recente do preco do petrdleo bruto, revelaram a
vulnerabilidade do abastecimento e da distribuicdo de energia; salienta que a politica
energética no seu sentido mais restrito tem de estar ligada as politicas externa e de
seguranga; convida a Comissdo a responder as recentes propostas de uma politica
energética comum,;

4.  Convida a UE a tomar a iniciativa de estabelecer uma ampla cooperagdo com todos os
grandes paises consumidores de petroleo e gés, os EUA e o Japao, e as grandes
economias emergentes, como a India e a China, tendo em vista a elaboracio de uma
estratégia exaustiva e mundial de organizacdo da procura; insiste que esta estratégia deve
igualmente promover poupancgas de energia, a eficiéncia energética e a utilizagao de
fontes de energia alternativas;

5. Reconhece a importancia de boas relagdes politicas com os principais paises parceiros
abastecedores de energia da Unido Europeia, particularmente a Noruega, que continua a
ser o terceiro maior produtor de petréleo do mundo, que representa uma fonte estavel de
aprovisionamento energético e que tem igualmente experiéncia comprovada nas relagdes
com a Russia no sector da energia;

6.  Concorda com o ponto de vista do Conselho de que qualquer posi¢do consensual sobre a
estratégia para a seguranga do aprovisionamento deve respeitar as diferencas entre os
Estados-Membros a nivel geografico, economico, regional, climatico e estrutural;

7. Convida cada Estado-Membro da Unido Europeia a elaborarem um plano energético para
o futuro, baseado nas previsoes a médio e longo prazo da gestdo da oferta e da procura, e
a indicar os meios que tenciona utilizar para responder a procura de energia, em termos da
produgdo nacional e das importagdes, abordando os efeitos deste balanco sobre as
emissOes de gases com efeito de estufa;

8.  Salienta que uma politica activa de apoio as reformas democraticas, ao desenvolvimento
da sociedade civil e ao progresso social nos paises produtores de energia e naqueles que
possuem estruturas de transito contribuird significativamente para a estabilidade politica a
longo prazo, necessaria a seguranca do aprovisionamento e da distribuicao de energia;
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9.  Convida a Comissao e o Conselho a proporem um sistema de arbitragem
internacionalmente reconhecido para os conflitos e diferendos que tenham por objecto o
fornecimento e a distribuicdo de energia; considera que a UE poderia iniciar um tal
processo desenvolvendo um sistema de arbitragem no quadro da sua politica de
vizinhang¢a, bem como juntamente com outros paises que sdo fornecedores importantes,
podendo promover activamente tal sistema de arbitragem a escala global; considera que a
UE deveria, por conseguinte, desenvolver uma abordagem modelo para a gestao
internacional da distribuicao de energia;

10. Salienta a importancia de incluir na nova diplomacia da UE no dominio da energia um
didlogo construtivo com todos os consumidores importantes de energia, nomeadamente,
as economias emergentes, sobre a eficiéncia energética e a conservagao de energia, com o
objectivo de definir normas minimas de eficiéncia, a harmonizar por fases, para os bens
globais, como automéveis, electrodomésticos, electronica de consumo e equipamento de
escritorio, e promover a nivel global a integracdo do ambiente nas decisdes em matéria de
transportes e energia;

11. Insiste na necessidade de se desenvolverem novas estratégias tendentes a reduzir as
possibilidades de utilizagdo de uranio e de residuos nucleares para a producao e
proliferagdo de armas nucleares; insta, por conseguinte, a Comissao, o Conselho e os
Estados-Membros a apoiarem plenamente as propostas da Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), que visam multilateralizar o fornecimento de material fissil
para a producdo de energia nuclear;

Solidariedade na UE

12. Salienta que um elemento essencial da politica energética comum deveria ser uma
solidariedade refor¢ada entre os Estados-Membros em caso de perturbagdes no
aprovisionamento de petréleo ou gas; considera, além disso, que tal solidariedade
reforcada se traduziria num reforgo da capacidade da UE para defender os seus interesses
comuns em matéria energética a nivel internacional,

13.  Advoga o reforco da Politica Europeia de Vizinhanga, colocando uma tonica particular na
cooperacao com 0s paises vizinhos no campo da energia, inclusive nas infra-estruturas de
transporte, as quais deve ser fornecida assisténcia financeira especial; apela a integracao
da cooperagdo no dominio da politica energética nos planos de ac¢do que estdo a ser
elaborados no ambito da Politica Europeia de Vizinhanga;

14. Solicita uma abordagem baseada na lealdade e na partilha de responsabilidades no dmbito
da execugdo da politica energética a nivel nacional, por forma a que, sempre que sejam
adoptadas decisdes estratégicas, os parceiros entre os Estados-Membros susceptiveis de
ser afectados por estas decisdes sejam igualmente consultados;

Um mercado interno eficaz

15. Esta convencido de que uma parte essencial da manutengdo da seguranga do
abastecimento depende da rapida transposi¢ao das disposi¢does da UE em vigor por todos
os Estados-Membros, a fim de criar um mercado interno da electricidade e do gas
plenamente operacional, para aumentar a competitividade, a transparéncia e a eficiéncia
energética,
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16.

17.

18.

19.

20.

Manifesta-se profundamente inquieto com as distor¢des de mercado provocadas por apoio
proteccionista aos lideres de mercado nacionais e insta a Comissdo a garantir a total
aplicagdo das regras do mercado interno, por forma a assegurar uma concorréncia leal e
ndo discriminatoria e impedir a formagao de mercados de energia oligopolistas;

Convida a Comissao a reagir energicamente ao dominio de mercado e as imperfei¢des de
mercado descritas no "inquérito ao sector" transmitido pela DG Concorréncia em 16 de
Fevereiro de 2006 e a submeter novas propostas para combater o dominio de mercado e
as imperfei¢des de mercado através de um conjunto concreto de acgdes e instrumentos;
solicita uma cooperac¢ao mais estreita entre as autoridades da concorréncia europeias e
nacionais, a fim de dar uma resposta coordenada e verdadeiramente europeia ao
patriotismo econdmico nacional emergente;

Exorta o Conselho a aceitar a posicdo do Parlamento sobre as prioridades das redes
transeuropeias de transporte de energia (RTE), a fim de completar as ligagdes ainda ndo
existentes nas RTE, de molde a evitar congestionamentos, melhorar a seguranga do
aprovisionamento e concluir o mercado interno mediante o apoio a projectos especificos,
quando apropriado;

Insta os Estados-Membros a criarem um mercado interno da energia mediante um
equilibrio entre as fontes de abastecimento internas e externas, assegurando a
interoperabilidade das redes de energia nacionais e criando um ambiente competitivo para
a energia, separando as fungdes de abastecimento e distribui¢do e assegurando
simultaneamente a concorréncia entre os distribuidores;

Considera que a evolugdo do enquadramento de Quioto apds 2012 requer, desde j&, uma
consideragdo activa, a fim de permitir que os mercados tenham em conta os custos do
carbono em programas importantes de investimento, dado que a competitividade e o
crescimento da Europa estdo ja a ser afectados pelos custos mais elevados do factor
trabalho e da electricidade;

Fontes de energia sustentdveis

21.

22.

23.

Insta, por conseguinte, a Comissao a propor medidas concretas no dominio da energia e a
investir urgente e macigamente numa economia verdadeiramente baseada na eficiéncia
energética, a fim de diminuir drasticamente a nossa dependéncia dos combustiveis fosseis
e fazer da UE a economia mais eficiente a nivel mundial no dominio da energia até 2020;
insta, além disso, a Comissdo a insistir sempre no papel fundamental que a conservagao
da energia e a eficiéncia energética tém na reducao da dependéncia energética,

Salienta o enorme défice de inovagdo que existe actualmente no sector da energia e
convida a Comissdo a preparar um roteiro para acelerar a penetragcao de mercado das
melhores praticas existentes e das melhores tecnologias em sectores como a iluminagao,
os electrodomésticos, o equipamento de escritorio, a electronica de consumo, os edificios,
os automoveis e a producdo de electricidade descentralizada, utilizando um conjunto de
instrumentos, tais como os contratos publicos e os mecanismos de financiamento
inovadores, por exemplo, o financiamento de terceiros;

Salienta a importancia excepcional das FRE, assim como da eficiéncia energética, para
uma politica europeia da energia relativa ao futuro aprovisionamento energético; solicita,
por conseguinte, 8 Comissdo e ao Conselho que apresentem novos e ambiciosos
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

objectivos e ac¢des neste dominio para o periodo apds 2010, a fim de garantir um
desenvolvimento mais rapido em cada Estado-Membro; insiste na necessidade de uma
directiva em matéria de aquecimento e refrigeracao produzidos a partir de FRE, conforme
defendeu o Parlamento, a fim de garantir uma maior penetracao das FRE no mercado do
aquecimento;

Reafirma o seu vigoroso apoio as FRE, exorta os Estados-Membros a redobrarem os seus
esfor¢os no sentido de atingir as metas de 12% do total de consumo de energia e de
22,1% de electricidade produzida a partir de FRE até 2010 e congratula-se com a adopgao
da Directiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Setembro de
2001, relativa a promocao da electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis no mercado interno da electricidade';

Satda as novas iniciativas da Comissao no seu Plano de Acgao relativo a Biomassa
(COM(2005)0628) ¢ a estratégia da UE relativa aos biocombustiveis (COM(2006)0034) e
convida todas as instituicdes da UE a acelerar os esfor¢os no sentido de utilizar o
potencial de FRE da biomassa, dando simultaneamente a devida atencdo as consideracdes
ambientais;

Considera urgente que a Comissdo apresente propostas e colabore com a industria para
acelerar as aplicagdes de hidrogénio e células de combustivel com vista a uma melhoria
sustentada e duradoura da eficiéncia e da conservacao de energia no sector dos
transportes; observa que a biomassa, em geral, pode contribuir para satisfazer as
necessidades energéticas na Unido por combustdo convencional; atendendo aos beneficios
do aumento do rendimento nos sectores da agricultura e da silvicultura, solicita a
Comissdo que lance um programa-choque para a organiza¢ao, no mais curto prazo, da
produgdo e recolha dos residuos agricolas e florestais, a pirdlise e a utilizacdo do gés
produzido;

Reconhece a importancia crescente do gas, na medida em que a sua parte na produgao
total de energia esta a crescer, e a necessidade de aplicar diferentes estratégias para a

seguranga do abastecimento de gas, tais como o desenvolvimento de terminais de gés
natural liquefeito (GNL), de instalagdes de armazenamento e de novos oleodutos;

E de opinifio que a energia nuclear é parte integrante do debate politico europeu sobre o
cabaz energético; reconhece o papel que, em alguns Estados-Membros, desempenha
actualmente a energia nuclear na manutencao da seguranca do fornecimento de
electricidade, enquanto parte significativa do cabaz energético, e na medida em que
permite evitar emissdes de CO,; considera que, embora a energia nuclear continue a
desempenhar um papel em alguns Estados-Membros, as decisdes sobre se a energia
nuclear devera continuar a desempenhar um papel nalguns Estados-Membros s6 podem
ser tomadas ao nivel dos Estados-Membros, no quadro do principio da subsidiariedade;

Concorda com a conclusdo da Comissao de que a principal prioridade nas ac¢des a
desenvolver devera consistir na adop¢ao de medidas no dominio da gestdo da procura, a
fim de melhorar a eficiéncia da utilizagdo da energia e reduzir o consumo através da
poupanga; a este respeito, lamenta profundamente o atraso verificado na apresentagao de
propostas para o sector dos transportes; assinala o potencial econémico de poupanca de
20%, no minimo, da energia consumida, e que esse potencial crescera com o aumento dos

JO L 283 de 27.10.2001, p. 33.
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30.

31.

pregos da energia, com os avangos tecnoldgicos e com as economias de escala;

Salienta que o sector dos edificios, que representa mais de 40% da utilizacao de energia
na UE, ¢ o maior sector individual consumidor de energia; salienta, além disso, que a
subida dos precos da energia ndo afecta apenas a economia no seu conjunto, mas,
sobretudo, as pessoas socialmente desfavorecidas; incentiva a Comissao e os Estados
Membros a elaborarem uma iniciativa europeia coordenada para os edificios que
proponha solucdes de financiamento inovadoras em estreita colaboragdo com o Banco
Europeu de Investimento;

Reconhece que o desenvolvimento de redes urbanas de calor e de frio ¢ uma forma
essencial de aumentar a seguranca de abastecimento energético dos edificios, na medida
em que permite uma maior flexibilidade de utilizagdo de combustivel; lembra que o calor
e a energia combinados e a trigeracdo sdo tecnologias que devem ser promovidas e
poderiam ndo s6 contribuir para aumentar o peso das fontes de energia renovaveis no
abastecimento energético, mas também melhorar a eficiéncia energética, enquanto a
co-geragdo industrial também ¢ uma forma essencial de diminuir a volatilidade dos
precos da energia para os grandes consumidores industriais;

Investigacdo e desenvolvimento

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Reconhece a importancia de aumentar o investimento em I&D, aproveitar as tecnologias
existentes e promover novas tecnologias a fim de manter a competitividade da Europa na
vanguarda do sector e criar novos empregos sustentaveis e a longo prazo, manter a
coeréncia com os objectivos da Agenda de Lisboa e abrir caminho a consecugao do 7°
Objectivo de Desenvolvimento do Milénio relativo a garantia da sustentabilidade
ambiental,

Salienta que existe uma margem consideravel para mais melhorias nas FRE e para um
mercado global de novo equipamento e sistemas baseados nas fontes de energia
renovaveis, e convida a UE a dotar as tecnologias das energias renovaveis de recursos
suficientes no Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento e a ajudar as
PME deste sector a utilizar a sua lideranga tecnoldgica para ter éxito no mercado global;

Assinala que todos os progndsticos indicam que a quota das centrais convencionais na
producdo de electricidade se mantera elevada, inclusive a longo prazo, e pronuncia-se a
favor do incremento do apoio a investigacdo e ao desenvolvimento que tenham por
objecto a eficiéncia e o reforco do rendimento dessas centrais;

Considera que o conhecimento da tecnologia da fusdo nuclear e da sua aplicacao tem um
valor estratégico e deve ser desenvolvido na Unido Europeia;

Observa que os acordos voluntarios seriam também de utilidade para incrementar
esforgos de investigacdo e desenvolvimento por parte de empresas de petroleo e de gas,
no ambito das suas responsabilidades sociais empresariais, a fim de desenvolver novas
tecnologias no campo da energia;

Solicita que, no ambito do Sétimo Programa-Quadro, se empreenda investigacao sobre a
biomassa, todas as FRE, incluindo a energia das ondas e das marés, e a armazenagem de
energia, bem como sobre a tecnologia de gasificacdo do carvao, a fim de diminuir as
emissdes poluentes e criar um mercado mundial;
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(0) (0)

38. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos dos Estados-Membros.
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