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Tryggad energiforsorjning i Europeiska unionen

Europaparlamentets resolution om tryggad energiforsorjning i Europeiska unionen
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

—  med beaktande av artikel 103.4 i arbetsordningen, och av foljande skél:

A. En trygg energiforsorjning bor anses som en grundldggande bestdndsdel i ett globalt
sakerhetskoncept och har en allt storre betydelse for Europeiska unionens vergripande
sakerhet.

B. Kommissionen har antagit sin gronbok om en europeisk strategi for en hallbar,
konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning (KOM(2006)0105).

C. EU:s energipolitik har foljande tre mal: forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
miljoskydd.

D. [EU-25 ir till 48 procent beroende av importerad energi (2002) och andelen forvintas stiga
till 71 procent till 2030 om inga ytterligare atgérder vidtas, och sékra leveranser &r en av
de viktigaste forutsédttningarna for en trygg energiforsorjning.

E. EU ticker 76,6 procent av sitt oljebehov, 53 procent av sitt gasbehov, 35,4 procent av sitt
kolbehov och néstan 100 procent av sitt behov av uran och uranprodukter med import.

F. Konsumtionen av primérenergi i EU-25 uppgick till 1 700 miljoner ton oljeekvivalenter
(Mtoe) under 2005, av vilka 38 procent utgjordes av olja, 23 procent av gas, 18 procent av
kol/fasta brénslen, 15 procent av kédrnkraft och 6 procent av fornybara energikillor.

G. Den slutliga energianvindningen inom EU-25 fordelade sig 2004 enligt foljande: 28
procent for industrin, 31 procent for transporter och 41 procent for fastigheter.

H. Bruttoelproduktionen i EU-25 baseras till 31 procent pd kérnkraft, 25 procent pa fasta
bréanslen (huvudsakligen kol), 18 procent pa gas, 14 procent péd fornybara energikéllor och
5 procent pa olja.

I.  Den slutgiltiga energiintensiteten i EU-25 har minskat stadigt, och 2004 behdvdes
ca 70 procent av den energi som anvéndes for en produktionsenhet 1980. Den
sammanlagda priméra energiférbrukningen inom EU-25 har under samma period i
genomsnitt kat med 0,8 procent per 4r, vilket motsvarar 0,5 procent per person och ar.

J. 59 procent av den olja som forbrukades i Europa 2004 gick till transportsektorn,
17 procent till byggnader, 16 procent till andra &ndamaél dn energi och 8 procent anvindes i
industrin. Kommissionen forvintar sig att energibehovet inom transportsektorn skall 6ka
med minst 30 procent till 2030, med en femprocentig 6kning per ar for flygtransporter.



29 procent av den gas som forbrukades i EU-25 under 2004 gick till elproduktion, och
aterstdende 71 procent anvindes for andra andamal (industri, bostider m.m.).

Efterfragan pa kol i EU har minskat under manga &r. Importberoendet &r redan 35,4
procent och stiger i takt med konsumtionen.

13 medlemsstater producerar kdrnkraft och vissa medlemsstater har forklarat att de tdnker
avveckla kdrnkraften.

EU:s energimarknad &r for nirvarande inte integrerad och inte tillrackligt
konkurrenskraftig.

EU har uppstillt ett mal om att andelen energi frén fornybara energikillor skall oka fran
6 procent till 12 procent av energiforbrukningen 2010, d& ocksa 22,1 procent av elkraften
och 5,75 procent av brinslet skall komma fran sddana kéllor. Dessa mél kan uppnas om
alla medlemsstater anpassar sin politik till dessa mal.

Parlamentet och radet star i begrepp att anta direktiv 2006/32/EG om effektiv
slutanvidndning av energi och energitjanster, i vilket medlemsstaterna uppmanas att
utarbeta en rad handlingsplaner for att faststélla sina strategier for energibesparing for de
kommande nio 4ren.

Fornybara energikillor kommer huvudsakligen fran inhemska kéllor och skulle kunna
anvéindas inom alla sektorer, dvs. el, uppvirmning, kylning och transporter.

Enligt den senaste Eurobarometern om energi anser ndstan hélften av alla EU:s
medborgare (48 procent) att deras nationella regeringar bor fokusera pa att utveckla
anvindningen av solenergi, 41 procent anser att de bor frimja avancerad forskning kring
ny energiteknik och 31 procent att man bor utveckla anvindningen av vindkraft, medan
lagstiftning for att minska oljeberoendet (23 procent) och utveckling av kédrnkraft (12
procent) uppskattas minst av dem som svarat.

EU bor ta tillvara de enorma mdjligheterna att spara energi inom alla sektorer, inklusive
transportsektorn, och utveckla nya fornybara energikédllor och tekniska 16sningar.

Energi dr en viktig resurs for ekonomisk tillvéxt, sysselséttning och social utveckling och
storningar i energiforsodrjningen kan skapa instabilitet och hota freden.

Avtalet mellan Ryssland och Algeriet skulle kunna vara forsta steget mot bildandet av ett
gas-OPEC med tanke pa att Ryssland och Algeriet dr bland de storsta leverantorerna av
naturgas till EU vilket skulle {4 stora konsekvenser pa medellang och lang sikt for bade
priset pd naturgas och forsorjningstryggheten.

Att tala med en enda rost

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens nya gronbok om en héllbar,
konkurrenskraftig och siker energipolitik for Europa. Parlamentet konstaterar dock att
gronboken inte innehéller nagra forslag om nya mal eller konkreta forslag som skulle



kunna utgdra svar pd nyligen framforda krav pa en gemensam energipolitik. Parlamentet
uppmanar kommissionen och radet att sikerstélla en snabb politisk process for att sa snart
som mojligt astadkomma en mer ambitios europeisk energipolitik som omfattar en konkret
handlingsplan. Parlamentet kriver att det radfragas fullt ut i denna process.

Parlamentet konstaterar att gronboken inte behandlar viktiga sektorer som ar mycket
beroende av importerade energikillor, i synnerhet transport- och flygsektorerna.
Parlamentet anser att gronboken &r mindre ambitids ndr det giller transportomréadet dn
kommissionens slutliga rapport om CARS-21.

Europaparlamentet papekar att den senaste tidens tvister om gaspriset mellan Ryssland och
dess grannldnder, men dven den senaste tidens stigande pris pé rdolja, har avslgjat hur
sarbara leveranserna och distributionen av energi dr. Parlamentet konstaterar att
energipolitiken i inskrdnkt mening maste knytas till utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Parlamentet uppmanar kommissionen att reagera pa den senare tidens krav pa en
gemensam energipolitik.

Europaparlamentet uppmanar EU att ta initiativ till ett brett samarbete med alla stora olje-
och gaskonsumerande ldnder — Forenta staterna, Japan samt stora snabbt véixande
ekonomier som Indien och Kina — for att utarbeta heltickande globala strategier for att
organisera efterfrigesidan och samordna sina anstrangningar for att pd s sitt balansera
oligopolsituationen pa produktionssidan. Parlamentet kréver att denna strategi dven skall
framja de bista teknikerna for energisparande och energieffektivitet samt utnyttjandet av
alternativa energikallor.

Europaparlamentet inser vikten av goda politiska forbindelser med partnerlénder som har
stor betydelse for EU:s energiforsorjning, i synnerhet Norge som fortfarande ar varldens
tredje storsta oljeproducent, erbjuder en stabil energiforsorjning och har styrkt erfarenhet
av forbindelser med Ryssland inom energisektorn.

Europaparlamentet instimmer med radet att en samsyn i frdgan om en
forsorjningstrygghetsstrategi forutsétter att det tas hénsyn till de geografiska, ekonomiska,
regionala, klimatbetingade och strukturella skillnaderna mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att utarbeta en framtida energiplan med
utgangspunkt fran de medel- och langfristiga prognoserna for hantering av tillgdng och
efterfragan. De skall uppge vilka medel de avser att anvéinda for att klara
energiefterfragan, bade i termer av nationell produktion och energiimport, samt vilka
effekter denna balans far nér det géller utslépp av véaxthusgaser.

Europaparlamentet betonar att en aktiv politik for att stodja demokratiska reformer,
utvecklande av det civila samhéllet och sociala framsteg i de energiproducerande linderna
och ldnder med transitinfrastruktur kan bidra kraftigt till 1angsiktig politisk stabilitet, vilket
ar nodvandigt for sidkerhet i forsoérjningen och distributionen av energi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att lagga fram forslag om ett
internationellt erkint system for medling i konflikter och tvister som ror leveranser och
distribution av energi. Parlamentet menar att EU skulle kunna ta initiativet till en sddan
process genom att utveckla ett system for medling som en del av sin grannskapspolitik och
dven tillsammans med andra viktiga leverantorsldnder, samt kunna frdmja detta



10.
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medlingssystem globalt. Parlamentet anser att EU bor utarbeta en modellstrategi for den
internationella hanteringen av energidistribution.

Europaparlamentet betonar vikten av att i EU:s nya energidiplomati integrera en
konstruktiv dialog med samtliga stora energikonsumenter, i synnerhet tillvixtekonomierna,
om energieffektivitet och energibesparing i syfte att med tiden faststélla gradvis
harmoniserade minimieffektivitetsnormer for globala produkter som fordon, apparater,
hushallselektronik och kontorsutrustning och att pd global niva frimja integration av
miljoaspekten vid beslut om transporter och energi.

Europaparlamentet anser att nya strategier bor utvecklas for att minska mojligheterna att
uran och kérnavfall anvénds for att framstdlla och sprida kdrnvapen. Parlamentet
uppmanar diarfér kommissionen, radet och medlemsstaterna att ge sitt fulla stod till
Internationella atomenergiorganets (IAEA) forslag att internationalisera forsorjningen av
klyvbart material till kdrnkraftsproduktion.

Solidaritet inom EU
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Europaparlamentet framhéller att en grundliggande del av en gemensam energipolitik bor
vara 0kad solidaritet mellan medlemsstaterna i syfte att kunna bemota svarigheter nér det
giller den fysiska infrastruktursékerheten och forsorjningstryggheten. Parlamentet anser
att sadan okad solidaritet kraftigt skulle starka EU:s kapacitet att forsvara sina
gemensamma intressen i energifrdgor pa internationell niva.

Europaparlamentet hdvdar att den europeiska grannskapspolitiken maste stirkas, med
sarskild betoning pd samarbetet med grannlénderna inom energiomradet, inbegripet
infrastrukturer for transport till vilka sarskilt finansiellt stod bor anslés. Samarbetet inom
energipolitiken bor inforas i de handlingsplaner som utarbetas i samband med den
europeiska grannskapspolitiken.

Europaparlamentet efterlyser ett tillvigagdngssétt som baseras pa rittvisa och gemensamt
ansvar vid genomforandet av energipolitiken pa nationell nivé, sa att strategiska beslut
fattas efter samradd med de partners bland medlemsstaterna som kan beroras av dess beslut.

En vilfungerande inre marknad
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Europaparlamentet anser fortfarande att det ingar som ett viktigt led i vaktslaendet om
forsorjningstryggheten att alla medlemsstater i rask takt inforlivar de befintliga
EU-bestimmelserna sa att vi fir en fullstandigt fungerande inre marknad for el och gas for
att frimja konkurrenskraften, Oppenheten och energieffektiviteten.

Europaparlamentet dr ddrfor mycket bekymrat 6ver den snedvridning av konkurrensen pa
den inre marknaden som fororsakas av protektionistiskt stod till nationella
marknadsledande foretag och uppmanar kommissionen att se till att reglerna om den inre
marknaden fullt ut genomfors for att garantera réttvis och icke-diskriminerande konkurrens
och undvika uppkomsten av oligopol pa energimarknaderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att reagera med bestimdhet pa den
marknadsdominans och oegentligheter pa marknaden som beskrivits av
’sektorsundersdkningen” och som lades fram av GD for konkurrens den 16 februari 2006
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och att ldgga fram nya forslag for att bekdmpa marknadsdominans och oegentligheter pa
marknaden med en konkret uppséttning dtgirder och instrument. Parlamentet efterlyser
ndrmare samarbete mellan de europeiska och de nationella konkurrensmyndigheterna i
syfte att ge ett samordnat och verkligt europeiskt svar pa den uppdykande nationella
ekonomiska patriotismen.

Europaparlamentet uppmanar rddet att godta parlamentets stindpunkt om prioriteringar
betriffande de transeuropeiska energinéten sa att man kan komplettera de felande lankarna
inom de transeuropeiska nitverken for energi och sdlunda undvika flaskhalsar, forbéttra
forsorjningstryggheten och fullborda den inre marknaden genom att vid behov stodja
sarskilda projekt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa en europeisk inre energimarknad
genom att upprétta en balans mellan interna och externa forsorjningskéllor, garantera
interoperabilitet mellan nationella energindt och skapa konkurrenskraftiga forhallanden for
energi genom att skilja pa leverantors- och distributorsverksamhet samtidigt som man
garanterar konkurrensen mellan distributorer.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av Kyotoramen efter 2012 redan nu behover
Overvagas ordentligt sa att marknaderna kan ta hénsyn till kolkostnaderna i storre
investeringsprojekt Europas konkurrenskraft och tillvaxt redan nu star infér utmaningar till
foljd av hogre kostnader for arbetskraft och elektricitet.

Hallbara energikillor
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla konkreta energirelaterade atgirder
och gora snabba och massiva investeringar i en verkligt energieffektiv ekonomi for att
kraftigt minska vart beroende av fossila branslen och bli vérldens mest energieffektiva
ekonomi till 2020. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att alltid framhalla den
nyckelroll som energisparandet och energieffektiviteten spelar for att minska
energiberoendet.

Europaparlamentet betonar den enorma innovationsklyfta som for nérvarande finns inom
energisektorn och uppmanar kommissionen att utarbeta en fardplan for att paskynda
marknadspenetrationen av de befintliga bista metoderna och teknikerna, pd omraden som
belysning, apparater, kontorsutrustning, konsumentelektronik, byggnader, bilar och
decentraliserad elproduktion, genom att anvinda en uppséttning instrument sdsom
offentlig upphandling och innovativa finansieringsmekanismer t.ex. finansiering genom
tredje part.

Europaparlamentet betonar den stora betydelsen av fornybara energikéllor tillsammans
med energieffektivitet for att 4stadkomma en europeisk energipolitik for framtida
energiforsorjning. Parlamentet begir darfor att kommissionen och ridet lagger fram nya
och ambitiosa mal for tiden efter 2010 och foreslér dtgirder inom detta omrade for att
garantera en snabbare utveckling i varje medlemsstat. Parlamentet insisterar pa ett direktiv
om anvédndning av fornybara energikillor vid uppvdrmning och nedkylning sasom tidigare
foresprékats av Europaparlamentet, for att se till att de fornyelsebara energikillornas
marknadsandel pa uppvarmningsomradet okar.
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Europaparlamentet uttalar 4n en ging sitt kraftiga stod for fornybara energikéllor,
uppmanar medlemsstaterna att fordubbla sina anstrdngningar for att mélet att 12 procent av
energiforbrukningen totalt och 22,1 procent av elektriciteten 2010 skall komma fran
sadana energikallor och fortsdtter att stilla sig bakom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om framjande av el producerad fran
fornybara energikillor pa den inre marknaden for el.'

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens nya initiativ i dess handlingsplan for
biomassa (KOM (2005) 0628) och dess EU-strategi for biodrivmedel (KOM (2006) 0034)
och uppmanar samtliga EU-institutioner att paskynda anstrdngningarna for att utnyttja
biomassans potential som fornybar energikélla, och samtidigt ta hansyn till
miljoaspekterna.

Europaparlamentet anser att det vara brddskande att kommissionen lagger fram forslag och
samarbetar med industrin i syfte att pdskynda anvéndningen av véte och brénsleceller for
att fa till stdnd en varaktig och 14ngsiktig forbattring av energieffektiviteten och
energisparandet inom transportbranschen. Biomassa i1 allménhet kan bidra till att fylla
unionens energibehov genom konventionell forbranning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att, med tanke pa fordelarna med de extra intdkterna for jordbruks- och
skogsbrukssektorn, genomfora ett intensivt program for att sa fort som mdjligt organisera
produktionen, insamlingen av restsubstanser fran jordbruk och skogsbruk, pyrolys och
anviandningen av den gas som framstélls.

Europaparlamentet konstaterar att gasen blir allt viktigare, i och med att dess andel av den
totala energiforbrukningen dkar, och att det krivs olika strategier for att garantera
gasforsorjningen, sdisom en utveckling av terminaler, lagringsutrymmen och nya
rorledningar for flytande naturgas (LNG).

Europaparlamentet anser att kirnenergi bor inkluderas 1 den europeiska politiska debatten
om energimix. Parlamentet erkénner kirnkraftens aktuella betydelse i vissa medlemsstater
for en trygg elforsorjning samt konstaterar att den utgor en del av energimixen och kan
bidra till att undvika koldioxidutsldapp. Parlamentet anser att om kérnenergin ocksa i
fortsdttningen kommer att ha en viktig roll i vissa medlemsstater kan beslut i detta
sammanhang endast fattas pd medlemsstatsnivd inom ramen for subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet instimmer med kommissionens slutsats att man forst och framst bor
prioritera dtgérder fOr att hantera efterfragan i syfte att astadkomma ett effektivare
energiutnyttjande och en minskning av konsumtionen med hjdlp av energisparande.
Parlamentet beklagar i detta avseende djupt det forsenade framldggandet av forslag for
transportsektorn. Parlamentet konstaterar de potentiella ekonomiska fordelarna med att
sdnka energiforbrukningen med minst 20 procent och att denna potential kommer att 6ka
med stigande energipriser, teknisk utveckling och stordriftsfordelar.

Europaparlamentet konstaterar att byggnadssektorn, som svarar for 6ver 40 procent av all
energiforbrukning i EU-25, dr den enskilt storsta energiforbrukande sektorn. Parlamentet
konstaterar dessutom att stigande energipriser inte bara paverkar ekonomin som helhet,

utan framfor allt de socialt missgynnade. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas
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att samverka for ett samordnat europeiskt initiativ for byggande i vilket innovativa
finansieringslosningar foreslés i nira samarbete med Europeiska investeringsbanken.

Europaparlamentet inser att utvecklingen av nét for uppvérmning och kylning i stdderna ar
ett viktigt sitt att forbattra mojligheterna till trygg energiforsorjning av byggnader,
eftersom det medger en hogre grad av flexibilitet i brinsleanvéndningen. Teknik sdsom
kraftvarme, trigeneration och mikrokraftvirme bor frimjas och skulle kunna bidra inte bara
till att en storre andel av energin kommer frdn fornybara energikéllor utan ocksa till att
forbattra energieffektiviteten samtidigt som industriell kraftvirme ocksa &r ett nyckelsétt
for att minska energiprisernas instabilitet for stora industriella konsumenter.

Forskning och utveckling
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Europaparlamentet medger vikten av 6kade investeringar i forskning och utveckling dér
man utnyttjar befintlig teknik och frimjar ny teknik for att bevara Europas virldsledande
stdllning 1 jAimforelse med konkurrenterna. Man bor ocksa skapa nya varaktiga och
langsiktiga arbetstillfillen, 1 6verensstimmelse med Lissabonagendans mal, och bana
végen for att globalt uppnd millennieutvecklingsmal 7 om att garantera en hallbar milj6.

Europaparlamentet konstaterar att det finns gott om plats for ytterligare forbattringar av de
fornybara energikéllorna och for en global marknad for ny utrustning och nya system for
fornybara energikillor. Parlamentet uppmanar EU att sikerstélla att teknik for fornybara
energikéllor ges tillrackliga resurser i sjunde ramprogrammet for forskning och hjélpa de
smé och medelstora foretagen i denna sektor att anvédnda sitt tekniska ledarskap for att
uppné framgéngar pé den globala marknaden.

Europaparlamentet noterar att konventionella kraftverk enligt alla prognoser kommer att
fortsdtta att std for en stor andel av elproduktionen dven pa lang sikt och stoder darfor
okade incitament for forskning och utveckling pa omradet effektivitet och
effektivitetshdjning for dessa kraftverk.

Europaparlamentet anser att kunskap om kérnfusionsteknik och hur den tillimpas har ett
strategiskt virde och bor darfor ytterligare utvecklas 1 EU.

Europaparlamentet konstaterar att frivilliga 6verenskommelser ocksa skulle kunna vara
anvindbara for att 6ka det forsknings- och utvecklingsarbete som olje- och gasbolagen gor
som del av sitt sociala foretagsansvar for att utveckla nya tekniska losningar pa
energiomradet.

Europaparlamentet begir att man inom ramen for det sjunde ramprogrammet skall
genomfora forskning om biomassa, samtliga fornybara energikillor, inbegripet vagkraft
och tidvattenkraft och energilagring, samt om teknik for kolférgasning, i syfte att minska
utsldpp av fororeningar och skapa en vérldsomspannande marknad.



38. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversidnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas parlament.



