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Kroatian vuoden 2006 edistymiskertomus

Euroopan parlamentin paitoslauselma 25. huhtikuuta 2007 Kroatian vuoden 2006
edistymiskertomuksesta (2006/2288(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston Kroatian liittymisneuvottelujen aloittamisesta 3. lokakuuta
2005 tekemén paatoksen,

— ottaa huomioon komission 8. marraskuuta 2006 julkaiseman Kroatian vuoden 2006
edistymiskertomuksen (SEC(2006)1385),

— ottaa huomioon EU:n ja Kroatian parlamentaarisen sekavaliokunnan 3. ja 4. lokakuuta
2006 antamat suositukset,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan 14. ja 15. joulukuuta 2006 antamat
paitelmait,

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2006 antamansa pédétdslauselman komission
tiedonannosta laajentumisstrategiasta ja tirkeimmisti haasteista 2006-2007",

— ottaa huomioon EU:n ja Kroatian parlamentaarisen sekavaliokunnan 20. ja
21. maaliskuuta 2007 antamat suositukset,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A6-0092/2007),

A. ottaa huomioon, ettd Kroatia edistyy edelleen hyvin poliittisten ja taloudellisten
kriteereiden ja yhteison sddannoston suhteen ja etté sitd olisi onniteltava merkittavasta
edistymisestd lainsdddidntonsd mukauttamisessa monilla aloilla analyyttisen tarkastelun
puitteissa,

B. katsoo, ettd edellyttden, ettd Kroatia vastaa jdljelld oleviin haasteisiin ja kehittdd
asianmukaisesti hallintokapasiteettiaan, neuvottelujen olisi jatkuttava nopeassa tahdissa
ja niiden olisi heti, kun kaikki kriteerit on téytetty ja neuvottelut saatettu paitdkseen,
johdettava pian Kroatian liittymiseen Euroopan unioniin,

C. katsoo, ettd Kroatian olisi tehtdvi kaikkensa vilttdméattomien uudistusten
toteuttamiseksi, jotta neuvottelut voidaan saattaa paitokseen hyvissi ajoin niin, ettd
Euroopan parlamentti voi antaa hyviksyntdnsd ennen seuraavia,
vuoden 2009 kesdkuussa pidettidvid Euroopan parlamentin vaaleja,
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katsoo, ettd Kroatian liittymisnékymilld on alueellinen ulottuvuus, koska ne ovat
konkreettinen osoitus siitd, ettd kaikkien Lansi-Balkanin maiden tulevaisuus on
todellakin Euroopan unionissa, kuten Thessalonikin Eurooppa-neuvoston pédtelmissi ja
useissa Euroopan parlamentin pdétdslauselmissa on todettu,

toteaa, ettd Kroatia tukee painokkaasti naapurimaittensa EU-pyrkimyksii,

toteaa, ettd aiemmista laajentumisista saadut kokemukset osoittavat, ettd kutakin maata
olisi arvioitava sen omien ansioitten perusteella, ettd liittymisneuvottelujen kulussa olisi
otettava huomioon K&dpenhaminan kriteerien tosiasiallinen tdyttyminen ja etti
lopullinen liittymisajankohta olisi my6s médriteltiva ndiden kriteerien
noudattamisasteen perusteella,

katsoo, ettd Nizzan sopimus ei ole asianmukainen perusta tuleville laajentumisille, ja
toteaa, ettd nykyisen perustuslakisopimuksen olennaisen siséllon olisi ndin ollen tultava
voimaan vuoden 2008 loppuun mennessé, jotta tuleville laajentumisille voidaan luoda
tarvittavat edellytykset ja jotta Euroopan unioni voisi tyoskennelld tehokkaammin,
avoimemmin ja demokraattisemmin, mikd on tulevien laajentumisten edellytys; katsoo
lisdksi, ettd komission ja neuvoston on tydskenneltéva tehokkaasti laajentumiselle — ja
erityisesti Kroatian liittymiselle Euroopan unioniin — véilttimattomien edellytysten
luomiseksi,

katsoo, ettd vastuu sen takaamisesta, ettd Euroopan unioni pystyy vastaamaan tulevasta
menestyksekkédstd laajentumisesta on unionin eikd ehdokasvaltioiden tehtiva,

ottaa huomioon, ettd yhteinen arviointiprosessi saatettiin menestyksekkaisti padtokseen
lokakuussa 2006 ja ettd vastaavasti kahdenviliset neuvottelut yhteison sddnnostod
koskevista erityisistd ndkokohdista voitiin aloittaa Kroatian kanssa,

toteaa, ettd tilla hetkelld yhteison sddnndston kuusi lukua on avattu ja ettd tiedettd ja
tutkimusta sekd koulutusta ja kulttuuria koskevat kaksi lukua on véliaikaisesti suljettu,

toteaa, ettd komissio on jo kdyttinyt esikuva-analyysejd seuratakseen Kroatian
viranomaisten edistymisti keskeisilld ja arkaluontoisilla aloilla, kuten
kilpailupolitiikkaa, julkisia hankintoja, pddoman vapaata liikkuvuutta, oikeusasioita,
vapautta ja turvallisuutta, sosiaalipolitiikkaa ja tydllisyyttd koskevilla aloilla,

katsoo, ettd Kroatian pyrkimyksid tayttad liittymisehdot on jatkettava ja niithin on
siséllytettdvi tehokkaita tdytdntoonpanotoimia ja asianmukaisia seurantajirjestelmid,

toteaa, ettéd julkishallinnon ja oikeuslaitoksen seké poliisivoimien perusteellinen
uudistaminen on olennaisen tiarkeéé ja ehdoton edellytys EU:hun liittymistd koskevien
vaatimusten saavuttamiseksi,

katsoo, ettd alueen nykyhistorian perusteellinen ja objektiivinen analyysi, eri
véestoryhmien vilinen todellinen sovintoprosessi sekéd hyvien naapuruussuhteiden
luominen voivat myotdvaikuttaa olennaisesti todelliseen Euroopan
yhdentymisprosessiin,



katsoo, ettd syytteiden nostaminen sotarikoksista ja pakolaisten seké asuinseudultaan
siirtyméén joutuneiden henkildiden yhteiskuntaan sopeuttaminen ovat sovintoprosessin
perimmaisid kysymyksid,

panee merkille, ettd Kroatia on jo tdhdn mennessa edistynyt huomattavasti kohti EU:n
jasenyyttd;

katsoo komission laajentumisstrategiasta ja padasiallisista haasteista 20062007
esittdmin tiedonannon (KOM(2006)0649) mukaisesti, ettd Kroatia tiyttda jatkossakin
liittymistd koskevat poliittiset kriteerit ja ettd sitd voidaan pitiéd toimivana
markkinataloutena, jonka pitiisi kyetd selviytymaén kilpailuun liittyvista paineista ja
markkinavoimista Euroopan unionissa keskipitkilld aikavélilld edellyttiden, ettd se panee
padttivaisesti toimeen uudistusohjelmansa, jotta jiljelld olevat merkittdvét heikkoudet
voidaan karsia;

onnittelee Kroatian viranomaisia nopeasta etenemisestd liittymisneuvotteluissa, etenkin
keskeisid aloja koskevien olennaisten sdddosten, kuten julkishallinnon, oikeuslaitoksen
hallinnon ja korruption vastaisen politiikan aloilla;

tukee Kroatian hallituksen ja opposition pyrkimyksié tehdi tulevista vaaleista
huolimatta valttaméattomid, vaikkakin joskus vaikeita padtoksid etenkin
kilpailupolitiikan ja valtiontuen aloilla, ja korostaa, ettd ndmé paédtokset viime kadessi
hyodyttavit Kroatian kansalaisia;

kehottaa Kroatian hallitusta vahvistamaan kykydin saattaa yhteison lainsdadantd osaksi
kansallista lainsddadéntdddn kaikilla aloilla, etenkin ympéristdasioiden lainsdddannon
alalla;

kehottaa Kroatian viranomaisia ottamaan asianmukaisesti huomioon paikallisten
yhteisjen huolenaiheet ja yleisen mielipiteen niiden kiisteltyjen teollisuushankkeiden
kohdalla, jotka muodostavan uhkan ympdéristolle tai kansanterveydelle, ja kehottaa
viranomaisia laatimaan selkeén ja avoimen menettelyn, jossa kaikille sidosryhmille, ei
pelkistddn investoijille, annetaan tietoja ja niitd kuullaan;

pyytdd Kroatian hallitusta néiltd osin noudattamaan tiysin ja tdyttdméén kansainvélisiin
asiakirjoihin, kuten Arhusin yleissopimukseen, sisiltyvit ehdot ja mahdollisesti
ratifioimaan Kioton pdytéikirjan tuoreimpien EU:n ympéristostrategioiden mukaisesti;

on huolestunut, ettd Kroatian EU-jdsenyyden kannatus on hiipumassa vdeston
keskuudessa Kroatiassa, ja panee tyytyvidisend merkille, ettd hallitus ja oppositio ovat
yhdistdmissad voimiaan selvittddkseen kansalaisille unionin jasenyyden tuomia
taloudellisia, poliittisia, sosiaalisia ja kulttuurisia hyotyjd; kehottaa komissiota
tehostamaan edelld mainittuja hyotyja koskevaa tiedotustoimintaansa;

korostaa, ettd jo aiemmin hyviaksytyt uudistukset on pantava pikaisesti ja tehokkaasti
tdytantoon Kroatian modernisoimiseksi jatkossakin sekd demokratian ja sosiaalisen
markkinatalouden vahvistamiseksi ja vakauttamiseksi; nédin ollen

(a) panee merkille, ettd virkamieslain ja siihen liittyvien asetusten sdénnokset, jotka
lisddvéat virkamiesten nimitysten ja arvioinnin avoimuutta ja objektiivisuutta,
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tulevat voimaan vasta seuraavien vaalien jilkeen; panee lisdksi merkille, ettid
tdllainen pdétds voisi antaa vaikutelman asioiden késittelyn viivistymisesta talla
tarkedlld alalla ja ettd se vahvistaisi ndin ollen ndkemysti, jonka mukaan
hallituksen pyrkimys uudistaa julkishallintoa ei ole tdysipainoista, vaikka
nykyisen hallituksen kannalta on erittdin tirkedd lopettaa poliittinen puuttuminen
virkamieskunnan toimintaan;

panee merkille Kroatian oikeusministerin sitoumuksen jatkaa, kuten aiemmin on
ilmoitettu, maassa toimivien lukuisten tuomioistuinten toiminnan
rationalisointia, jotta niiden tyoskentely olisi asiantuntevampaa ja
tehokkaampaa; muistuttaa oikeusministerid, ettd timén prosessin on
tapahduttava samanaikaisesti oikeusviranomaisten nimittdmisté ja arviointia
koskevien asianmukaisten menettelyjen ja kriteerien laatimisen kanssa, milla
pyritdén antamaan riittdvét takeet asiantuntevasta ja riippumattomasta
oikeuslaitoksesta; on ndiltd osin tyytyvéinen, ettd on perustettu tyéryhmaé, jonka
tehtdviand on kehittdd tuomareiden arviointia koskevia uusia kriteerejé ja
tarkistaa tuomioistuinlakia siten, ettd tuomarit velvoitetaan ilmoittamaan
varallisuutensa ja tarjotaan mahdollisuus siirtdd tuomareita ruuhkautuneisiin
tuomioistuimiin; on vakuuttunut, ettd ruuhkautumista olisi pyrittdva edelleen
purkamaan edistamélld vaihtoehtoisten riitojenratkaisumenettelyjen kéyttoa
tehokkaan oikeusjdrjestelmédn saavuttamiseksi;

kiittdd Kroatiaa hyvisti yhteistyosti, jota se on tehnyt entisen Jugoslavian
alueen kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICTY) kanssa; on kuitenkin
huolissaan siitd — kuten viimeaikainen oikeuskiytintd on osoittanut — etta
tehokasta syytteeseenpanoa sotarikoksista saattaa heikentdd vihamielinen
suhtautuminen paikallisella tasolla seka se, ettd jotkut oikeusvirkamiehet
suhtautuvat ennakkoluuloisesti muita kuin Kroatian kansalaisia kohtaan ja etta
todistajille ei tarjota riittdvad suojelua uhkailuilta; kehottaa Kroatian hallitusta
jatkossakin edistdmddn ja tukemaan aktiivisesti syytteiden nostamista
sotarikoksista, rikoksiin syyllistyneiden kansallisuudesta riippumatta; on
huolestunut myds erdistd hallituksen toteuttamista toimista, etenkin sen
tarjoutumisesta osallistumaan armeijan kenraalien oikeudenkdyntikuluihin ja sen
vaatimuksesta saada toimia ulkopuolisena tuomioistuimen neuvonantajana
(amicus curiae) ICTY :ssé kisiteltdviné olevissa tapauksissa;

katsoo, ettd Kroatian kaikkien instituutioiden ja puolueiden olisi pyrittdva
muuttamaan kansalaisten kasitystd ICTY:std vihamielisend instituutiona ja
tehtéva tunnetuksi ICTY :n merkitys Kroatian siviiliviestoon kohdistuneiden
rikosten syytteeseenpanossa;

huomauttaa, ettd vihemmistdjen suojelua koskeva asianmukainen
lainsdddéntokehys on jo olemassa ja ettd vihemmistdjen ottamiseen mukaan
poliittiseen jérjestelmédn on selkedsti sitouduttu; muistuttaa, etti on tarkedi taata
kyseisten vihemmistdjen riittdva edustus virkamieskunnassa, poliisivoimissa
sekd oikeuslaitoksessa sekd yhdenmukainen kohtelu omaisuutta ja taloutta
koskevissa kysymyksissd; vaatii, ettd kaikilla valtionhallinnon tasoilla kehitetdén
konkreettista toimintasuunnitelmaa vdhemmistdjen suhteellisen edustuksen
saavuttamiseksi perustuslain sddnndsten mukaisesti huolehtien samalla
asianmukaisista seurantaa koskevista sddnnoksisté;
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panee tyytyvdisend merkille pakolaisten ja asuinseudultaan siirtymién
joutuneiden henkildiden paluuta koskevan myonteisen kehityksen; kehottaa
Kroatian hallitusta edistiméén paluumuuttoa entisestidén pyrkimalld 16ytdméaan
oikeudenmukaisia, tehokkaita ja kestévid ratkaisuja asumiseen ja tyollisyyteen,
silld ndma ovat tulevien paluumuuttajien padasiallisia huolenaiheita; pyytda
Kroatian viranomaisia takaamaan veden- ja sihkonjakelun kaikissa
asianomaisissa kylissi;

panee tyytyvéisend merkille hallituksen uuden viisivuotissuunnitelman entisten
omistusoikeuksien haltijoiden asumiseen liittyvid madrdyksid koskevan
kysymyksen selvittdimiseksi, joka ei kuulu valtion erityisiin huolenaiheisiin;
korostaa tissd yhteydessi tarvetta kiirehtid uuden toimintaohjelman
tdytdntoonpanoa asianosaisen vaeston kiireellisimpien tarpeiden
huomioonottamiseksi;

kehottaa jilleen Kroatian viranomaisia asettamaan uudelleen méiirdajan, joka
koskee tyovuosien tunnustamista niiden henkildiden kohdalla, jotka
tydskentelivit niin kutsutussa Krajinan serbitasavallassa (Republika Srpska
Krajina) konfliktin aikana, ja antamaan my0s ndille muille kuin alueen
asukkaille mahdollisuus anoa téllaista tunnustusta; muistuttaa viranomaisia, etti
tdma olisi selked osoitus Kroatian halukkuudesta selvittdd konfliktin aikaiset
erimielisyydet ja edistdd sovintoa maassa;

panee tyytyvéisend merkille Kroatian vakaan talouskasvun, joka perustuu
kunnianhimoiseen uudistussuunnitelmaan sekd merkittiviin yksityisiin
investointeihin, mika toivottavasti johtaa ldhiaikoina tyollisyyden
kohentumiseen;

muistuttaa Kroatian viranomaisia, ettd avoin ja kilpailukykyinen markkinatalous
ovat EU:n jdsenyyden ehdoton edellytys; kehottaa niité téstd syystd toteuttamaan
tehokkaammin ja ripedmmin sovitut tavoitteet, jotka koskevat eri yhtidissa
olevien valtion vihemmisto- ja enemmistdosakkuuksien myymistd seka
valtiontuen leikkaamista etenkin laivanrakennus- ja terdsteollisuuden aloilla;
katsoo, ettd olisi tehtdvd enemmén Kroatian markkinoiden avaamiseksi
ulkomaalaisille investoijille ja palvelujen tarjoajille ja ettd niille olisi annettava
samat 1dhtokohdat kuin kansallisille toimijoille; vetoaa Kroatiaan, etté se sallii,
olemassa olevia menettelyjd tdysimittaisesti ja tarkoituksenmukaisesti
hy6dyntden, EU:n kansalaisten hankkia kiinte&d omaisuutta, erivapauden
saaneita alueita lukuun ottamatta; muistuttaa, ettd edelld mainitut tavoitteet on jo
otettu huomioon Kroatian kanssa tehdysséd vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa;

kehottaa Kroatian viranomaisia tehostamaan hallinnollista kapasiteettiaan, jotta
maa voisi hyotyad tehokkaasti liittymistd valmistelevasta tukivélineestd;
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kiittdd Kroatiaa myOnteisestd ja johtavasta roolista, joka silld on Kaakkois-Euroopassa,
ja panee tyytyviisend merkille Kroatian hallituksen toiminnan sen toimiessa tilla
hetkelld Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessin puheenjohtajana; kehottaa Kroatiaa ja
sen naapurivaltioita ratkaisemaan lopullisesti kaikki ratkaisemattomat rajakysymykset;

kehottaa erityisesti Kroatian ja Slovenian hallituksia hyddyntdmain kaikkia tarjolla
olevia mahdollisuuksia, jotta ne padsisivit sopimukseen kaikista niiden vélisisti jiljelld
olevista rajakysymyksistd, ottaen huomioon tdhédn mennessa tehdyt sopimukset ja 17. ja
18. kesdkuuta 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat, ja kehottaa niitd
pidéttdytymain yksipuolisista toimista, jotka voisivat vaarantaa tillaisen sopimuksen;

kehottaa turvautumaan kolmannen osapuolen palveluihin tapauksissa, joissa avoimiin
rajakonflikteihin ei ole kyetty 10ytdméaan kahdenvilistd ratkaisua naapurimaiden kanssa;

kehottaa komissiota rohkaisemaan ja tukemaan edelleen laajakantaista totuus- ja
sovintoprosessia Kroatiassa ja koko Lansi-Balkanilla sekd ottamaan tarvittaessa muut
naapurimaat mukaan tdhén prosessiin; uskoo vahvasti, ettd kansalaisyhteiskunnan
edustajien, poliittisten toimijoiden ja kulttuurialan vaikuttajien tulisi osallistua tdhdn
prosessiin ja ettd sen olisi toimittava kestdvin rauhan ja vakauden perustana alueella;
katsoo, ettd kyseisen sovintoprosessin on kohdistuttava erityisesti nuoriin ja ettd sithen
tulisi sisdltyd koulujen oppikirjojen ja historian opinto-ohjelmien perusteellinen
uudelleenarviointi;

tukee kaikkia Kroatian kansalaisyhteiskunnan pyrkimyksii saada kansalaiset
osallistumaan keskusteluun ja herittdd yleista tietoutta Lénsi-Balkanin alueen
lahimenneisyydesti; korostaa, ettd Kroatian kansalaisyhteiskunnan jérjestot ovat
olennaisia ja vélttimattomia todellisessa, moniarvoisessa yhteiskunnassa; kehottaa
Kroatian hallitusta tukemaan nykyhistoriaa koskevaa opetusta, joka lisdd keskinaista
ymmarrysta;

kehottaa uusia jasenvaltioita toimimaan aktiivisesti Kroatian liittymisprosessissa siten,
ettd Kroatia voi hyodyntdd niiden uudistuksista saamia kokemuksia;

kehottaa puhemiestd vilittimiin tdmén pddtdslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden ja Kroatian tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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