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Horvatorszag 2006. évi orszagjelentése

Az Eurdpai Parlament 2007. aprilis 25-i allasfoglalasa Horvatorszag 2006. évi
orszagjelentésérdl (2006/2288(INI))

Az Europai Parlament,

— tekintettel a Horvatorszaggal folytatandd csatlakozasi targyalasok megnyitasarol szolo,
2005. oktober 3-1 tanacsi hatarozatra,

— tekintettel a Horvatorszag 2006. évi, a Bizottsag altal 2006. november 8-an kozzétett
orszagjelentésére (SEC(2006)1385),

— tekintettel az EU-Horvatorszag parlamenti vegyesbizottsag 2006. oktober 3-4-i
ajanlésaira,

— tekintettel a 2006. december 14-15-1 Eurdpai Tanécs elndkségének kovetkeztetéseire,

— tekintettel a 2006-2007. évi bdvitési stratégiardl és a {6 kihivasokrol szold bizottsagi
kozleményrdl sz616 2006. december 13-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az EU-Horvatorszag parlamenti vegyesbizottsdg 2007. marcius 20-21-1
ajanlésaira,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
— tekintettel a Kiiliigy1 Bizottsag jelentésére (A6-0092/2007),

A. mivel Horvatorszag tovabbra is érdemi elérehaladést ér el a politikai, gazdasagi és a
kozbsségi vivmanyokra vonatkozo kritériumok tekintetében, ¢s Horvatorszagnak
gratulalni kell fontos Iépéseiért, amelyeket szadmos teriileten megtett a
jogszabalyatvilagitas fényében jogszabalyainak kiigazitdsa céljabol,

B. mivel — feltéve, hogy Horvatorszag foglalkozni fog a még meglévo kihivasokkal és
megfeleld igazgatasi kapacitast alakit ki — a targyalasokat tovabbra is kitart6 iitemben
kell folytatni, tovabba amint valamennyi kritérium teljesiilt, ¢s amint a targyalasok
lezéarultak, e targyalasoknak Horvatorszag idébeni eurdpai unids csatlakozéasédhoz kell
vezetniiik,

C. mivel Horvatorszagnak minden tdle telhetdt meg kell tennie a sziikséges reformok
elvégzéséért annak érdekében, hogy a targyaldsokat id6ben le lehessen zarni ahhoz,
hogy az Eur6pai Parlament a 2009 juniusaban tartando, kovetkezd eurdpai unids
parlamenti valasztas eltt hozzajaruldsat adhassa,

D. mivel Horvatorszag csatlakozasi kilatasai regionalis dimenzidval rendelkeznek, mert
annak érzé¢kelhetd jelét adjak, hogy — a 2003-as thesszaloniki Eurdpai Tanécs
kovetkeztetéseivel 6sszhangban, tovabba amint azt az Eurdpai Parlament kiilonb6zo

' Elfogadott szovegek, P6_TA(2006)0568.
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allasfoglalésai is megerdsitették — a Nyugat-Balkan 6sszes orszdganak jovoje az
Europai Unidban van,

mivel Horvatorszag kifejezetten tAmogatja szomszédai eurdpai torekvéseit,

mivel a kordbbi bdvitések tapasztalatai azt mutatjak, hogy minden orszagot sajat
érdemei alapjan kell megitélni, és a csatlakozasi tdrgyaldsok litemét a koppenhéagai
kritériumok gyakorlati teljesitésének kell meghataroznia, valamint hogy a csatlakozas
végleges idOpontjat a fenti feltételeknek valo megfelelés hatdrozza meg,

mivel a Nizzai Szerz6dés nem biztosit megfeleld alapot tovabbi bdovitések szamara, €s
mivel ennélfogva az eurdpai alkotmany létrehozasardl sz616 szerzddés leglényegesebb
érdemi részének 2008 végeéig hatalyba kell Iépnie a joviobeli bovitésekhez sziikséges
feltételek megteremtése €s az Unid hatékonyabb, atlathatobb és demokratikusabb
miukodése érdekében, és ez egyben a tovabbi bdvitések nélkiilozhetetlen feltétele;
tovabba, mivel a Bizottsdgnak és a Tanacsnak intenziven kell dolgoznia a bdvités — €s
kiilondsen Horvatorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa — sziikséges
elofeltételeinek megteremtésén,

mivel az Europai Unid tovabbi sikeres bdvitéshez sziikséges képességének biztositasa
az Unid és nem a tagjelolt orszagok feladata,

mivel a kdzos atvilagitas 2006 oktdberében lezarult, és ezutan kétoldall targyalasok
kezdddhetnek Horvatorszaggal a kozosségi vivmanyok egyes sajatos aspektusairdl,

mivel eddig a kozosségi vivmanyok hat kiilonb6z6 fejezetét nyitottdk meg, és ezek
koziil kettdt — a tudomanyos €s kutatdsi, valamint az oktatasi és kulturalis fejezetet —
feltételesen lezartak,

mivel a Bizottsag mar alkalmazott teljesitménymutatdkat a horvat hatdésagok altal tett
elérehaladas ellendrzésére olyan kulcsfontossagu és érzékeny teriileteken, mint a
versenypolitika, a kozbeszerzések, a toke szabad mozgasa, az igazsagiigy, a szabadsag
¢s biztonsag, a szocialpolitika és a foglalkoztatas,

mivel fenn kell tartani Horvatorszag erdfeszitéseit a csatlakozasi kritériumok
teljesitésére, €s azt hatékony végrehajtasi intézkedésekkel és megteleld
ellenérz6mechanizmusokkal kell parositani,

mivel a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatds és a renddrség atfogd reformja kdzponti
jelentdségii sziikséges eldfeltétel az EU-hoz valo csatlakozas eldirdsainak
teljesitéséhez,

mivel a térség kdzelmultbéli torténetének alapos és objektiv elemzése, a kiilonb6zo
népcsoportok kozotti valodi megbékélés és joszomszédi kapesolatok 1étrehozasa
lényegesen hozzajarulhat a valodi eurdpai integracios folyamathoz,

mivel a haborts blindsok birdsag elé allitasa €s a menekiiltek és lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek visszafogadasa a megbékélési folyamat alapvetd részét képezi,

megjegyzi, hogy Horvatorszag mar jelentds elorehaladast ért el az EU-csatlakozas felé
vezeto uton;
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2. a Bizottsdgnak a bovitési stratégiakrol és a fobb kihivasokrol (2006-2007) sz616
kozleményével (COM(2006)0649) dsszhangban ugy véli, hogy Horvatorszag tovabbra
is teljesiti a csatlakozasra vonatkoz6 politikai kritériumokat, valamint hogy olyan
miikddd piacgazdasdgnak tekinthetd, amelynek kdzéptavon képesnek kell lennie
megbirkozni az Unidn beliili versenyhelyzet nyoméaséaval és az Union beliili piaci
erokkel, feltéve, hogy — a még meglévd, jelentds gyenge pontok felszdmolasa
érdekében — szigorian végrehajtja reformprogramjait;

3. gratulal a horvat hatosagoknak a csatlakozasi targyalasok soran elért gyors sikerekhez,
kiilonosen az olyan fontos teriiletek kulcsfontossagl jogszabalyainak elfogadasa terén,
mint a kdzigazgatas, a birdsagok igazgatasa és a korrupcioellenes politika;

4. tamogatja a kormanyt €s az ellenzéket azon erdfeszitéseikben, hogy — a kozelgd
valasztasok ellenére — meghozzék a sziikséges, bar néha nehéz dontéseket, kiilondsen a
versenypolitika €s az allami tdAmogatasok terén, és ramutat arra, hogy ezek a dontések
végso soron az dsszes horvat allampolgar érdekét szolgaljak;

5. felkéri a horvat kormanyt, hogy valamennyi teriileten — kiilondsen a kdrnyezetvédelem
terliletén — javitsa képességét a kozosségi vivmanyokbol nemzeti jogszabalyokba
atliltetett jogszabalyok végrehajtasara;

6. stirgeti a horvat hatdsagokat, hogy kelloképpen vegyék figyelembe a helyi kozosségek
¢s a kozvélemény azon projektek vonatkozasaban meglév aggalyait, amelyek
fenyegetést jelentenek a kornyezetre vagy a kdzegészségre, valamint felszolitja a
hatdsagokat olyan egyértelmii és atlathato eljaras létrehozasara, amellyel valamennyi
érdekelt — és nem pusztan a befektetok — tajékoztathato és veliik konzultacid
folytathato;

7. e tekintetben felkéri a horvat kormanyt, hogy teljes egészében tartsa be €s hajtsa végre
az olyan nemzetk6zi dokumentumokat, mint az Aarhusi Egyezmény, valamint hogy —
a legfrissebb EU-s kornyezetvédelmi stratégiakkal 0sszhangban — végiil ratifikélja a
Kiotéi Jegyzokonyvet;

8. aggodalmat fejezi ki az EU-csatlakozas csokkend tdamogatottsdga miatt a horvat
kozvélemény részérdl, és tidvozli a kormany és az ellenzék 6sszefogasat a tekintetben,
hogy kdzOsen magyarazzak el a kozvéleménynek a csatlakozési folyamatbdl szarmazé
gazdasagi, politikai, szocialis és kulturalis elénydket; felhivja a Bizottsagot, hogy
fokozza a fent emlitett eldnyokkel kapcsolatos sajat tajékoztatasi tevékenységeit;

9. hangsulyozza, hogy az eddig elfogadott reformok gyors és hatékony végrehajtasara
van sziikség annak érdekében, hogy Horvatorszagot tovabb lehessen modernizalni, és
ezzel tovabb lehessen erdsiteni és stabilizalni a demokraciat és a szocialis
piacgazdasagot; e tekintetben:

a) megjegyzi, hogy a kdzalkalmazottak kinevezése és értékelése soran
atlathatosagot és objektivitast teremtd kdzalkalmazotti torvény rendelkezései a
kovetkezd valasztasokig nem lépnek ¢€letbe; tovabba megjegyzi, hogy ez a
dontés a késlekedés benyomasat keltheti ezen a fontos teriileten, €s
megerdsitheti azt a nézetet, hogy a kormany nem eléggé eltokélt a
kozigazgatas megreformalasara, jollehet a politika kozigazgatasba valo
beavatkozasanak megsziintetése a jelenlegi kormany szdmara kiemelkedo
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fontossagu;

b) utal a horvat igazsagiigy-miniszter kotelezettségvallalasara az orszagban
miikddod birdsdgok szamanak racionalizéldsara vonatkozoan, azok
hozzaértésének és hatékonysaganak javitasa érdekében; emlékezteti a
minisztert, hogy e folyamatnak az igazsagiigyi alkalmazottak kinevezésére ¢és
értékelésére vonatkozo megfeleld eljarasok és kovetelmények létrehozasaval
parhuzamosan kell térténnie, ami arra irdnyul, hogy megfelelé garanciakat
adjon a hozzaérto és fliggetlen igazsagszolgaltatasra; iidvozli e tekintetben a
birak értékelésére vonatkozd 1j keretkovetelmények kidolgozasaval megbizott
munkacsoport létrehozasat €s a birdsagi torvény modositasat, amely
vagyonnyilatkozat tételére kotelezi a birakat, valamint a birdk tulterhelt
birésagokra torténd athelyezésének lehetdségét vezeti be; meggydzddése,
hogy a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer elérése céljabol az ligyek terén
fennalld elmaradas csokkentését alternativ vitarendezési mechanizmusok
elomozditasaval kell tovabb kezelni;

C) dicséretét fejezi ki Horvatorszagnak a volt Jugoszlaviaban elkdvetett haborus
bilincselekményeket vizsgald nemzetkozi torvényszékkel (ICTY) folytatott
teljes korti egyiittmitkodése miatt; azonban aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
—amint azt a kdzelmultbéli birésagi dontések mutatjak — a haborts blinok
eredményes 1ildozését veszélyeztetheti a helyi szinten tapasztalhato
ellenségesség, az egyes horvat birdk folytatodo elfogultsaga a nem horvat
nemzetiséglickkel szemben és a tantk elégtelen védelme a megszégyenités
ellen; siirgeti a horvat kormanyt, hogy az elkdvetok nemzetiségétol
fiiggetlentil aktivan 0sztonozze és tAmogassa a haborus blinok megbiintetését;
aggodalmat fejezi ki tovabba a kormany egyes kezdeményezései miatt, foként
amiatt, hogy a kormany felajanlotta, vallalja a katonai tabornokok védelmének
koltségeit, és hogy onzetlen tanacsadoként (,,amicus curiae”) kivan
kozremiikddni az ICTY el6tti tigyekben;

d) ugy véli, hogy valamennyi horvat intézménynek ¢€s partnak ellensulyoznia
kellene azt, hogy a kdzvélemény az ICTY-t ellenséges intézménynek tartja, és
tajékoztatnia kellene a lakossagot az ICTY szerepérol a horvat civilek ellen
elkovetett biinok elbirasalaban;

e) megjegyzi, hogy megfeleld jogi keret van hatalyban a kisebbségek védelme
vonatkozasaban, valamint egyértelmii kotelezettségvallalas tortént a
kisebbségek integralasara a politikai rendszerbe; emlékeztet annak
fontossagara, hogy a kisebbségek megfeleld képviselettel rendelkezzenek a
kozszolgalatban, a rendérségben és az igazsagszolgaltatisban, valamint hogy
egyenld elbanasban részesiiljenek a vagyoni €s gazdasagi ligyekben; felszolit
arra, hogy — az alkotmanyjog rendelkezéseinek megfeleléen és megfeleld
ellendrzési rendelkezésekkel — a kozigazgatas valamennyi szintjén
dolgozzanak ki konkrét cselekvési tervet a kisebbségek aranyos
képviseletének megvalositasa érdekében;

f) elégedetten veszi tudomasul a menekiiltek €s lakohelytiket elhagyni
kényszeriilt személyek hazatérésének folyamataban bekovetkezett pozitiv
fejleményeket; felkéri a kormanyt, hogy a lakhatasi és a foglalkoztatasi
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kérdeések tisztességes, hatékony és fenntarthatd kezelési modjainak
feltarasaval tovabbra is 6sztondzze a hazatérést, mivel ezek a leendd
hazatérok fobb aggalyai; kéri a horvat hatosagokat, hogy valamennyi érintett
falu szamara biztositsak a viz- és aramellatast;

g) idvozli a kormany 0j 6téves tervét a korabbi bérldi jogok tulajdonosainak
biztositand6 lakhatassal kapcsolatos problémak kezelésére a kiilonos allami
érdekeltségii teriileteken kiviil; ezzel 6sszefliggésben hangsulyozza az uj
cselekvési terv felgyorsitott végrehajtasanak sziikségességét a lakossag
érintett része siirgetd igényeinek kezelése érdekében;

h) ujfent felkéri a horvat hatdsagokat, hogy nyissak meg jra a konfliktus soran
az ugynevezett ,,Republika Srspka Krajinaban” dolgozé személyek altal
ledolgozott évek elismerésére kiszabott hataridot, és tegyék lehetdve, hogy
azok is kérhessék az elismerést, akik nem Horvatorszagban élnek; emlékezteti
a hatosagokat, hogy ez a 1épés kézzelfoghat6 jelét adna annak, hogy
Horvatorszag hajlando a konfliktus altal okozott torések lekiizdésére és az
orszag megbékélésének eldmozditasara;

1) orommel veszi tudomasul Horvatorszdg ambicidzus reformtervre €s jelentds
maganbefektetésekre épiild stabil gazdasagi ndvekedését, és reméli, hogy ez
hamarosan tobb és jobb munkahely 1étrej6ttét eredményezi majd;

1) emlékezteti a horvat hatdsadgokat, hogy a nyilt és versenyképes piacgazdasag
az EU-tagsag alapveto feltétele; siirgeti ezért 6ket, hogy komolyabban és
eredményesebben hajtsak végre a vallalatokban 1évo kisebbségi és tobbségi
allami tulajdonrészek eladasa és az allami timogatasok csokkentése
tekintetében elfogadott célokat, kiilondsen a hajoépitési és az acélipari
agazatban; ugy véli, hogy tobbet kellene tenni a horvat piac kiilfoldi
befektetok €s szolgaltatok eldtti megnyitasa, €s a fentieknek a hazai piaci
szereplokkel azonos elbiralasa érdekében; felhivja Horvatorszagot, hogy —
meglévo eljardsainak teljes kort és gyors alkalmazasaval — engedélyezze az
ingatlanok vasarlasat EU-allampolgarok altal, a kivételt képezo tertiletektol
eltekintve; emlékeztet arra, hogy a fenti célokat mar a Horvatorszaggal kotott
stabilitasi és tarsuldsi megéllapodas is tartalmazta;

k) felhivja a horvat korményt, hogy erdsitse meg kozigazgatasi kapacitasat annak
érdekében, hogy intenziven részesiilhessen az eldcsatlakozasi tAmogatési
eszkoz elényeibdl;

10. dicséretét fejezi ki Horvatorszagnak amiatt, hogy pozitiv és vezetd szerepet jatszik
Délkelet-Eurdpaban, és e tekintetben idvozli a horvat kormany altal jelenleg a
délkelet-europai egyiittmiikodési folyamat hivatalban 1€v6 elnoki mindségében végzett
tevékenységeket; felszolitja Horvatorszagot €s a szomszédos allamokat, hogy egyszer
¢s mindenkorra rendezzék az 0sszes megoldatlan hatarkérdést;

11. stirgeti kiilonosen a horvat és a szlovén kormanyt, hogy ¢ljenek minden rendelkezésre
allo lehetdséggel 6sszes rendezetlen hatarkérdésiik megoldésara, figyelembe véve az
Europai Tandcs 2004. junius 17-18-1 kdvetkeztetéseit, és kéri ket, hogy
tartozkodjanak mindenféle egyoldalti dontéstol, amely aldaknazhatna az ilyen
megallapodast;
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12. koveteli, hogy vegyék igénybe egy harmadik fél kozbenjarasat, ha a rendezetlen
hatarkonfliktusokra nem tudnak kétoldalu targyalasok utjan megoldast talalni a
szomszédos orszagokkal;

13. felhivja a Bizottsagot, hogy Horvatorszagban és az egész Nyugat-Balkanon tovabbra is
0sztondzze €s tdmogassa a széles alapokon nyugvo igazsagkeresési és megbékelési
folyamatot, valamint sziikség esetén vegyen fel a folyamatba més szomszédos
orszagokat; hatarozottan hisz abban, hogy ebben a folyamatban részt kell vennie a civil
tarsadalomnak, a politikai és a kulturalis szerepl6knek, valamint hogy e folyamatnak
kell megteremtenie a régio tartds békéjének ¢€s stabilitdsanak alapjat; gy véli, hogy
ennek a megbékélési folyamatnak kiilondsen a fiatalokat kell megcéloznia, valamint
hogy magéban kell foglalnia a torténelmi targyli tankdnyvek €s tantervek alapos
feltilvizsgalatat;

14. e tekintetben arra 6sztonzi a horvat civil tarsadalmat, hogy minden erejével igyekezzen
bevonni a nyilvanossagot a vitdkba ¢és tudatositani a kozvéleményben Nyugat-Balkan
kozelmultjat; hangsulyozza, hogy a horvat nem kormanyzati szervezetek alapvetd
fontossagu ¢s elengedhetetlen elemei a valodi pluralista tarsadalomnak; felszolitja a
horvat kormanyt, hogy tamogassa a kdzelmult torténelme teriiletén az oktatdst, ami
elésegiti a kdlcsonds megértést;

15. felhivja az 0j tagdllamokat, hogy jatsszanak aktiv szerepet Horvatorszag haladdsaban a
csatlakozas felé, ami altal Horvatorszag is hasznot hiizhatna a reformok terén szerzett
tapasztalataikbol;

16. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,

valamint a tagallamok és a Horvat Koztarsasag korméanyanak és parlamentjének.
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