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Raport de monitorizare 2006 privind Croatia

Rezolutia Parlamentului European din 25 aprilie 2007 privind raportul de progrese din
2006 al Croatiei (2006/2288(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia Consiliului din 3 octombrie 2005 privind deschiderea negocierilor
de aderare cu Croatia,

— avand in vedere raportul de progrese din 2006 al Croatiei, publicat de Comisie la 8
noiembrie 2006 (SEC(2006)1385),

— avand in vedere recomandarile Comisiei parlamentare mixte UE-Croatia din 3-4
octombrie 2006,

— avand in vedere concluziile presedintiei Consiliului European din 14-15 decembrie 2006,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2006 referitoare la comunicarea Comisiei
privind strategia de extindere si principalele provocari 2006-2007",

— avand 1n vedere recomandarile Comisiei parlamentare mixte UE-Croatia din 20-21 martie
2007,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A6-0092/2007),

A. intrucat Croatia a continuat sa Inregistreze progrese importante in indeplinirea criteriilor
politice, economice si referitoare la acquis si ar trebui sa fie felicitata pentru masurile
importante adoptate in multe domenii, in vederea adaptarii legislatiei sale in lumina
procesului de evaluare,

B. intrucat, in cazul in care Croatia rezolva problemele ramase si dezvoltd o capacitate
administrativd adecvata, negocierile ar trebui sa continue intr-un ritm sustinut si sa
conduca la aderarea la timp a Croatiei la Uniunea Europeana, de indatd ce sunt indeplinite
toate criteriile si negocierile sunt incheiate,

C. Intrucat Croatia ar trebui sd depund toate eforturile pentru a realiza reformele necesare
care sa permita Incheierea in timp util a negocierilor, astfel incat Parlamentul European
sa-si dea avizul conform inainte de urméatoarele alegeri ale Parlamentului European, care
vor avea loc in iunie 2009,

D. intrucat perspectivele de aderare ale Croatiei au o dimensiune regionald, deoarece
reprezintd un indiciu evident ca, in conformitate cu concluziile Consiliului European de la
Salonic din 2003, viitorul tuturor tarilor din Balcanii de Vest este cu adevarat in Uniunea
Europeana, asa cum s-a confirmat in numeroase rezolutii ale Parlamentului European,

intrucat Croatia sustine in mod hotarat aspiratiile europene ale vecinilor sai,

F.  intrucat extinderile anterioare au aratat ca fiecare tard ar trebui sa fie apreciata in functie
de propriile merite, ca ritmul negocierilor de aderare ar trebui sa fie dictat de respectarea
efectiva a criteriilor de la Copenhaga si ca, de asemenea, gradul de respectare a acestora
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ar trebui sa determine data finala a aderarii,

intrucét Tratatul de la Nisa nu furnizeaza o baza adecvata pentru viitoare extinderi si
intrucat, prin urmare, elementele esentiale ale Tratatului de instituire a unei Constitutii
pentru Europa ar trebui sa intre in vigoare pana la sfarsitul lui 2008, pentru a crea
conditiile necesare pentru viitoare extinderi si pentru a permite Uniunii sa lucreze intr-un
mod mai eficient, mai transparent si mai democratic, acest lucru fiind o conditie
prealabila indispensabild pentru viitoarele extinderi; Intrucat, in plus, Comisia si Consiliul
trebuie sa lucreze intens la crearea conditiilor preliminare necesare extinderii - §i in mod
particular pentru aderarea Croatiei la UE,

intrucat Uniunea, §inu tarile candidate, are responsabilitatea de a asigura capacitatea
Uniunii Europene pentru aderari viitoare de succes,

intrucat procesul comun de evaluare s-a incheiat cu succes in octombrie 2006 si, prin
urmare, negocierile bilaterale cu Croatia ar putea Incepe pornind de la aspecte specifice
ale acquis-ului,

intrucat, pana in prezent, au fost deschise cinci capitole diferite ale acquis-ului si alte
doud, cel privind stiinta si cercetarea si cel privind educatia si cultura au fost inchise
provizoriu,

intrucat Comisia a folosit deja criterii de evaluare in vederea monitorizarii progreselor
facute de autoritatile croate in domenii cheie sensibile, precum politica iIn domeniul
concurentei, achizitiile publice, libera circulatie a capitalurilor, justitie, libertate si
securitate, politica sociala si ocuparea fortei de munca,

intrucat eforturile Croatiei de a indeplini criteriile de aderare trebuie sustinute si insotite
de masuri eficiente de punere in aplicare si de mecanisme de monitorizare adecvate,

intrucat, reforma deplind a administratiei publice, a sistemului judiciar si a politiei
reprezintd un element esential si o conditie necesara in vederea atingerii standardelor
necesare pentru aderarea la UE,

intrucat o analizd minutioasa si obiectiva a istoriei recente a regiunii, o reconciliere
adevarata intre diferitele popoare si bune relatii de vecindtate pot contribui, in mod
substantial, la un veritabil proces de integrare europeana,

intrucat anchetarea crimelor de rdzboi si reintegrarea refugiatilor si a persoanelor
stramutate sunt elemente fundamentale ale procesului de reconciliere,

observa cd Croatia a Inregistrat deja progrese importante in procesul de aderare la UE;

considera cd, in conformitate cu comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si
principalele provocari 2006 -2007, Croatia respectd, in continuare, criteriile politice de
aderare si cd poate fi consideratd o economie de piata functionald care ar trebui sa fie in
masurd sa faca fatd presiunilor si fortelor de piatd concurentiale din cadrul Uniunii pe
termen mediu, cu conditia sd puna in aplicare, iIn mod energic, programul sdu de reforma,
pentru a inlatura actualele slabiciuni importante cu care inca se confrunta;

felicita autoritatile croate pentru progresul rapid facut in cadrul negocierilor de aderare, in
special in adoptarea textelor legislative cheie in domenii esentiale precum administratia
publica, administratia instantelor si politica anticoruptie;

sprijina eforturile depuse de guvern si de opozitie, in pofida viitoarelor alegeri, pentru a
lua deciziile necesare, desi dificile cateodata, in special Tn domeniul politicii concurentei
si ajutorului de stat si subliniaza faptul ca de aceste decizii vor beneficia toti cetatenii



croati;

solicitd guvernului croat s isi consolideze capacitatea de punere in aplicare a legilor
transpuse din acquis-ul comunitar in legislatia nationala in toate domeniile, mai ales in
domeniul mediului;

in acest sens, indeamna autoritatile croate sa ia in considerare in mod cuvenit ingrijorarea
manifestatd de comunitatile locale si de opinia publica in legatura cu unele proiecte
industriale controversate, care pot reprezenta o amenintare la adresa mediului sau a
sanatatii publice si le invitd pe acestea sa stabileascad o procedura clara si transparenta de
informare si consultare a tuturor partilor interesate, nu numai a investitorilor;

in acest sens, invitd guvernul croat sa respecte pe deplin si sa pund in aplicare acte
internationale precum Conventia de la Aarhus si sa ratifice in cele din urma Protocolul de
la Kyoto, in conformitate cu cele mai recente strategii ale CE in domeniul mediului;

este ingrijorat de diminuarea sprijinului public pentru aderarea la UE in Croatia si saluta
faptul cd guvernul si opozitia isi unesc fortele pentru a explica publicului avantajele
economice, politice, sociale si culturale rezultate in urma procesului de aderare; invita
Comisia sa 1s1 intensifice propriile activitdti de informare cu privire la avantajele
mentionate anterior;

subliniaza necesitatea punerii in aplicare rapide si eficiente a reformelor adoptate pana in
prezent in vederea modernizarii in continuare a Croatiei §i, prin urmare, in vederea
consolidarii si stabilizarii democratiei si a economiei de piatd sociale; in aceastd privinta:

(a) observa ca dispozitiile din Acordul privind functia publica prin care se introduce
transparenta si obiectivitate Tn numirea si evaluarea functionarilor publici nu vor
intra in vigoare Tnainte de urmatoarele alegeri; observa, in continuare, ca aceasta
decizie ar putea crea impresia unei Intarzieri in acest domeniu important si, prin
urmare, ar putea incuraja opinia conform careia guvernul nu este suficient de
hotarat pentru a reforma administratia publica, cu toate ca este deosebit de
important pentru prezentul guvern sa se pund capat interventiei politice in serviciul
public;

(b) 1anotad de angajamentul ministrului croat al justitiei privind rationalizarea, in
conformitate cu cele anuntate, a numarului de instante care opereaza in tara, pentru
a le face mai profesionale si eficiente; reaminteste ministrului ca acest proces
trebuie sa se desfasoare 1n paralel cu stabilirea unor proceduri si criterii adecvate de
numire si evaluare a personalului judiciar, care sd vizeze oferirea unor garantii
suficiente pentru o instantd profesionala si independentd; salutd, in aceasta privinta,
infiintarea unui grup de lucru pentru dezvoltarea de noi criterii generale pentru
evaluarea judecatorilor si modificarea Actului privind instantele, care introduce
obligatia judecatorilor de a-si declara averea si posibilitatea transferarii unor
judecatori catre instante suprasolicitate; este convins de faptul ca trebuie abordata in
continuare problema reducerii Intarzierii proceselor, promovand mecanisme
alternative de solutionare a litigiilor, in vederea realizarii unui sistem judiciar
eficient;

(c) saluta faptul cd Croatia a cooperat pe deplin cu Tribunalul Penal International
pentru Fosta Tugoslavie (TPIFI); este ingrijorat, totusi, de faptul ca, asa cum au
aratat hotararile judecatoresti recente, anchetarea efectiva a crimelor de razboi ar
putea fi compromisa de ostilitatea manifestata la nivel local, de prejudecitile pe
care unii magistrati inca le au fata de cetatenii care nu sunt de origine croata si de
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protectia insuficientd a martorilor impotriva intimidarii; indeamna guvernul croat sa
continue sa incurajeze si sa sprijine activ judecarea crimelor de razboi, indiferent de
nationalitatea autorilor acestora; este ingrijorat, de asemenea, de anumite initiative
luate de catre guvern, in special oferta sa de a acoperi cheltuielile de judecata ale
generalilor de armata si cererea sa de a actiona in calitate de amicus curiae
(prietenul judecatorului) in cazul proceselor aflate pe rol la TPIFI;

este de parere ca toate institutiile si partile croate ar trebui sa combata perceptia
opiniei publice referitoare la TPIFI ca fiind o institutie ostila si sa faca cunoscut
rolul Tribunalului 1n judecarea crimelor comise impotriva civililor croati;

observa cd existd un cadru juridic adecvat cu privire la protectia minoritatilor,
precum si un angajament demonstrat privind integrarea minoritatilor in sistemul
politic; reaminteste importanta asigurarii unei reprezentari adecvate a acestor
minoritati in serviciul civil, in fortele de politie si n sistemul judiciar, precum si a
unui tratament egal in aspectele legate de proprietate si cele economice; solicita
dezvoltarea la toate nivelurile administratiei de stat a unui plan concret de actiune
pentru realizarea unei reprezentdri proportionale a minoritatilor, in conformitate cu
legea constitutionald si cu dispozitiile pertinente de monitorizare;

observa cu satisfactie evolutiile pozitive in ceea ce priveste procesul de intoarcere a
refugiatilor si a persoanelor stramutate; invitd guvernul sa Incurajeze in continuare
intoarcerea acestora, prin cdutarea unor modalitati echitabile, eficiente si durabile de
abordare a problemelor legate de locuinte si de locuri de munca, deoarece acestea
reprezinta principalele preocupari ale viitoarelor persoane returnate; solicita
autoritatilor croate sa garanteze serviciile de furnizare a apei si electricitatii tuturor
satelor in cauza;

saluta noul plan pe cinci ani al guvernului pentru rezolvarea problemei referitoare la
asigurarea de locuinte pentru fostii titulari de drepturi de inchiriere in afara zonelor
de interes statal special; in acest context, subliniazd necesitatea punerii in aplicare
imediate a noului plan de actiune, in vederea rezolvarii nevoilor urgente ale
populatiei implicate;

si 1n acest caz, invitd autoritatile croate sa prelungeasca termenul limitd pentru
recunoasterea anilor de experientd in ceea ce priveste persoanele care au lucrat in
asa-numita ,,Republika Srspka Krajina” pe perioada conflictului si sa permita si
acestor persoane care nu sunt rezidente sa solicite o astfel de recunoastere;
reaminteste autoritatilor faptul ca acesta ar fi un semn concret al vointei Croatiei de
a depasi sciziunile aparute in urma conflictului si de a promova reconcilierea in
tara;

constatd cu placere cresterea economica constantd a Croatiei, bazata pe un program
de reforma ambitios si pe solide investitii private si spera ca acest lucru se va
concretiza in curand Intr-un numar crescut de locuri de munca mai bune;

reaminteste autoritatilor croate cd o economie de piatd deschisa si competitiva este o
cerintd fundamentald pentru aderarea la UE; le indeamna, prin urmare, sa puna in
aplicare mai serios si cu promptitudine obiectivele stabilite privind vanzarea
participatiilor de stat minoritare $i majoritare din cadrul companiilor si reducerea
subventiilor de stat, in special in sectorul constructiilor navale si in cel siderurgic;
considerd ca ar trebui facute eforturi in vederea deschiderii pietei croate pentru
investitorii straini si furnizorii de servicii precum i a plasarii acestora la acelasi
nivel cu operatorii nationali; cere Croatiei sd autorizeze, utilizand in integralitate si
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cu promptitudine procedurile sale existente, achizitiile de proprietdti imobiliare de
catre cetdtenii UE, cu exceptia zonelor interzise; reaminteste faptul ca obiectivele de
mai sus sunt deja prevazute in Acordul de stabilitate si asociere cu Croatia;

(k) invitd guvernul croat sa-si consolideze capacitatea administrativa, pentru a beneficia
intr-o mare masura de Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare;

lauda Croatia pentru rolul pozitiv si important pe care il joaca in sud-estul Europei si
saluta 1n aceasta privintad activitatile guvernului croat in calitatea sa actuala de presedinte
in exercitiu al Procesului de cooperare in sud-estul Europei; invita Croatia si statele
invecinate sa rezolve definitiv toate problemele nesolutionate legate de frontiere;

indeamna in special guvernul croat si sloven sa exploateze toate oportunitatile disponibile
pentru a ajunge la un acord asupra tuturor chestiunilor restante legate de frontiere, avand
in vedere acordurile incheiate pana acum si concluziile Consiliului European din 17-18
unie 2004 si le invitd s se abtind de la orice actiune unilaterala care ar putea compromite
un astfel de acord;

solicita sa se recurga la serviciile unei parti terte in cazul conflictelor deschise la frontiera
pentru care nu se pot gasi solutii la nivel bilateral cu tarile invecinate;

invita Comisia sa Incurajeze si sa sustind, in continuare, un adevar si un proces de
reconciliere la scard larga, in Croatia si in toatd regiunea Balcanilor de Vest, si sa includa
si alte tari invecinate, daca este cazul; este ferm convins ca acest proces ar trebui sa
implice societatea civild, actorii politici §i personalitatile culturale si sa puna bazele pacii
si stabilitatii durabile in regiune; considera ca acest proces de reconciliere trebuie sa
vizeze mai ales tinerii i ¢ acesta ar trebui sd includa o revizuire aprofundata a
manualelor si programelor scolare pentru studiile de istorie;

incurajeaza in acest sens toate eforturile facute de societatea civila croata pentru a angaja
publicul larg in dezbateri si pentru a spori gradul de sensibilizare a acestuia la istoria
recentd a Balcanilor de vest; subliniaza faptul cd organizatiile non-guvernamentale croate
reprezintd un element fundamental si indispensabil al unei veritabile societati pluraliste;
invitd guvernul croat s sprijine educatia in domeniul istoriei recente, care favorizeaza
intelegerea reciproca;

invita noile state membre sd joace un rol activ in evolutia Croatiei In vederea aderarii,
permitandu-i sd beneficieze de experienta lor in privinta reformelor;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Guvernului si Parlamentului Croatiei.
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