P6_TA-PROV(2007)0156
Uppfoljningsrapport 2006 betriaffande Kroatien

Europaparlamentets resolution av den 25 april 2007 om rapporten om Kroatiens framsteg
2006 (2006/2288(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av radets beslut av den 3 oktober 2005 att paborja
anslutningsforhandlingar med Kroatien,

med beaktande av rapporten om Kroatiens framsteg 2006, som kommissionen
offentliggjorde den 8 november 2006 (SEK(2006)1385),

med beaktande av rekommendationerna fran den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Kroatien av den 3—4 oktober 2006,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets ordférandeskap av den 14-15
december 2006,

med beaktande av sin resolution av den 13 december 2006 om kommissionens
meddelande om utvidgningsstrategin och de storsta utmaningarna 2006-2007",

med beaktande av rekommendationerna frén den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Kroatien av den 20-21 mars 2007,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0092/2007), och av
foljande skal:

Kroatien har gjort fortsatt goda framsteg med de politiska, ekonomiska och till
gemenskapslagstiftningen horande kriterierna och bor lyckonskas med anledning av de
viktiga atgirder landet pd manga omraden vidtagit for att anpassa sin lagstiftning
utgdende frin provningen (’screening”) av den nationella lagstiftningen.

Om Kroatien beméter de dterstdende utmaningarna och utvecklar en lamplig
administrativ kapacitet bor forhandlingarna fortsétta i rask takt och, si snart samtliga
kriterier uppfyllts och férhandlingarna avslutats, leda till att Kroatien inom rimlig tid blir
medlem av Europeiska unionen.

Kroatien bor gora sitt yttersta for att genomfora de reformer som behovs sé att
forhandlingarna kan slutforas i tid och Europaparlamentet hinner ge sitt samtycke fore det
kommande Europaparlamentsvalet i juni 2009.

Kroatiens medlemskapsutsikter har en regional dimension eftersom de &r ett konkret
vittnesbord om att, enligt vad som pépekats 1 slutsatserna frin Europeiska radet i
Thessaloniki 2003, framtiden for alla ldnder pa vistra Balkan verkligen ligger
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1 Europeiska unionen, vilket bekréftats i olika resolutioner frdn Europaparlamentet.
Kroatien stoder uttryckligen sina grannldnders strdvan i riktning mot EU.

Erfarenheterna frin de tidigare utvidgningarna visar att varje lands meriter skall bedomas
for sig, att takten i anslutningen bor styras av om Kdpenhamnskriterierna uppfylls
effektivt och att graden av efterlevnad av dessa kriterier 4ven bor avgora det slutliga
anslutningsdatumet.

Nicefordraget erbjuder inte ndgon lamplig grund for ytterligare utvidgningar. Dérfor bor
de vésentliga delarna i det nuvarande forslaget till konstitutionsfordrag trdda i1 kraft fore
utgangen av 2008, 1 syfte att skapa de nddvéindiga forutsittningarna for framtida
utvidgningar och l&ta unionen arbeta mer effektivt, 6ppnare och mer demokratiskt, vilket
ar en forutsittning for ytterligare utvidgningar. Vidare maste kommissionen och radet
intensivt arbeta med att skapa de nddvindiga forutsattningarna for en utvidgning —
sarskilt for Kroatiens anslutning till EU.

Det dr Europeiska unionen sjilv, och inte kandidatldnderna, som har ansvaret att se till att
unionen har kapacitet att klara av ytterligare utvidgningar.

Den gemensamma genomgangen av lagstiftningen avslutades framgangsrikt i
oktober 2006. Bilaterala férhandlingar med Kroatien om sérskilda aspekter 1
gemenskapens regelverk skulle séledes kunna pébdrjas.

I nuldget har sex olika kapitel i gemenskapens regelverk dppnats och tva har provisoriskt
stangts, nimligen de som ror vetenskap och forskning samt utbildning och kultur.

Kommissionen har redan anvént sig av riktmérken for att dvervaka de kroatiska
myndigheternas framsteg pa avgorande och kénsliga omrdden som konkurrenspolitik,
offentlig upphandling, fri rorlighet for kapital, rittvisa, frihet och sdkerhet, socialpolitik
och sysselséttning.

Kroatiens insatser for att uppfylla anslutningskriterierna maste uppratthallas och atféljas
av effektiva genomforandeatgirder och lampliga 6vervakningssystem.

En genomgripande reform av den offentliga forvaltningen och rittsviasendet, och dven
polisen, dr central och ett oeftergivligt villkor nér det géller att uppnd den standard som
krivs for EU-anslutning.

En grundlig och objektiv analys av regionens moderna historia, en verklig férsoning
mellan de olika folkgrupperna och skapandet av goda grannforbindelser kan ge stora
bidrag till verklig integration i Europa.

Att lagfora krigsforbrytare och aterintegrera flyktingar och fordrivna personer ér
grundldggande element i forsoningsprocessen.

Europaparlamentet konstaterar att Kroatien redan gjort avsevirda framsteg pé sin vég
mot EU-anslutning.

Europaparlamentet anser, utgdende fran kommissionens meddelande om strategin for
utvidgningen och huvudfragorna 20062007 (KOM(2006)0649), att Kroatien fortsatt
uppfyller de politiska anslutningskriterierna och kan betraktas som en fungerande



marknadsekonomi som bor kunna hélla stind mot konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen pd medelldng sikt, under forutséttning att landet
energiskt genomfor sitt reformprogram for att & bort de avsevirda svagheter som finns
kvar.

Europaparlamentet gratulerar de kroatiska myndigheterna till de snabba framsteg som
hittills gjorts i anslutningsforhandlingarna, sérskilt nér det géller att anta centrala delar av
lagstiftningen pa avgérande omrdden som offentlig forvaltning, domstolsforvaltning och
antikorruptionspolitik.

Europaparlamentet stoder regeringen och oppositionen i deras insatser att trots det
forestdende valet fatta nddviandiga om &n ibland svéra beslut, sédrskilt pd omradena for
konkurrenspolitik och statligt stdd, och papekar att sdidana beslut i1 slutindan kommer att
gynna alla medborgare 1 Kroatien.

Europaparlamentet uppmanar Kroatiens regering att utdka sin formaga att genomfora
lagar som utgdende fran gemenskapslagstiftningen inforlivats med den nationella
lagstiftningen, inom alla omraden, men framfor allt 1 miljéfragor.

I detta sammanhang uppmanar Europaparlamentet eftertryckligen Kroatiens myndigheter
att vederborligen beakta den oro som den lokala befolkningen och allménheten gett
uttryck for nér det géller kontroversiella industriprojekt som kan komma att hota miljon
eller folkhilsan, och uppmanar dem att infora ett klart och tydligt férfarande med insyn
och dven mojligheter att informera och samrada med alla berdrda parter och inte bara
investerarna.

Europaparlamentet uppmanar Kroatiens regering pa denna punkt att oinskrankt
respektera och genomfora internationella akter sisom Arhuskonventionen och slutligen
ratificera Kyotoprotokollet i enlighet med EU:s senaste strategier for miljon.

Det ér oroande att allménhetens stod for en EU-anslutning borjar mattas av 1 Kroatien.
Europaparlamentet vilkomnar att regeringen och oppositionen med forenade krafter
forklarar for allménheten vilka ekonomiska, politiska, sociala och kulturella fordelar som
foljer av en anslutningsprocess och uppmanar kommissionen att sjalv mer aktivt
informera om dessa fordelar.

Europaparlamentet betonar behovet av att snabbt och effektivt genomfora de redan
antagna reformerna for att fortsétta att modernisera Kroatien och diarigenom ytterligare
stirka och befdsta demokrati och social marknadsekonomi. I detta sammanhang har
parlamentet f6ljande synpunkter:

a)  Det ir att notera att de bestimmelser i akten om statsforvaltningen som infor
Oppenhet och objektivitet i utnimningen och beddmningen av statstjinstemén inte
kommer att trdda i kraft forrdn efter nésta val. Parlamentet noterar vidare att detta
beslut skulle kunna skapa ett intryck av drojsmél i denna viktiga fraga och saledes
ge ny ndring at synsattet att regeringen inte handlar tillrickligt bestdmt i sina
insatser for att reformera den offentliga forvaltningen, 4ven om arbetet med att
frigbra den fran politisk inblandning hégprioriteras av den nuvarande regeringen.

b)  Det dr att notera att Kroatiens justitieminister enligt uppgift gatt in for fortsatt
rationalisering ndr det giller antalet domstolar som &r verksamma i landet, 1 syfte



d)

att 6ka deras professionalism och effektivitet. Parlamentet pAminner ministern om
att denna process méste gd hand i hand med att lampliga forfaranden och kriterier
for utndmning och bedomning av personal inom réttsvdsendet infors for att erbjuda
tillrdckliga garantier for ett professionellt och oberoende réttsvisen. I detta
avseende vdlkomnas tillsdttningen av en arbetsgrupp for utveckling av nya
ramkriterier for bedomning av domare samt dndringarna i lagen om
domstolsvésendet, enligt vilka domare &r skyldiga att redogora for sina tillgdngar
och domare ocksa kan flyttas over till att tjanstgora vid domstolar som har alltfor
stor arbetsborda. Parlamentet dr Overtygat om att eftersldpningen i handldggningen
av mal bor hanteras 4ven genom att man framjar att parterna i mycket storre
utstrackning nar uppgorelser utanfor domstol, i syfte att astadkomma ett effektivt
rattsvéasen.

Kroatien fortjanar berom for sitt oinskrdankta samarbete med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien. Det &r ett oroande tecken, vilket
framgar av den senaste tidens domstolsavgoranden att en effektiv lagforing av
krigsforbrytare kan undermineras av att det pa lokal niva finns kvar en fientlig
instillning, att det bland personalen inom réttsvésendet finns somliga som &r
partiska mot personer utan kroatisk nationalitet och att vittnen ges otillrickligt
skydd mot hotelser. Parlamentet uppmanar Kroatiens regering att fortsétta att aktivt
uppmuntra och stddja lagforing av krigsforbrytelser, oavsett forovarnas
nationalitet. I detta ssmmanhang oroar sig parlamentet ocksa dver att vissa av
regeringens initiativ, framfor allt dess erbjudande att bidra till kostnaderna for att
juridiskt forsvara vissa armégeneraler och regeringens begéran att agera
utomstdende sakkunnig som ger rad &t domstolen (s.k. amicus curiae) i mal infor
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien.

Alla institutioner och partier i Kroatien bor motverka allménhetens bild av
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien som en fientlig
institution och ge offentlighet 4t den roll som tribunalen spelar for att beivra brott
som begatts mot civila 1 Kroatien.

Landet har en lamplig lagstifining for skyddet av minoriteter samt klart visat prov
pa sin beredvillighet att integrera minoriteterna i det politiska systemet. Det ar
viktigt att i detta sammanhang garantera lamplig representation for dessa
minoriteter inom statsforvaltningen och polis- och réttsvdsendena och dven
likabehandling av dem 1 dganderéttsliga och ekonomiska fragor. Darfor uppmanar
parlamentet till att det pd alla nivder inom statsforvaltningen skall utvecklas en
konkret handlingsplan for att 4stadkomma proportionell representation av
minoriteter i enlighet med grundlagen, samt att det infors l&dmpliga foreskrifter om
overvakning.

Det kan med tillfredsstéllelse noteras att arbetet for att flyktingar och
tvangsforflyttade skall kunna atervinda gjort goda framsteg. Parlamentet uppmanar
regeringen att fortsitta uppmuntra till dtervindande genom att efterstriva rittvisa,
effektiva och barkraftiga 16sningar pa bostads- och sysselséttningsfragorna,
eftersom dessa fragor upplevs som de mest akuta av dem som funderar pa att
atervianda. Parlamentet uppmanar Kroatiens myndigheter att trygga vatten- och
eltjansterna for alla berdrda byar.
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g)  Regeringens nya femarsplan for att ta itu med fragan om bostéder for tidigare
dganderittsinnehavare utanfor de omraden som &r av sérskilt statsintresse
vilkomnas och parlamentet betonar pa denna punkt att den nya handlingsplanen
snabbare méste genomf0ras, sd att man kan ta itu med de brddskande behoven hos
de berdrda delarna av befolkningen.

h)  De kroatiska myndigheterna uppmanas pa nytt att sétta en ny tidsfrist for
tillgodordknande av arbetsar for manniskor som arbetat i den sé kallade
Republika Srpska Krajina under konflikten och tilldta icke-bosatta att ansdka om
sadant tillgodordknande. Parlamentet paminner myndigheterna om att detta vore ett
patagligt tecken pa Kroatiens vilja att dvervinna klyftorna efter konflikten och
framja fOrsoning 1 landet.

1) Det kan med gliddje konstateras att Kroatiens ekonomi stadigt véxer pa grundval av
en ambitids reformagenda och kraftiga privata investeringar, vilket
forhoppningsvis snart kommer att ta sig uttryck i fler och béttre arbetstillfallen.

1) En 6ppen och konkurrensutsatt marknadsekonomi &r ett grundldggande krav {or
EU-medlemskap. Parlamentet uppmanar dérfor de kroatiska myndigheterna att
allvarligare och snabbare genomfora de 6verenskomna malen nér det géller
forsiljning av statligt minoritets- eller majoritetsaktieinnehav i foretag och
minskning av statliga bidrag, sérskilt inom varvs- och stilsektorerna. Det bor goras
mer for att Oppna Kroatiens marknad for utldndska investerare och
tjansteleverantdrer och ge dem en stéllning som ar jambordig med de nationella
aktorerna. Parlamentet vadjar till Kroatien att oinskriankt och &ndamélsenligt
anvénda befintliga forfaranden for att tillita EU-medborgare att forvirva fast
egendom, utom i de omraden dir undantag skall gélla. De ndmnda mélen fanns
med redan 1 stabiliserings- och associeringsavtalet med Kroatien.

k)  Kroatiens regering uppmanas att stirka sin administrativa kapacitet {for att intensivt
kunna tillgodogora sig foranslutningsinstrumentet.

Europaparlamentet berommer Kroatien for den positiva ledande roll landet spelar

1 sydostra Europa, vilkomnar den kroatiska regeringens verksamhet som tjdnstgdrande
ordforande for den sydosteuropeiska samarbetsprocessen och uppmanar Kroatien och
dess grannldnder att en géng fOr alla avgora de olosta gransfragorna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft framfor allt bdde Kroatiens och Sloveniens
regeringar att utnyttja alla tillgéngliga mdojligheter for att nd en 6verenskommelse om alla
gransfrdgor som dr 6ppna dem emellan, med beaktande av de Gverenskommelser som
hittills nétts och slutsatserna frdn Europeiska radets mote den 17—18 juni 2004, och
uppmanar dem att avstd fran ensidigt agerande som skulle kunna undergriava en sadan
overenskommelse.

Europaparlamentet kriaver att man anlitar en tredje part om det bilateralt inte gar att hitta
nagra 16sningar med grannldnderna pa de pagaende granskonflikterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge ytterligare uppmuntran och stéd till en
brett upplagd process for sanning och forsoning i Kroatien och véstra Balkan och vid
behov lata grannldnderna medverka. Parlamentet dr fast dvertygat om att det civila
samhadllet och personligheter fran politiken och kulturen bor delta i1 processen och att den
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bor ldgga grunden till en varaktig fred och stabilitet 1 regionen samt att denna
forsoningsprocess framfor allt méste inrikta sig pd ungdomar och bor innefatta en
grundlig genomgang av larobocker och ldroplaner i &mnet historia.

Europaparlamentet uppmuntrar alla strivanden fran det civila samhéllets sida i Kroatien
att engagera allméinheten i diskussioner och 6ka dess medvetenhet om véstra Balkans
samtidshistoria. Parlamentet betonar att icke-statliga organisationer i Kroatien dr ett
grundldggande och ofrdnkomligt inslag i ett samhiélle priglat av verklig mangfald.
Parlamentet uppmanar Kroatiens regering till stod for undervisning i modern historia,
som fostrar till dmsesidig forstéelse.

Europaparlamentet uppmanar de nya medlemsstaterna att spela en aktiv roll 1 Kroatiens
stravan efter anslutning, sa att Kroatien kan dra nytta av dessa staters erfarenheter av
reformer.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen och regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Republiken
Kroatien.
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