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| Johdanto

Avoimuusrekisteri on julkinen tietokanta, jota yll&pitavét yhdessa Euroopan parlamentti ja
Euroopan komissio. Se perustettiin vuonna 2011 naiden kahden toimielimen ja edunvalvojien
vdlisten suhteiden avoimuuden liséémiseksi. Sité hallinnoidaan asiaa koskevalla Euroopan
parlamentin ja Euroopan komission valisell4 toimiglinten sopimuksellat. Avoimuusrekisteri on
kummankin toimielimen keskeinen avoimuusvéline, joka liséé edunval vonnan avoimuutta ja
tekee sidosryhmien ja kansalai syhtei skunnan osal listumisesta unionin toimielinten
demokraatti seen padtoksentekoon entista nakyvampaa.

Avoimuusrekisteri antaa kansalaisille, tiedotusvélineille ja sidosryhmille mahdol lisuuden nahda,
Lisdks se kertoo, millaisiaresurssegja niihin liittyviin edunvalvontatoimiin ja-pyrkimyksiin
kaytetddn. Tama parantaa EU:n padtoksentekoprosessin avoimuutta.

Rekistertityminen on vapaaehtoista. Kaikki organisaatiot jaitsendiset ammatinharjoittgjat, jotka
pyrkivét toiminnallaan vaikuttamaan EU:n toimielinten paétoksenteko- ja
taytantdbnpanomenettel yihin, voivat rekisterditya. Samalla ne sitoutuvat noudattamaan hyvaa
edunvalvontatapaa koskevia yhtei sid séantdj a téll ai sen toiminnan harjoittamisesta.

Vuosikertomuksessa kuvataan toimia, jotka liittyvét avoimuusrekisterin hallintaan erityisesti,
kun on kyse tietojen laadun varmistami sesta seka hyvan edunvalvontatavan ja siithen liittyvan
toiminnan noudattamisen valvonnasta. Liséks esitetéan tilastotietoja 1. tammikuuta ja

31. joulukuuta 2020 véliselta gjalta.

! Euroopan parlamentin ja Euroopan komission valinen sopimus avoi muusreki sterista unionin toi mintapolitiikkojen
| aatimi seen ja téytantdonpanoon osallistuville organisaatioille ja itsendisille ammatinharjoittajille, EUVL L 277,
19.9.2014, s. 11.
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Il  Yhteisen sihteeriston toiminta

Euroopan parlamentti ja komissio yll&pitavét yhteista operatiivista rakennetta,
avoimuusrekisterin yhtei sta sihteeristoa (jaljempana *yhteinen sihteeristt’), joka hallinnoi
avoimuusrekisterid. Y hteisessa sihteeristdssa on henkil 6stéa kummastakin toimielimesta,
yhteensd noin kahdeksaa kokoaikai sta tyontekijaa vastaava maéra.

Y hteinen sihteeristd vastaa avoimuusrekisterin péivittéisesta hallinnoinnistaja

tarjoaa tukipal veluja seka edunvalvojille etta suurelle yleisolle;

antaa ohjeita, jotka sisdltavat kaytannon tietoa rekisterdityneille;

seuraa rekisterin sisallon laatua;

tutkii, ovatko rekisterdityneet edunvalvojat noudattaneet hyvaa edunval vontatapaa;
koordinoi tietotekniikkaratkai sujen kehitystyota ja

toteuttaa rekisterin tunnettuutta lisdévia toimia ja muita viestintdtoimia.

Y hteisen sihteeriston toimintaa koordinoi komission p&asi hteeristoon kuuluvan avoimuutta,
asiakirjahallintoa ja asiakirjojen saatavuutta kasittelevan yksikon paallikko.

1  Tukipalvelu

Y hteisen sihteeriston tukipalvelu vastaa avoimuusrekisterid koskeviin kysymyksiin, joita kuka
tahansa voi esittéa rekisterin monikielisen verkkosivuston kautta. Tiedustelut ovat yleensa
rekisteroitymistd harkitsevien, kansalaisten tai tutkijoiden esittémia avoimuusrekisteria koskevia
tietopyyntdja. Liséksi edunvalvojat esittavét tuki- ja ohjepyyntdja rekisterdintiprosessin tai
tietojen paivityksen aikanatal kun heité pyydet&én selventdmaén jo annettujatietojatai kun on
kyse kirjautumistiedoista. Vuonna 2020 yhteinen sihteeristo vastasi 1 117:88n yksittéisen
henkil6n esittdmaén tiedusteluun, kun edellisenéa vuonna kyselyjatuli hieman yli 1 000.

2 Tietgjen laatu

Avoimuusrekisteri tarjoaa tilannekuvan edunvalvontatoi minnasta, joka liittyy toimintapoliittisen
syklin (syklien) laatimiseen tai taytant6onpanoon janiihin liittyviin paétoksentekoprosesseihin
unionin toimielimissd, mukaan lukien tarkat tiedot térkei mmista |ainsdddanttehdotuksista tai
toimintapolitiikasta, joihin toimielinten sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
rekisterdityneiden toiminta kohdistuu. Tama selittéé sen, miksi jotkut edunvalvojat
rekisterdityvéat vain tietyksi tai rajoitetuks gjaksi, kun taas toiset voivat pysya tietokannassa
pitkaan. Rekisterdityneet, jotka eivét péivita rekisterditymistéaan kerran vuodessa, poistetaan
automaattisesti tietokannasta. Rekistertityneet voidaan poistaa rekisteristd myos yhteisen
sihteeriston seurantatoiminnan tuloksena. Edunvalvojat voivat kuitenkin rekisteréitya uudelleen,
kun he harjoittavat (jaleen) asianmukaista edunvalvontatoimintaa. Tall6in kaikki uudet
rekisterditymiset kuuluvat jalleen yhteisen sihteeriston seurannan piiriin (ks. kohta 2.1 Tietojen
laadun seuranta).

Rekisterdityessdan edunvalvojat sitoutuvat noudattamaan toimielinten sopimuksen liitteend
olevaa rekisterdityneiden hyvaa edunvalvontatapaa. Tamatarkoittaa, etté he sitoutuvat eettisiin
edunvalvontakaytantoihin seké antamaan rekisterditymisen ja myohemmin toimielinten
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan yhteydessa tietoja, jotka ovat kattaviaja
gjantasaisia elvétka ole harhaanjohtavia. Téaman vuoks rekisterdityneita kannustetaan
tarkistamaan antamansa tiedot séénndllisesti ja paivittdmaan ne vahintaén kerran vuodessa
voidakseen pysya tietokannassa. Ne ovat my0s vastuussa rekistergintitietojensa

pai kkansapitavyydesta.
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2.1 Tietojen laadun seuranta

Y hteisen sihteeriston tehtdvand on varmistaa avoi muusrekisterin tietojen mahdollisimman hyva
laatu. N&in ollen se tarkistaa séénndllisesti rekisterdityneiden toimittamat tiedot. Se seuraa
paivittdin kaikkia uusia rekistertinte a seka rekisterdintg g, jotka j8avét tietokantaan tietyksi
gjaksi, ja suorittaa muita kohdennettuja tarkastuksia tapauskohtai sesti. Y hteinen sihteeristo
pyrkii parantamaan tietokannan luotettavuutta vertailuvalineena ja ottaa siksi yhteytta
rekisterdityneisiin tapauskohtai sesti tarkistaakseen niiden antamien tietojen oikeellisuuden,
pyytaékseen mahdollisten epd ohdonmukai suuksien korjaamista seka varmistaakseen, etta
tarvittavat tiedot on julkaistu rekisteréityneitéa koskevien ohjeiden mukaisesti.

Vuonna 2020 yhteinen sihteeristd teki seurantatoi mintansa yhteydessa 4 973:arekisterdintia
koskevat |aatutarkastukset. Tahan lukuun sisdltyvét

vuonna 2020 rekisterdityneiden uusien edunvalvojien tietojen tarkastel u?

(2 843 tarkastusta);

ennen vuotta 2016 rekisterdityneiden edunvalvojien tietojen kohdennettu
uudelleentarkastelu sen varmistamiseksi, etté tiedot ovat nykyisten ohjeiden mukaisia
(1 748 tarkistusta)® ja

satunnai set laatutarkastukset (382 tarkastusta).

Seurantatoi mien ansiosta avoimuusrekisterin sisallon laatu parani huomattavasti. Joka kerta, kun
yhteinen sihteeristd havaitsi annetuissa tiedoi ssa epg ohdonmukaisuuksia, se otti yhteytta
rekisterdityneeseen japyysi téta paivittdamaan tiedot julkaistujen ohjeiden mukaisesti. Vuonna
2020 toteutetun 4 973 rekisterdinnin seurannan tuloksena

43 prosenttia tarkistetui sta rekisterdityneista toimitti tyydyttévan laatuiset tiedot;

30 prosenttia rekisterdityneista, joihin otettiin yhteytta, paivitti tietonsa ohjeiden
mukaisesti ja

27 prosenttia poistettiin rekisterista tarkastuksen jakeen, koska ne elvét olleet oikeutettuja
rekisterbitymaan tai eivét olleet péivittaneet tietojaan.

Rekisterdityneet ovat kuitenkin edelleen vastuussa rekistergintitietojensa pai kkansapitavyydesta,
joten sihteeriston toimet voivat johtaa vain tarkastettujen rekisteritietojen optimaaliseen laatuun,
eikatoimillavoida estéa tulevia virheitd, joitavoi tapahtua, kun rekisterdidyt seuraavan kerran
paivittavat rekisterdintejaan.

2 1. tammikuuta 2020 — 31. joulukuuta 2020 aktivoidut rekisterdinnit;
3 Taman seurauksena poistettiin 407 rekisterdinti, joissa el ilmoitettu mitaan edunvalvontatoimia.
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Seur annan tulok set

= Satisfactory data quality
m Updated data

= Removed from Register

3  Tutkimukset

Avoimuusrekisterin tietojen laadun seurannan liséksi yhteinen sihteeristo tutkii saapuneet
varoitukset ja valitukset seka tekee oma-al oitteisia tutkimuksia toimielinten sopimuksen
liitteessa IV vahvistettujen menettelyjen mukaisesti ja ottaen asianmukai sesti huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon periaatteet.

Kukatahansavoi tehda varoituksen tai valituksen kaytannesaantojen vaitetysta noudattamatta
jattamisesté tallentamalla asiaankuuluvat tiedot rekisterin verkkosivustolle.

Rekisterdityessddn edunvalvojat hyvaksyvét, etté niita koskevat mahdolliset varoitukset tai
valitukset kasitell88n sen hyvéan edunval vontatavan mukaisesti, joihin ne ovat sitoutuneet, ja
toteavat, ettd niihin voidaan soveltaa toimielinten sopimuksen liitteessa IV tarkoitettuja
toimenpiteitd, jos hyvaa edunval vontatapaa ei noudateta.

Varoitus” on mekanismi, joka koskee ainoastaan hyvan edunvalvontatavan d al akohtaa’.
Kolmannet osapuolet voivat sen avullailmoittaa yhteiselle sihteeristélle rekisterissa olevista
asiavirheista

Vuonna 2020 yhteinen sihteerist® késitteli 19 varoitusta (kuusi oli alun perin vastaanotettu
valituksinag), joita 15 eri organisaatiotatai yksityishenkiléa oli toimittanut jajoissatuotiin esiin
23 rekisterdintiin mahdollisesti sisdityvaa virhetté. Varoitukset koskivat rekisterdityneiden
taloudellisten ilmoitusten paikkansapitavyyttd, luettel oituja asiakkaita, asianmukaista ryhmaa,
johon ne ovat rekisterdityneet, tai jasentietoja. Lahes kaikki rekistertityneet, joihin yhteinen
sihteeristo otti yhteyttd, paivittivét tietojaan tyydyttavalla tavalla, lukuun ottamatta neljaa
rekisterditynyttd, jotka sittemmin poistettiin rekisterista.

”Valituksella” tarkoitetaan menettely&, jossa on kyse kolmansien osapuolten esittamista
vaitteista, joiden mukaan rekisterditynyt on rikkonut hyvéan edunvalvontatavan mukaisia

4 [edunvalvojien on] "varmistettava, etta rekistertitymisen ja mydhemmin rekisterin kattaman toiminnan yhteydessa
annettavat tiedot ovat niiden parhaan ymmaérryksen mukaan kattavia ja gjantasaisia eivéatka ole harhaanjohtavia;
hyvaksyttava, ettd kaikki annetut tiedot tarkistetaan, ja suostuttava noudattamaan hallinnollisia pyyntoja lisétietojen
japavitysten toimittamiseksi”.
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velvoitteitaan. Jos on kyse vain asiavirheitd koskevista véitteistd, ne kasitelldan "varoituksina”
(katso edell8).

Vuonna 2020 yhteinen sihteerist® saattoi padtokseen kolme edelliselta vuodeltavireilla ollutta
valitusta sen jalkeen, kun rekisterdityneet olivat paivitténeet rekisterditymisensa yhteisen
sihteeriston pyynnon mukaisesti tai antaneet muutoin tyydyttavan selityksen.

Lis&ks yhteinen sihteerist® vastaanotti 15 uutta valitusta, joista kuusi késiteltiin ”varoituksina”,
koska ne koskivat ainoastaan tietojen laatuun liittyvia kysymyksia. Jéjelle jaéneiden yhdeksan
varoituksen kohdalla katsottiin, ettd niita el voida kasitelld, koska ne eivét koskeneet rekisterin
soveltamisalaan kuuluvia asioita. Neljan tutkittavaksi otetun valituksen — joista kolme koski
samaa toimijaa — tutkinta oli edelleen virellla vuoden 2020 lopussa. Ne saatiin padtokseen
vuoden 2021 alussa rekisterdityneiden tyydyttévan yhteistyon tuloksena.

Vuonna 2020 yhteinen sihteeristd saattoi pagttkseen edellisend vuonna aloitetun
”oma-aloitteisen tutkimuksen™, joka koski epéiltyj&a hyvén edunvalvontatavan rikkomisia. Se
suoritti my6s uuden tutkimuksen Euro Guarantees Group Ltd -yhtiosta, joka oli syyllistynyt
hyvén edunvalvontatavan vakavaan noudattamatta jattamiseen. Tutkimus johti siihen, etta
ensimmai sté kertaa jokin toimija poistettiin rekisterista kahden vuoden gjaksi jatoimenpide
julkaistiin avoimuusrekisterin verkkosivustolla.

Y hteinen sihteeristd ottaa tutkimuksi ssaan huomioon suhteel lisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon
periaatteen ja pyrkii tutkimusta tehdessaén varmistamaan, etta asianomaisen rekisterityneen
(rekisterdityneiden) kanssa kdydaan rakentavaa vuoropuhel ua, jotta havaitut ongelmat voidaan
mahdollisuuksien mukaan selvittéa ja ratkai sta ennen mahdollisten toimenpiteiden toteuttamista
rekisterditynyttd vastaan.

Vaitusmenettel ya ja oma-al oittei sia tutkimuksia koskevassa menettel yssa kasitell88n muun
muassa seuraavia vuos kertomuksen kattamana g anjaksona ilmenneitd kysymyksia

rekisterdinnin kéytto siten, etta halutaan luoda mielikuva virallisesta suhteesta

EU:n toimielimiin;

edunvalvontatoi minnan harjoittaminen Euroopan parlamentin tiloissa ilman asianmukaista
akkreditointia;

edunvalvontatoiminnan kustannusten ilmoittaminen alamittaising;

osan asiakkaista, joille palvelujatarjotaan, ilmoittamatta jéttéminen, jotta sopimussuhteet
eivét paljastu;

edunvalvontatoi minnan harjoittaminen toimielinten turvallisuussdanttja noudattamatta;
kaiken asiaankuuluvan EU:n toimielimiin kohdistuvan edunval vontatoiminnan
ilmoittamatta jattaminen.

4  Neuvontajaavoimuusrekisterin tunnettuuden parantaminen

Y hteinen sihteeristd antaa téytantdonpano-ohjeitaja muita ohjeita, joihin sisdltyy kaytannon
tietoarekisterdityneille. Tarkoituksena on selventéa ja selittéa tarkemmin tiettyja toimielinten
sopimuksen maarayksia Tallainen ohjeistus on tulosta séanndllisesté yhteydenpidosta
sidosryhmien kanssa, ja sen tarkoituksena on tukea rekisterdityneita niiden pyrkimyksissa antaa
tasmaéllista tietoa seké valttéd yleisia virheitd. Sahkoisen rekisterdintilomakkeen mukauttamisen

5 https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displ ay Stati cPage.do?reference=NEW S& | ocal e=fi#fi
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yhteydessi yhteinen sihteeristo péivitti monikieliset ohjeet tarkistetun rekisterdintilomakkeen®
mukaisesti seka paransi ohjeiden visuaalisuutta, jotta niiden noudattaminen olisi hel pompaa.

Y hteisen sihteeriston jasenet esittelivét parlamentissa avoi muusrekisterin toimintaa kahden
poliittisen ryhman valtuuskunnan jasenille ja henkil 6stolle seka antoivat ohjeistusta yksittéiselle
Euroopan parlamentin jasenelle. Lisdks parlamentin ryhma piti vuonna 2020 henkil 6stolle
kahdeksan tiedotustilai suutta avoimuusrekisterista jalisas rekisterin tunnettuutta kolmella
koulutuskurssilla, jotka koskivat etiikkaaja sitd, kuinka edunvalvojien kanssa toimitaan. Kaikki
tilaisuudet jarjestettiin joko paikan paédllatai verkossa noudattaen taysin parlamentin kdyttéon
ottamia covid-19-terveyskriisiin liittyvia turvallisuustoimenpiteita.

Parlamentin ryhma antoi tietoja avoimuusrekisterista myos osana opiskelijaryhmien, tutkijoiden
tal kansallisten parlamentaaristen elinten, kuten Saksan liittopéivien tai Y hdysvaltojen senaatin,
henkil 8ston kanssa kaytya tiedonvai htoa.

Euroopan komissiossa yhteisen sihteeriston j&senet tarjosivat vuoden 2020 aikana kahdeksan
puolipéivaista etékoul utustil ai suutta edunval vojien kanssa toimimisesta (fyysista | asndol oa
edellyttavéat koulutukset oli keskeytetty covid-19-kriisin vuoksi). Komission tiimi piti myos
yhden esityksen paikan p&alla komission jasenten kabinettien jasenille.

Ulkopuolisille sidosryhmille suunnatui sta tiedotustoi mista mainittakoon yhteisen sihteeriston
koordinaattorin esitys Alcala de Henaresin yliopiston poliittisen viestinnan ja
vaalimarkkinoinnin maisteriohjelman opiskelijoille.

Liséksi yhteinen sihteerist6 osallistui edunvalvonta-alan eurooppal aisten rekisterinpitégjien
verkoston verkkokonferenssiin, jossa vai hdettiin parhaita kaytant®ja toiminnan hallinnoinnista
terveyskriisin aikana.

6 Katso myos luku 111.3, Tekniset parannukset.
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11 Tilastot

Avoimuusrekisteri on kasvanut huomattavasti perustamisestaan lahtien. Télla hetkella siihen
kuuluu yli 12 000 toimijaa. Seuraavat tilastotiedot kuvaavat tilannetta 31. joulukuuta 2020.

1 Rekisterdityneiden tyypit

Avoimuusrekisteri koostuu edunvalvojista, joiden toiminta kohdistuu unionin toimielimiin. Ne
voidaan luokitella kuuteen ryhméaan ja 14 alaryhmaén, jotka on méaritelty ennalta toimielinten
sopimuksen liitteessa |. Edunvalvojan tehtévana on valita rekisterdinnin yhteydessa sita
parhaiten vastaava ryhmé ja alaryhmé.

Tassa julkisessatietokannassa oli 31. joulukuuta 2020 yhteensd 12 187 rekisterditynytté.
Edelliseen vuoteen verrattuna rekisterityneiden méaéra oli hieman kasvanut, ja
rekisterdityneiden osuus kussakin kuudessa ryhmassa oli pysynyt suhteellisen vakaana.

Ryhmaan | kuuluu maksullista edunvalvontaa harjoittavia julkisten asioiden ammattilaisia eli
konsultti- jalakiasiaintoimistojaja itsendi sind ammatinharjoittajina toimivia konsultteja. Sen
osuus rekisteristéa kutistui hieman yhdeksasta prosentista seitsemaan prosenttiin.

Avoimuusrekisterin suurimman ryhman eli ryhman |1 muodostivat yritysten omat
edunvalvontayksikot sekd ammatilliset, talous- ja elinkeinoyhdistykset, joiden osuus kaikista
rekisterdityneistéd oli edelleen hieman yli puolet. Naistd alaryhma “talous- ja elinkeinoeldman
jarjestot” on yleensa ollut suurin, mutta alaryhma yritykset jaryhmét” nousi samalle tasolle
vuonna 2020, ja molempien edunvalvojien tyypit muodostavat yhteensa 80 prosenttia
rekisterdityneista ryhmassalll.

Rekisterin toi sessa puoliskossa, johon sisdltyy enimmakseen kansal ai syhtei skunnan ryhmié, oli

jalleen suurimpanaryhma il "valtiosta riippumattomat jarjestot”, jokaoli jopa kasvanut yhdella
prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna.
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1.1 Rekisterdityneiden jakautuminen ryhmiin

Edella mainittua jaottel ua voidaan tarkastella rekisterin kunkin ryhméan ja alaryhman

rekisterdityneiden absol uuttisen lukumaaran mukaan.

Avoimuusrekisterissa oli 31. joulukuuta 2020 yhteensa 12 187 rekister Gitynyttd, jotka

jakautuivat seuraaviin ryhmiin ja alaryhmiin:

| — Konsultti- ja lakiasiaintoimistot ja itsendisinda ammatinharjoittajina
toimivat konsultit

K onsulttitoimistot
L aki asi ai ntoi mistot
Itsendi send ammatinharjoittgjana toimivat konsultit

Il = Yritysten omat edunvalvontayksik6t seka ammatilliset, talous- ja
elinkeinoyhdistykset

Yritykset jaryhmét

Talous- ja elinkeinoyhdistykset

Ammattiliitot jaammatilliset yhdistykset

Muut organi saatiot

Il — Kansalaig arjestot

Kansalaigéarjestot, keskusteluryhmét ja verkostot ja vastaavat organi saatiot
IV — Ajatushautomot, tutkimuslaitokset ja akateemiset laitok set
Ajatushautomot ja tutkimuslaitokset

Akateemiset laitokset

V - Kirkkojaja uskonnollisia yhteisoj & edustavat or ganisaatiot

VI — Paikallis-, alue- ja kunnallisviranomaisia, muita esimerkiksi julkis- tai
sekayhteisdj a edustavat or ganisaatiot

Aluedlliset rakenteet
Muut valtiotasoa alemman hallintotason viranomai set

Aluedllisten tai muiden valtiotasoa d emman hallintotason viranomaisten
ylikansalliset yhdistykset ja verkostot

Muut julkis- tai sekayhteisot, jotka on perustettu laillajajoiden tarkoituksenaon
toimia yleisen edun mukai sesti
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1.2 Rekisterdityneiden jakautuminen ryhmittain

Tilastotietojen havainnollistamiseks seuraavassa kaaviossa eritell&én rekisterdityneiden
jakautuminen sen ryhman mukaan, johon ne ovat rekisterdityneet.

m Section | - Professional
consultancies/law firms/self-
employed consultants

= Section Il - In-house lobbyists and
trade/business professional
associations

m Section Il - Non-governmental
organisations

m Section IV - Think tanks, research
and academic institutions

m Section V - Organisations
representing churches and
religious communities

m Section VI - Organisations
representing local, regional and
municipal authorities, other public
or mixed entities
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1.3 Rekisteroityneiden jakautuminen alaryhmittain

Seuraavissa kaavioissa esitetadn rekisterdityneiden tyypit niiden alaryhmien’ mukaan, joihin he
ovat rekistergityneet.

Ryhma | — Konsultti- ja lakiasiaintoimistot ja itsendisina ammatinharjoittajina
toimivat konsultit

m Professional consultancies
Law firms

u Self-employed consultants

Ryhmall: — Yritysten omat edunvalvontayksikot seka ammatilliset, talous- ja
elinkeinoyhdistyk set

B Companies & groups
Trade and business associations
M Trade unions and professional

associations

B Other organisations

" Ryhmissilll jaV e ole alaryhmi, joten ne eivét sisély jaotteluun.
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IV ryhm&: — Ajatushautomot, tutkimuslaitokset ja akateemiset laitok set

B Think tanks and research
institutions

Academic institutions

VI ryhmé: — Paikallis-, alue- ja kunnallisviranomaisia, muita julkis- tai sekayhteisgja
jne. edustavat or ganisaatiot

M Regional structures

Other sub-national public
authorities

M Transnational associations and
networks of public regional or other
sub-national authorities

B Other public or mixed entities,
created by law whose purpose is to
act in the public interest
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1.4 Avoimuusrekisterin kehittyminen

Sen jdkeen, kun avoimuusrekisteri perustettiin Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
yhteiseksi julkiseksi tietokannaksi, se on kasvanut tasaisesti nykyiseen kokoonsa. Siihen kuului
12 187 rekisterditynytta 31. joulukuuta 2020. Taméa kehitys osoittaa absol uuttista kasvua, mutta
tietokanta muuttuu paivittain, sillé edunvalvojat rekisteroityvét, poistuvat rekisterista,
rekisterdityvat uudelleen tai ne poistetaan rekisterista niiden silloisesta

edunval vontatoi minnastaan riippuen.

Rekisterdityneiden kokonaismaara
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12187
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12000 10911

10000 8981

8000 7532

5952

6000 5431

4000

2000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15 Uudet rekisterdinnit

Seuraavassa kaaviossa esitetdan uusien rekisterditymisten kehitys. Huomioon otettiin ainoastaan
ne edunvalvojat, jotka olivat rekisterdityneet 12 kuukauden aikana 1.1.2020-31.12.2020 ja olivat
edelleen aktiivisia kyseisen ajanjakson lopussaf.

8 Kaikkiaan 2 843 toimijaa yritti rekisterditya.
14/20



Uusien rekisterointien maara
4000

3000 2714 2762
2500 2430
2119
2000 1805
1592

1500 1168 1174 q91)
1000

500

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vuonna 2020 tehdyista uusi sta rekisterditymisista suurin kasvu tapahtui ryhmassall, johon tuli
yli 900 uuttarekisterdintid. Yli puolet naéistaoli yrityksiajaryhmia. Tama vastaarekisterin
yleisessd kehityksessa havaittua suuntausta edel|& mainittujen edunvalvojien tyyppien osalta.
Vastaavasti yli 500 uutta rekisterditymista koski kansalaigérjestdjd, ja paljon pienempi madra
uusista rekisterditynei st on paéttanyt rekisterditya muihin ryhmiin.

1.6 Maantietedlliset tiedot

Avoimuusrekisteriin rekisterdityminen el rgjoitu unioniin sijoittautuneisiin edunvalvojiin, vaikka
suurin edunvalvojien ryhma harjoittaakin toimintaansa Bel giassa sijaitsevasta toi mipaikasta
kasin, koska unionin téarkeimmaét toimielimet sijaitsevat Brysselissa. Koska unionin lainsdadant6
jatoimintapolitiikka voivat vaikuttaa myds EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisiin seka

kauppaan ja muihin ulkosuhteisiin 27 j&senvaltion rajojen ulkopuolella, tama maailmanlagjuinen
ulottuvuus ndkyy myads avoi muusreki sterissa.

Rekisterdityneet paatoimipaikan sijainnin mukaan
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Kaikki edunvalvojat ilmoittavat rekisterditymisen yhteydessa padtoi mipai kkansa seka tiedot
mahdollisista muista Belgiassa sijaitsevista toimipaikoi staan.

2 RekisterGitymisen edistaminen

Avoimuusrekisteriin rekisterdityminen on vapaaehtoista. Parlamentti ja komissio tarjoavat
kuitenkin tiettyja etuja, jotka ovat vain rekisterdityneiden edunvalvojien saatavilla.
Edunvalvojien p&asy paattgien luo, tiloihin jatiettyihin foorumeihin parlamentissa ja
komissiossa edel lyttavéat rekistertitymista avoimuusrekisteriin kunkin toimielimen sisdisten
séantojen ja padtosten mukaisesti.

Parlamentin osalta rekisterditymiseen liittyy seuraavia etuja

Pitk&aikaisia kulkulupia Euroopan parlamentin tiloihin voidaan myontda vain
rekisterdityneiden organisaatioiden tyontekij6ille. Luvan saanti edellyttaa parlamentin
turvallisuuspal velun hyvaksyntdd. Kulkuluvan hyvaksymis- ja uusimispyynnot tehddan
verkossa ja parlamentin akkreditointiyksikko kasittel ee ne yleensi kolmen tyGpaivan
kuluesss;

Parlamentin valiokuntien jarjestamiin julkisiin kuulemisiin otetaan puhujiksi vain
edunvalvojia, jotka ovat rekisterdityneet avoimuusrekisteriin,

Rekistertityneet voivat tilata séhkoposti-ilmoituksia parlamentin valiokuntien toiminnasta
rekisterin kautta;

Vain rekisterdityneet edunvalvojat voivat tukea parlamentin laajennettujen tyéryhmien tai
epavirallisten ryhmittymien toimintaa tai osallistua téllaiseen toimintaan;

Jos rekisterdityneet edunvalvojat jarjestavét tapahtumia poliittisten ryhmien kanssa
parlamentin tiloissa, niité voidaan pyytaa toimittamaan rekisterdintitiedot;

Edunvalvojat, jotka pyytavét Euroopan parlamentin puhemiesta tapahtumansa suojelijaksi,
pyydetdan todistamaan rekisterditymisensi avoimuusrekisteriin.

Pitkan aikavalin kulkulupa Euroopan parlamentin tiloihin:

Parlamentin tiloja koskeva akkreditointi voidaan myontaa enintddn yhdeksi vuodeksi henkilGille,
jotka ovat rekistertityneen edunvalvojan palveluksessa. Parlamentti myonsi vuonna 2020 yli

3 600 (joko uuttatai uusittua) pitkaaikaista kulkulupaa ldhes 1 500 rekisteroidylle
edunvalvojalle. Ma&ara on noin 40 prosenttia pienempi kuin vuonna 2019. Tama johtuu
todenndkoisesti Siitd, etta paésya parlamentin tiloihin rgjoitettiin osana parlamentin toimia
covid-19-pandemian rgjoittamiseksi.

Komission osalta rekisterdintiin liittyy seuraavia etuja:

Komission jasenten, heidan kabinettiensa jasenten seka komission pagjohtajien ja
toimialajohtajien tapaamiset: edunvalvojien on oltava rekisterdityneitd, jotta he voivat
osallistua tapaamisiin;

Julkiset kuulemiset ja etenemissuunnitelmat: rekisterdityneille edunvalvojille voidaan
ilmoittaa automaattisesti kuulemisista ja etenemissuunnitel mista niiden kannalta térkeilla
aloilla. Julkisia kuulemisiaja etenemissuunnitelmia koskevat kannanotot sisallytetdan
rekisterdityneen profiiliin;

Asiantuntijaryhmat: tiettyjen asiantuntijaryhmien jaseniksi nimittaminen edellyttda
rekisterditymista;

Suojelijana toimiminen: komissio toimii suojelijana ainoastaan rekisterdidyille
edunvalvojille;
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Yhteydet virkamiehiin: komission virkamiehia kehotetaan tarkistamaan edunvalvojien
rekisterdityminen ennen kuin he hyvaksyvét kutsun kokoukseen tai tapahtumaan.

Y hteydenpitoa avoimuusrekisteriin rekisterdityméattémiin organi saatioihin voidaan
rajoittaa.

3  Tekniset parannukset

Y hteinen sihteerist6 koordinoi tietotekniikkaratkai sujen kehitystyotéa avoimuusrekisterin
parantamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa, etta rekisterdityneet voivat antaa merkityksellisiaja ytimekkéita tietoja
rekisterdinneistéan yleisen edun mukaisesti, sahkoisté rekisteréintilomaketta mukautettiin

hieman vuonna 2020 vahentamall & tiettyjen vapai den tekstikenttien merkkien enimmai sméaéraa
Rekisterdityneita kannustetaan pitdmaan rekisterdinteja gjan tasallaja val ttamaan sellaisten
tietojen sisdllyttamistd, jotka eivét liity niiden edunval vontatoimintaan unionin tasolla. Siksi niita
kehotetaan nyt kuvaamaan verkkolomakkeessa ytimekkaammin tavoitteitaan ja toimeksiantoaan
seka nimedmaan edunval vontatoi mintansa kohteena olevat unionin politiikat ja aloitteet.

Vastaavasti rekisterdintilomakkeen osaa, jossa rekisterdityneet ilmoittavat taloudelliset tiedot,
yksinkertaistettiin siten, etté kaikki rekisterityneiden 12 kuukauden aikana toteuttamiin toimiin
liittyvét kustannusarviot voitiin ilmoittaa vaihteluvaina eika absol uuttisina maarina.

Uudistettu rekisterdintilomake sisaltda luettelon Euroopan parlamentin | agjennetuista
tydryhmistéa ja mahdollisuuden nimetd muita epavirallisia ryhmittymi, jotta rekisterdityneet
voivat ilmoittaa, tarjoavatko ne tukeatdlaisille ryhmittymille tai osallistuvatko niiden
toimintaan. Nama tiedot sisdllytettiin avoimen datan portaalissa julkaistuihin
tietokokonaisuuksiin®. Lisaksi avoimuusrekisterin verkkosivustolla on mahdollista tehda
kohdennettu haku |agjennettujen tydryhmien ja epavirallisten ryhmittymien toimintaan
osallistuvista rekisterdityneista.

Naméa muutokset on otettu huomioon rekisterdityneita koskevien taytantdonpano-ohjeident©
tarkistuksessa. Tarkistamisella pyrittiin parantamaan rekistertityneiden avustamista tietojen
antamisen ja paivittamisen osalta. Paivitetyt ohjeet sisdltavét nyt otteita séhkdisesta
rekisterdintilomakkeesta seka yksityiskohtaiset selitykset siitd, minka tyyppisiatietoja vaaditaan.
Ohjeet on julkaistu avoimuusrekisterin verkkosivustolla kaikilla unionin viralisillakielilla

Rekistertityneiden jo ailemmin antamiin tietoihin osallistumisesta komission julkisiin
kuulemistilaisuuksiin liitettiin heindkuusta 2018 alkaen rekisterdityneiden esittamat kannanotot
etenemissuunnitelmiin. Tamantyyppiset rekisterdityneiden profiilisivulla nékyvét tiedot antavat
paremman yleiskuvan siita, mitka rekistertityneet edunvalvojat ovat aktiivisesti yhteydessa
komissioon lainséédantdmenettel yn alussa.

Muita teknisia parannuksia vuonna 2020 olivat tietotekniikan turvallisuutta koskevan
tutkimuksen paétel mien taytantddnpano, joukko teknisid parannuksia ja back-office-ympériston
paivittaminen, jotta yhteinen sihteeristo voisi helpommin hallinnoida kolmansilta osapuolilta
saatuja varoituksiajavalituksia

9 https.//data.europa.eu/euodp/fi/data/dataset/transparency-register
10

http://ec.europa.eu/transparencyreqi ster/public/stati cPage/di splay Stati cPage.do?l ocal e=fi& reference=GUIDEL INES
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3.1 Vierailut sivustolla

Avoimuusrekisterin verkkosivustolla vieraili vuonna 2020 yli 366 400 kévijda. Tassa
tilastollisessa katsauksessa "vierailulla” tarkoitetaan kavijéa, joka kédy sivustolla ensimméista
kertaa. Jos sama kavijaviipyy yhdella sivullayli 30 minuuttia edellisen sivulla kdynnin jalkeen,
se kirjataan uutena vierailuna. Tama tarkoittaa keskimaérin noin 30 500 kayntié kuukaudessa,
mika on hieman enemman kuin edellisena vuonna.

Noin 36 prosenttia sivustolla kévij6ista kaytti hakutoimintoa englanniksi, kun taas etusivulla
vierailtiin useimmiten englanniksi ja sen jalkeen alenevassa jarjestyksessa ranskaksi, saksaks,
italiaksi, espanjaksi ja hollanniksi.

Lahes 80 prosenttia kayttgjista tuli Euroopasta jaldhes 16 prosenttia Pohjois-Amerikasta.
Euroopassa 21 prosenttia sivustolle tehdyista kdynneisté oli perdisin Belgiastaja sen jadkeen
Irlannista, Ranskasta tal Saksasta (kukin noin kahdeksan prosenttia).

Edelliseen vuoteen verrattuna vaikuttaa siltg, ettd avoimuusrekisterista on tullut nékyvampi ja
tunnetumpi. Suorien vierailujen médéré kasvoi hieman 74 prosentista 76 prosenttiin vuonna 2020,
kun taas 17 prosenttia kavijoista paétyi verkkosivustolle hakukoneiden kautta.

Vuonna 2020 avoimuusrekisterin tietokokonai suus, joka siirrettiin avoimen datan portaaliin, oli
kymmenenneksi katsotuin tietokokonaisuus yli 15 000:n muun sielld julkaistun
Excel-muodossa) |uettelon Euroopan parlamenttiin akkreditoiduista henkil 6isté seka luettelon
avoi muusreki steri ssa ol evi sta organi saati oi sta useiden vuosien gjata.
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|V Paatelmat

Vuosi 2020 osoittautui monella tapaa poikkeukselliseksi, silla suuri osa yleisesta
edunvalvonnasta tapahtui sdhkdisesti, ja tavanomainen verkottuminen, tapahtumat ja

henkil 6kohtai set tapaami set jarjestettiin padasi assa virtuaalisessa ymparistossa tai niita lykéttiin
covid-19-pandemian vuoksi. Edunvalvojat eivét ehka voineet katella paéttgjia juuri lainkaan
vuoden aikana. Rekistertitymiset jatkoivat kuitenkin kasvuaan, kun edunvalvonta siirtyi
videokonferensseihin jajulkisiin verkkotapahtumiin.

K oska avoimuusrekisteri on verkkotietokanta, pandemialla el ollut suoraa vaikutustaitse
tietokantaan liittyvadn toimintaan. Edunvalvojat pystyivét edelleen rekisterditymaan tai
paivittamaan rekisterditymistddn verkossa milloin tahansa. Y hteisella sihteeristolla el myosk&an
ollut vaikeuksia rekisterin digitaalisessa hallinnoinnissa eika péivittéisten tehtaviensa
hoitamisessa.

Avoimuusrekisterin tietojen laadun yleinen parantaminen oli edelleen keskeinen prioriteetti, silléa
kansalaiset, toimittgjat, tutkijat ja sidosryhmét kayttavét jatarkkailevat tietokantaa paivittain.

Y hteinen sihteerist6 on itse asiassa pyrkinyt jatkuvasti parantamaan rekisterin sisaltoéd. Tahan
sisdltyy uusien ja olemassa olevien rekistergintien tarkastaminen ja ohjeiden péivittdminen
kaytannon tiedoilla, joiden avulla rekisterdityneet voivat parantaa entisestddn antamiensatietojen
laatua.

Yli 12 000 rekisterdinnin péivittainen seuraaminen jatarkistaminen e ole mahdollista, mutta
yhteinen sihteeristo teki laatutarkastuksen 40 prosentille rekisterin tiedoista vuonna 2020 ja
kasitteli kaikki kolmansilta osapuolilta vuoden aikana saadut varoitukset ja valitukset. Liséksi se
saattoi paatdkseen kaksi oma-a oitteista tutkimusta. Y hteinen sihteeristd on edelleen sitoutunut
parantamaan rekisterin sisallon luotettavuutta ja laatua, koska rekisteri on keskeisella sijalla
parlamentin ja komission yleisessé avoimuuspolitiikassa ja koska molemmat toimielimet ovat
sitoutuneet ndyttamaan esimerkkia edunval vonnan avoimuudesta unionin tasolla.
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V  Uus toimielinten valinen sopimus

Vuonna 2020 tapahtui merkittéava asia, joka vaikuttaa huomattavasti avoimuusrekisterin

tulevai suuteen. Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio
padasivét 15. joulukuuta 2020 poliittiseen yhteisymmaérrykseen pakollista avoimuusrekisteria
koskevasta uudesta toimielinten valisesta sopimuksesta ja saattoivat siten paétokseen jo vuonna
2016 aloitetun neuvottel uprosessin hyvaksymallé asiaa koskevan komission ehdotuksen®.

K omission kollegion, Euroopan parlamentin puheenjohtajakokouksen'? ja pysyvien edustajien
komitean®® alustavasti hyvaksyma paketti koostuu uudesta toimielinten sopimuksesta ja kolmen
toimielimen yhtei sesta poliittisesta lausumasta. Uusi toimielinten valinen sopimus tulee voimaan
vasta sen jdkeen, kun kukin toimielin on hyvéksynyt sen. Sopimuksella el voida asettaa
edunvalvojille oikeudellista vel voitetta rekisterdityd, mutta toimielimet ovat sopineet
vahvistavansa puitteet ja toimintaperiaatteet koordinoidulle [8hestymistavalleen jatekevansa
rekister6itymisesta ennakkoehdon sille, ettéa edunvalvojat voivat harjoittaa tiettyja sopimuksen
piiriin kuuluvia toimintoja. Sopimuksessa vahvistettu kehys sisiltéa siksi siséisia paatoksiasiita,
miten kukin toimielin panee sopimuksen taytantdon.

Toimielimet voivat myGs ottaa kayttdon taydentdvié avoimuustoimenpiteitd, joilla kannustetaan
rekisterditymaan, kuten esimerkiks kokouksia koskevien tietojen julkai seminen verkossa
varmistaen, etta téllaiset toimenpiteet ovat sopimuksen mukaisia ja edistévat avoimen ja eettisen
edunvalvonnan korkeaa tasoa. Avoimuusrekisterin verkkosivustolla julkaistaan kattava luettelo
“ehdollisuustoimenpiteistd” eli edunvalvontatoimien tyypeistd, joita eturyhmét eivét saa toteuttaa
rekisterdityméattd, seka tdydentavista avoimuustoimenpiteista

Kolme toimielinta jarjesti joulukuussa 2020 teknisen tason asiantuntijakeskustelun, johon
osallistui erityyppisten rekistertityneiden edustajia (g atushautomot, kansal ai §jérjestot,
toimialgarjesttt jne.). Tarkoituksenaoli kerétd niiden ndkemyksid, mielipiteitd ja odotuksia
uuden toimielinten sopimuksen téytantdtnpanoa silmalla pitaen.

Kun kolme allekirjoittanutta toimielinté on hyvaksynyt uuden toimielinten sopimuksen, se
korvaa nykyisen parlamentin ja komission vélisen kahdenvalisen sopimuksen, ja unionin
neuvosto sisdllytetéén ensimmaisté kertaa sitovaan kol mikantasopi mukseen.

11 COM(2016) 627 final
12 CPG 9.12.2020
13 9.12.2020
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