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[. Tiivistelma

Avoimuusrekisterin kannalta vuosi 2021 oli erityinen. Silloin tuli kuluneeksi kymmenen
vuotta avoimuusrekisterin perustamisesta Euroopan parlamentin ja komission yhteiseksi
avoimuutta lisddvédksi  vilineeksi. Samana vuonna ilmoitettiin  myds EU:n
avoimuuspolitiitkkaa koskevan toimielinten vélisen yhteistyon uudesta aikakaudesta, kun
neuvosto ja Euroopan unionin neuvosto liittyivdat mukaan. Uusi toimielinten vélinen sopimus
pakollisesta avoimuusrekisteristd tuli voimaan 1. heindkuuta 2021. Sopimuksessa on
vahvistettu yhteistd hallintotapaa, toimenpiteitd eettisten etujen edustuksen edistdmiseksi ja
uusia avoimuusvaatimuksia, jotka koskevat edunvalvojien toimintaa EU:n toimielimiin
ndhden.

Téssd kertomuksessa esitetddn yleiskatsaus uuden toimielinten vélisen sopimuksen
tdytantoonpanoon (ks. kohdat II ja III). Siind selitetdin, miten sopimuksen mukaan
edunvalvojien on ehdollisuusperiaatetta soveltaen rekisterdidyttdvd voidakseen toteuttaa
tietyntyyppisid keskeisid edunvalvontatoimia EU:n tasolla.

Kertomuksessa hahmotellaan my6s useita muita uuden sopimuksen uusia piirteitd, joista
mainittakoon uusi ja tehokas kaksitasoinen hallintorakenne. Avoimuusrekisterin
hallintoneuvosto, joka koostuu kolmen allekirjoittaneen toimielimen péésihteereistd, valvoo
rekisterin péivittdisestd hallinnoinnista vastaavan sihteeriston tyo6té ja koostuu ndiden kolmen
toimielimen henkil6stostd. Hallintoneuvosto piti perustamiskokouksensa syyskuussa 2021
madrittadkseen avoimuusrekisterin tarpeet ja painopisteet tulevaksi vuodeksi. Suuri osa
sihteeriston toimista vuonna 2021 (ks. kohta IV) keskittyi tekniseen tdytantoGnpanoon,
hallintoneuvoston valmisteluun ja edunvalvojia koskevista uusista vaatimuksista
tiedottamiseen.

Avoimuusrekisterin koko on kasvanut tasaisesti: 31. joulukuuta 2021 rekisterdityneitd oli
13 366. Toiminnalliselta ja hallinnolliselta kannalta se pyrki valmistelemaan tietd sujuvalle
siirtymiselle vanhasta jirjestelméstd uuteen pakolliseen jérjestelmddn. Tdhédn sisdltyi uusien
ohjeiden antaminen hakijoille ja rekisterdityneille, uuden rekisterdintilomakkeen laatiminen
ja verkkosivuston uudistaminen. Siirtymdn yhteydessd lisdttiin my0s neuvontapalveluja ja
sidosryhmille suunnattuja tiedotustoimia ja -tapahtumia.

Tietojen laatu oli edelleen keskeinen painopiste vuonna 2021. Kaikki uudet hakemukset
tarkastettiin ennen julkaisemista, 452 edunvalvojaa rekisterditiin onnistuneesti uudella
rekisterdintilomakkeella ja aiemmin rekisterdidyille edunvalvojille annettiin  kuuden
kuukauden siirtyméaika toimielinten vélisen sopimuksen vaatimusten saattamiseksi ajan
tasalle. Muuttoaste oli 39 prosenttia 31. joulukuuta 2021 (ks. kohta V).



II. Johdanto

Avoimuusrekisteri on julkinen tietokanta, jossa on ajantasaista tietoa edunvalvojista, jotka
osallistuvat aktiivisesti toimiin, joiden tarkoituksena on vaikuttaa politiikan tai lainsddddnnon
laatimiseen tai tdytdntoonpanoon EU:n tasolla. Se antaa yksityishenkildille, tiedotusvilineille,
sidosryhmille ja EU:n henkilostélle mahdollisuuden seurata EU:n toimielimissad edustettuina
olevia etuja, saada selville, kuka edustaa niitd etuja, joiden puolesta he toimivat, sekd néhda,
mité resursseja asiaan liittyvddn edunvalvontatoimintaan ja -toimiin on osoitettu. Se on yksi
monista avoimuusvélineistd, joilla pyritdin parantamaan EU:n péitoksentekoprosessin
avoimuutta.

Euroopan parlamentti ja komissio perustivat jarjestelmédn ensimmadisen kerran vuonna 2011
toimielinten viliselld sopimuksella. Jirjestelmii tarkistettiin vuonna 2014, ja siti uudistettiin
merkittavisti vuonna 2021. Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan
komissio tekivdit vuonna 2021 uuden toimielinten vilisen sopimuksen? luodakseen
koordinoidun ldhestymistavan, joka koostuu vastaavasta edunvalvonnan avoimuutta
koskevasta jdrjestelmistd EU:n tasolla. Uudella toimielinten véliselld sopimuksella
perustettiin pakollinen avoimuusrekisteri kolmen toimielimen keskeiseksi vilineeksi, jonka
avulla voidaan parantaa edunvalvonnan avoimuutta ja tehdd sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta EU:n demokraattiseen padtoksentekoprosessiin
entistd ndkyvampéaa.

Toimielinten vilisen sopimuksen 13 artiklan mukaisesti tdmé kertomus sisdltdd asiatietoja
avoimuusrekisterist, sen sisdllostd ja sithen raportointikaudella tehdyistd muutoksista. Siind
raportoidaan myos ehdollisuudesta ja tdydentdvistd avoimuustoimenpiteistd, jotka ovat
voimassa allekirjoittaneissa toimielimissa.

1. Vuoden 2021 toimielinten valisen sopimuksen keskeiset piirteet

Toimielinten vilisessd sopimuksessa edunvalvojat velvoitetaan rekisterditymédn voidakseen
toteuttaa tietyntyyppisid keskeisid edunvalvontatoimia EU:n tasolla. ”Ehdollisuusperiaate”,
jonka mukaan avoimuusrekisteriin rekisterdityminen on ennakkoedellytys tiettyjen toimien
toteuttamiselle, on toimielinten vélisen sopimuksen kulmakivi, ja se pannaan tdytint6on
kunkin allekirjoittaneen toimielimen hyvéksymin yksittdisin toimenpitein (ks. kohta III).

Toimielinten vélinen sopimus sitoo kolmea allekirjoittanutta toimielintd. Muut EU:n
toimielimet, elimet ja laitokset voivat vapaasti liittyd ehdollisuusperiaatteeseen
vapaachtoisesti ja oman harkintansa mukaan.

Rekisterdityessddn kaikki hakijat ja rekisterdityneet hyviksyvit, etti ne jo noudattavat
(toimielinten vilisen sopimuksen liitteend olevissa) kiytdnnesddnndissd vahvistettuja eettisiad
ja kéyttdytymissddntdjd ja -periaatteita ja osoittavat siten olevansa sitoutuneita
rekisterdityméddn avoimuusrekisteriin tai pysyméédn siind. Lisdksi niiden on toimitettava
toimielinten vélisen sopimuksen liitteessé II tismennetyt tiedot.

Euroopan parlamentin ja FEuroopan komission vélinen sopimus avoimuusrekisteristdi unionin
toimintapolitiikkojen laatimiseen ja tdytdntdonpanoon osallistuville organisaatioille ja itsendisille
ammatinharjoittajille, EUVL L 277, 19.9.2014, s. 11-14.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten vélinen
sopimus pakollisesta avoimuusrekisteristd, tehty 20. toukokuuta 2021, EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1-17.



Toimielinten véliselld sopimuksella otettiin kdyttdon useita uusia piirteitd ja parannuksia
ehdollisuusperiaatteen lisdksi:
- avoimuusrekisteri, joka kattaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission;

- laaja avoimuuskonsepti, johon sisdltyy myds avoimuustoimenpiteitd, joilla
kannustetaan rekisterditymistd ja vahvistetaan yhteisid puitteita, kuten kokousten
julkaiseminen verkossa;

- soveltamisalan laajentaminen ja selkeyttdminen siten, ettd se kattaa myds toimet, joita
EU:n ulkopuolisten maiden hallitukset tai viranomaisten yhdistykset ja niiden
verkostot toteuttavat yksityisid etuja ajaessaan;

- tehokas kaksitasoinen hallintorakenne (ks. kohta II.2);
- kolmen toimielimen osallistuminen avoimuusrekisterin rahoittamiseen;

- kiinnitetdin enemméin huomiota avoimuusrekisterin sisdllon laatuun arvioimalla
alustavasti uusien rekisterdintihakemusten hyviksyttavyyttd ja tietojen laatua, mika
edellyttda seurantaa ennen julkaisemista;

- selkeisti jasennetyt hallinnolliset menettelyt kdytdnnesdantdjen viitettyja rikkomuksia
koskevien tutkimusten ja valitusten kdsittelemiseksi ottaen asianmukaisesti huomioon
hakijoiden ja rekisterdityneiden prosessuaaliset oikeudet;

- muiden kuin allekirjoittaneiden unionin toimielinten, elinten ja laitosten
vapaaehtoinen osallistuminen;

- dynaamiset raportointi- ja uudelleentarkasteluprosessit.

2. Hallintorakenne

Avoimuusrekisterissd on kaksitasoinen hallintorakenne: hallintoneuvosto, joka valvoo
yleisesti avoimuusrekisterid, ja sihteeristd, joka vastaa rekisterin paivittdisestd hallinnoinnista.

Hallintoneuvosto valvoo toimielinten vélisen sopimuksen yleistd tdytdntoonpanoa. Sen
tehtédvind on tissd yhteydessd midrittdd avoimuusrekisterin tarpeet ja painopisteet, hyvéksya
vuosikertomus rekisterin toiminnasta ja antaa yleiset ohjeet sihteeristolle. Sen tehtdviné on
my0s tutkia sihteeriston tutkimuksen jédlkeen soveltamia toimenpiteitd koskevat
tarkastelupyynndt ja padttad niista.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission pédsihteerit muodostavat yhdessd
hallintoneuvoston. He kokoontuvat vihintddn kerran vuodessa, ja kukin pdisihteeri toimii
puheenjohtajana vuosittaisella toimikaudella, joka alkaa Euroopan parlamentin paisihteeristi
vuonna 2021. Hanen toimikautensa pééttyy vuoden 2022 lopussa.

Sihteeristd antaa edunvalvojille ohjeita rekisterdintiprosessista, valvoo ja varmentaa
hakemusten tukikelpoisuuden ja tarkastaa rekisterdityneiden toimittamien tietojen laadun. Se
kisittelee valituksia, jotka koskevat rekisterdityneiden vditettyjd kaytdnnesddntdjen
rikkomisia, ja se voi soveltaa toimenpiteitd, jos se pitdd valitusta perusteltuna. Sihteeristo laatii
myo0s vuosikertomuksen ja lisdd tietoisuutta avoimuusrekisteristd (ks. kohta IV).

Sihteeristd koostuu kolmesta allekirjoittaneesta toimielimests, joiden palveluksessa on
yhdeksén kokoaikaista tyontekijdd (yksi enemmain kuin vuonna 2020, koska neuvosto liittyi
unioniin heindkuussa 2021). Sen toimintaa koordinoi sen koordinaattori, joka edustaa


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CODE_OF_CONDUCT&locale=fi%23fi

sihteeristod hallintoneuvostossa ja julkisesti. Vuonna 2021 Euroopan komission
padsihteeriston avoimuudesta vastaavan yksikon pédllikko oli sihteeriston koordinaattori.

3. Poikkeus ja siirtymakausi

Toimielinten vélinen sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2021. Siini otetaan kdytt66n uusia
tietovaatimuksia hakijoille ja rekisterdijille. Ndma vaatimukset on esitetty toimielinten vilisen
sopimuksen liitteessd II. Toimitettavien taloudellisten tietojen osalta rekisterdityneiden on nyt
valittava edustamiensa intressien tyyppi (omat tai jisentensd edut, asiakkaiden edut tai ei-
kaupalliset edut), jotta voidaan méérittad tirkeimmat taloudelliset tiedot (kohta V).

Sihteeristd julkaisi 20. syyskuuta 2022 avoimuusrekisterin verkkosivustolla uuden
hakemus-/rekisterdintilomakkeen, jonka avulla hakijat ja rekisterdityneet voivat tiyttdd uudet
tietovaatimukset. Kaikkien uusien hakijoiden, jotka jattivdt rekisterdintihakemuksen, on
taytettdvd uusi lomake, ja niille on tehty hakukelpoisuustarkastus ennen niiden julkaisemista
avoimuusrekisterissd. Lisdksi kaikille olemassa oleville rekisterdityneille, jotka oli merkitty
avoimuusrekisteriin ennen Kkyseistd pdivamadrdd, ilmoitettiin, ettd heilld oli kuuden
kuukauden ajan® oikeus muuttaa rekisterditymistiin uuden lomakkeen mukaisesti pysyédkseen
rekisterissa.

Lisédtdkseen tietoisuutta edunvalvojien rekisterditymisestd ja helpottaakseen heidédn
siirtymistdin uuteen jirjestelmiédn sihteeristd julkaisi avoimuusrekisterin verkkosivustolla
uudet ohjeet hakijoille ja rekisterdityneille sekd uuden laajennetun luettelon usein kysytyisti
kysymyksistd. Ennen wuusien yksityiskohtaisten ohjeiden laatimista sihteeristd kuuli
avoimuusrekisterin sidosryhmii verkkokyselyssi kesikuussa 20214, Sihteeristd antoi myds
yksityiskohtaisia tietoja avoimuusrekisterin uudesta hallintorakenteesta sekéd ehdollisuudesta
ja_muista EU:n toimielimissd voimassa olevista avoimuustoimenpiteistd verkkosivuston
alasivuilla.

Ennen uutta rekisterdintiprosessia sihteeristd jérjesti useita kokouksia edustavien elinten eli
avoimuusrekisterissd olevia erityyppisid rekisterdityneitd edustavien toimijoiden kanssa
uuden kehyksen esittelemiseksi sekd erityisten kysymysten ja tietopyyntdjen ja lisdohjeiden
kasittelemiseksi (ks. kohta IV.5).

[II. Ehdollisuutta koskevat toimenpiteet ja taydentavat
avoimuustoimenpiteet

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio hyviksyvét ehdollisuustoimenpiteitd, kun ne
paittdviat  asettaa  tiettyjen edunvalvontatoimien ehdoksi  ennakkorekisterdinnin
avoimuusrekisteriin.  Kolme  toimielintd  voivat myds  hyvédksyd  tdydentdvid
avoimuustoimenpiteitd, joilla kannustetaan rekisterditymiseen ja vahvistetaan yhteistd
kehysta.

Jaljempéand esitetddn yksityiskohtaisesti kussakin kolmessa toimielimessd tdlld hetkelld
voimassa olevat ehdot ja tdydentévit avoimuustoimenpiteet.

20. syyskuuta 2021-19. maaliskuuta 2022 (sisiltyy).
Sidosryhmien kuulemiseen saadut vastaukset ovat saatavilla EUSurvey-sivustolla osoitteessa
https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/202 1 -IIA-Guidelines-consultation.
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONDITIONALITY&locale=fi%23fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONDITIONALITY&locale=fi%23fi

Muut EU:n toimielimet, elimet ja laitokset sekd EU:n pysyvien edustustojen osalta
jasenvaltiot voivat ilmoittaa hallintoneuvostolle hyviksymistidén ehdoista tai tdydentdvista
avoimuustoimenpiteistd ja pyytdd niiden julkaisemista avoimuusrekisterin verkkosivustolla.
Vuonna 2021 téllaisia ilmoituksia ei toimitettu hallintoneuvostolle.

Kaikki jdsenvaltiot sitoutuivat neuvoston puheenjohtajakautensa aikana ja téitd toimikautta
edeltdvien kuuden kuukauden aikana asettamaan edunvalvojien ja heiddn pysyvin edustajansa
ja pysyvian edustajansa sijaisen tapaamisten ehdoksi edunvalvojien rekisterdinnin
avoimuusrekisteriin. Tétd ehdollisuustoimenpidettd sovelletaan kokouksiin, jotka jirjestetdén
pysyvian edustajan ja pysyvian edustajan sijaisen kanssa niiden toimiessa neuvoston
puheenjohtajana tai tulevana puheenjohtajavaltiona®. Niin ollen edunvalvojien ei pidi voida
osallistua tdllaisiin kokouksiin, ellei heitd ole rekisterdity. Vuonna 2021 tdmé koski
Sloveniaa®, joka toimi EU:n neuvoston puheenjohtajana, ja Ranskaa’, joka oli tuleva
puheenjohtajavaltio.

Euroopan parlamentti

Kun otetaan huomioon Euroopan parlamentin jdsenten erityinen rooli ja toimeksianto,
suositellaan®, etti he tapaavat vain avoimuusrekisteriin rekisterdityji edunvalvojia. Kaikkia
jasenid kannustetaan myo0s julkistamaan verkossa kaikki suunnitellut tapaamiset
edunvalvojien kanssa.

Kokoukset julkaistaan kunkin jdsenen yksil6llisilld profiilisivuilla parlamentin virallisella
verkkosivustolla. Esittelijit, varjoesittelijit ja valiokuntien puheenjohtajat ovat kuitenkin
velvollisia julkaisemaan verkossa kaikki suunnitellut tapaamiset edunvalvojien kanssa kunkin
parlamentin mietinndn osalta. Julkaistut tiedot osoittavat kokouksen pdivimédrin ja tyypin,
kokouksen aiheen, edunvalvojan tapaamisen ja jdsenen roolin (esim. esittelijdnd,
varjoesittelijind, valiokunnan puheenjohtajana tai jdsenend, jolla ei ole erityistd vastuuta
asiasta).

Kuten kaikkien EU:n virkamiesten, my0s Euroopan parlamentin henkiloston on sdilytettdva
ammatillinen ja henkilokohtainen riippumattomuutensa. Sen vuoksi heidédn on toimittava
asemansa riippumattomuuden mukaisesti, ja siksi heitd kehotetaan tarkistamaan, onko
edunvalvojat rekisterdity, ennen kuin he tapaavat heidit tai hyvéksyvit kutsun tapahtumaan.

Euroopan parlamentti on péattanyt, ettd vain rekisterdityneet edunvalvojat voivat osallistua
laajennettujen tydryhmien tai muiden epivirallisten ryhmittymien® toimintaan. Se edellyttii
my6s'?, ettd valiokuntien kuulemisiin osallistuvat puhujat rekisterdiddin. Euroopan
parlamentti on myds suositellut jasenilleen, ettd he tarkistavat, ettd edunvalvojat, joiden

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20

register%:20-
%20Member%20states'%20political%20declaration.Fl.pdfhttps://ec.europa.eu/transparencyregister/p
ublic/openFile.do?fileName=Transparency%?20register%20-
%20Member%?20states%27%20political%20declaration.FI.pdf.
https://www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-
permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/.
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence.

Euroopan parlamentin tydjérjestys (11 artiklan 2 kohta).

Euroopan parlamentin ty6jarjestys: 35 artiklan 5 kohta.

Euroopan parlamentin puhemiehiston 18. kesdkuuta 2003 tekemén péédtoksen 7 kohta.

7


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states'%20political%20declaration.FI.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states'%20political%20declaration.FI.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states'%20political%20declaration.FI.pdf
https://urldefense.com/v3/__https:/www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/__;!!DOxrgLBm!ROG2QX4dnygnfUuUQYJpgvtCKJXpzy2tAuTCAp5lNzfUyJE8orhEajYzcziCfuzannF5nIAvDLl5$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.gov.si/en/representations/permanent-representation-to-the-european-union-brussels/about-the-permanent-representation-to-the-european-union-brussels/transparency-register/__;!!DOxrgLBm!ROG2QX4dnygnfUuUQYJpgvtCKJXpzy2tAuTCAp5lNzfUyJE8orhEajYzcziCfuzannF5nIAvDLl5$
https://urldefense.com/v3/__https:/ue.delegfrance.org/registre-de-transparence__;!!DOxrgLBm!ROG2QX4dnygnfUuUQYJpgvtCKJXpzy2tAuTCAp5lNzfUyJE8orhEajYzcziCfuzannF5nKyDPGnK$
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-TOC_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-TOC_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_FI.pdf

kanssa he haluavat osallistua tapahtuman isdnndimiseen tai jarjestimiseen yhdesséd Euroopan
parlamentin tiloissa, on rekisterdity'!. Euroopan parlamentin mukaan ainoastaan
rekisterdityneille edunvalvojille voidaan myontii pitkdaikaisia kulkulupia'?. Avoimuutta
lisddvind toimenpiteend rekisterdityneet voivat ilmoittautua saadakseen automaattisesti
péaivityksid parlamentin valiokuntien toiminnasta séhkdpostitse.

Ottaen huomioon aiemmat sitoumukset, erityisesti 27. huhtikuuta 2021 hyviksytyssa
tdysistunnossa hyviksytyssid piitdslauselmassa'®, Euroopan parlamentti on perustanut
sisdisen hallinnollisen tydryhméan valmistelemaan toimielinten viliseen sopimukseen liittyvid
jatkotoimia. Suositustensa perusteella Euroopan parlamentin puhemiehistd vastaa
mahdollisista uusista ehdoista tai muista avoimuutta koskevista toimenpiteisti parlamentissa.

EU:n neuvosto

Kuten neuvoston piitoksessi (EU) 2021/929'%  sdiddetdsn, avoimuusrekisteriin
rekisterdityminen on ennakkoedellytys sille, ettd edunvalvojat tapaavat neuvoston
pédsihteerin tai péédjohtajia. Samaa sddnt6d sovelletaan edunvalvojien osallistumiseen
ammatillisessa ominaisuudessa neuvoston pddsihteeriston jdrjestimiin aihekohtaisiin
tiedotustilaisuuksiin (tarvittaessa ja puheenjohtajavaltiota kuultuaan) tai puhujina neuvoston
padsihteeriston jarjestdmiin julkisiin tilaisuuksiin. Liséksi henkildstod pyydetéddn tarkistamaan
edunvalvojien valtakirjat sen varmistamiseksi, ettd heistd on merkintd avoimuusrekisterissa.
Jos sitd ei ole, henkiloston olisi harkittava huolellisesti kokousten asianmukaisuutta ja
kuultava esimiestdén.

Komissio

Komissio soveltaa tiukkaa sisdistd ehdollisuusjdrjestelmdd, joka perustuu “ei
avoimuusrekisterid, ei tapaamisia” -periaatteeseen, kun on kyse sen yhteydenpidosta ja
vuorovaikutuksesta edunvalvojien kanssa. Siind edellytetdin erityisesti, ettd kaikki komission
jasenet, heiddn kabinettiensa jdsenet ja komission pédjohtajat tapaavat vain
avoimuusrekisteriin rekisterdityjd edunvalvojia. Tdma velvollisuus, joka on vahvistettu
Euroopan komission jisenten menettelysiéinndissi'®> ja komission tydmenetelmissi'®,
merkitsee kdytdnnossé sitd, ettd edunvalvoja on rekisterditdvd ennen téllaisten kokousten
jarjestdmistd. Lisdksi komissio antaa osana henkildston etiikkaa ja kdyttdytymistd koskevia
kdytdnnon oppaitaan koko henkilostolleen vakiomuotoisen suosituksen tarkistaa
edunvalvojien valtakirjat sen varmistamiseksi, ettd heistd on merkintd avoimuusrekisterissa.
Jos he eivit ole rekisterisséd, henkilostod kehotetaan aina pyytdméédn heitd rekisterdityméin
ennen yhteydenottoja.

Puhemicehiston péditds 4. heindkuuta 2016.

Tyojérjestyksen 123 artikla.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0130_FILhtml.

4 EUVLL 207, 11.6.2021, s. 19.

Komission pditds, annettu 31. tammikuuta 2018, Euroopan komission jdsenten menettelysdédnndistéd
(C(2018) 700), 7 artikla, EUVL C 65, 21.2.2018, s. 7.

Euroopan komission tydmenetelmien V kohta.
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Komission sddntd olla pitdmaéttd kokouksia rekisterdimittomien edunvalvojien kanssa liittyy
komission piitdsten 2014/838/EU, Euratom!” ja 2014/839/EU, Euratom'® mukaiseen
polititkkkaan, joka koskee (rekisterdityjen) edunvalvojien kanssa pidettdvien kokousten
pakollista julkaisemista. Julkistettavia tietoja ovat kokouspiivéd, paikka, komission jdsenen
ja/tai kabinetin jdsenen tai pddjohtajan nimi, edunvalvojan nimi eli organisaatio tai itsendinen
ammatinharjoittaja sekd kokouksen aihe. Komissio julkaisee nima tiedot jérjestelméllisesti
vakiomuodossa komission jésenten ja komission péddosastojen verkkosivuilla kahden viikon
kuluessa kokouksesta. Avoimuusrekisterissi on myds luettelo julkaistuista kokouksista
ladattavassa muodossa (.pdf-tiedostona).

Lisiiksi komissio varaa asiaa koskevien komission siintdjen!® mukaisesti edunvalvojien
nimedmisen komission asiantuntijaryhmiin ainoastaan rekisterdityneille edunvalvojille. Tété
avoimuusrekisteriin rekisterditymistd koskevaa vaatimusta sovelletaan sek henkil6ihin, jotka
on nimitetty edustamaan tietyn politiikkanalan sidosryhmien yhteistd etua (B-tyypin jésenet),
ettd organisaatioithin sanan laajassa merkityksessd, mukaan lukien yritykset, yhdistykset,
kansalaisjdrjestot, ammattiliitot, yliopistot, tutkimuslaitokset, asianajotoimistot ja
konsulttitoimistot (C-tyypin jdsenet). Jos B- ja C-tyypin jdsenet erotetaan tai poistetaan
avoimuusrekisteristd, komission on pidatettiva heidit siitd asiantuntijaryhmista tai -ryhmista,
jonka jdsenid he ovat, niin kauan kuin heiddn rekisterditymistddn avoimuusrekisteriin ei
palauteta.

Avoimuuden lisddmiseksi ja rekisterdinnin edistimiseksi komissio antaa automaattisia
varoituksia rekisterdityneille, jotka ovat nimenneet rekisterdinnin yhteydessa kiinnostuksensa
julkisen kuulemisen kédynnistimiseen tai etenemissuunnitelmaan asianomaisilla aloilla, ja
kisittelee rekisterdijien kannanotot erilliin rekisterdimittdmien vastaajien kannanotoista?’.

[IV. Avoimuusrekisterin sihteeriston toiminta

Avoimuusrekisterin kannalta vuosi 2021 oli erityinen. Kuten edelld mainittiin, sihteeristd
toteutti koko  vuoden ajan  erityistoimia  toimielinten  vilisen  sopimuksen
tdytantoonpanemiseksi (ks. kohta II.3) ja varmistaakseen sujuvan siirtymisen uuteen
pakolliseen jirjestelmién jatkaen samalla pdivittdistd toimintaa, kuten jéljempédnéd kuvataan
tarkemmin.

1. Tietojen laadun seuranta

Avoimuusrekisteri  tarjoaa  tilannekuvan  edunvalvontatoiminnasta, joka liittyy
toimintapoliittisen syklin (toimintapoliittisten syklien) laatimiseen tai tdytdntGonpanoon ja
nithin liittyviin paatoksentekoprosesseihin EU:n toimielimissd, mukaan lukien tarkat tiedot
tarkeimmistd lainsdddantoehdotuksista tai toimintapolitiikasta, joihin toimielinten vilisen
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien rekisterdityneiden toiminta tietylld hetkelld kohdistuu.

Komission piaétdés 2014/838/EU, Euratom, annettu 25. marraskuuta 2014, komission jddjohtajien ja
organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien vilisid kokouksia koskevan tiedon julkaisemisesta,
EUVL L 343, 28.11.2014, s. 19-21.

Komission pditds 2014/839/EU, Euratom, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2014, komission jésenten ja
organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien vélisid kokouksia koskevan tiedon julkaisemisesta,
EUVL L 343, 28.11.2014, s. 22-24.

Komission péitods, annettu 30. toukokuuta 2016, komission asiantuntijaryhmien perustamista ja toimintaa
koskevien horisontaalisten sddntdjen vahvistamisesta (C(2016)3301), 8 kohta.

Parempaa séddntelyd koskevat Euroopan komission suuntaviivat (SWD(2017)350), erityisesti VII luku:
Suuntaviivat sidosryhmien kuulemisesta.
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Tama selittdd sen, miksi jotkut edunvalvojat rekisterdityvét vain rajoitetuksi ajaksi, kun taas
toiset voivat pysya tietokannassa pidempéén.

Rekisterditymilld edunvalvojat sitoutuvat antamaan tdydelliset ja ajantasaiset tiedot, jotka
eivit ole harhaanjohtavia rekisterdinnin yhteydessd ja sen jdlkeen toimielinten vilisen
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien toimien suorittamisessa. Tdtd varten rekisterdityneiti
kannustetaan tarkistamaan ja pdivittiméén toimitettuja tietoja heti, kun merkittdvia muutoksia
tapahtuu, ja tekemddn rekisterdinnin pakollisen vuotuisen piivityksen pysyédkseen
avoimuusrekisterissd. Edunvalvojat ovat viime kédessd vastuussa rekisterdintitietojensa
oikeellisuudesta.

Avoimuusrekisterin tietojen parhaan mahdollisen laadun varmistaminen on yksi sihteeriston
padtehtdavistd. Toimielinten vilisen sopimuksen mukaan sihteeristd arvioi kaikki uudet
rekisterdintihakemukset kelpoisuusperusteiden ja tietovaatimusten perusteella ennen kuin
hakemukset voidaan validoida ja julkaista rekisterissi?!. Se tarkastelee avoimuusrekisterin
siséltod kohdennetummin erityisesti silloin, kun silld on syyté uskoa, ettd rekisterdinneissé ei
toimiteta tarkasti toimielinten vélisessd sopimuksessa méériteltyja tietoja. Sihteeristo pyrkii
parantamaan tietokannan luotettavuutta vertailuvdlineend ja ottaa siksi yhteyttd
rekisterdityneisiin tapauskohtaisesti tarkistaakseen niiden antamien tietojen oikeellisuuden,
pyytidkseen mahdollisten epdjohdonmukaisuuksien korjaamista sekd varmistaakseen, ettd
tarvittavat tiedot on julkaistu.

Vuonna 2021 sihteeristd teki seurantatoimintansa yhteydessi 3 360 tarkastusta®?. Niti olivat
muun muassa 2 592 laatutarkastusta, jotka tehtiin 1. tammikuuta 2021 ja 20. syyskuuta 2021
vilisend aikana (uuden rekisterdintilomakkeen kéyttoonotto).

e 40 prosentissa tarkistetuista rekisterdinneisté oli tyydyttavén laatuiset tiedot;

e 30 prosenttia rekisterdidyisté, joihin otettiin yhteyttd, pdivitti rekisterdintejién;

e 30 prosenttia poistettiin rekisteristd tarkastuksen jdlkeen, koska ne eivit olleet
oikeutettuja rekisterditymain tai eivit olleet paivittdneet tietojaan.

Loput 768 tukikelpoisuus- ja laatutarkastusta koskivat uuden rekisterdintilomakkeen
kayttoonoton jélkeen toimitettuja hakemuksia, joista 452 (58 prosenttia) hyviksyttiin ja
aktivoitiin®?.

2.  Tukipalvelu

Sihteeriston tukipalvelu vastaa avoimuusrekisterid koskeviin kysymyksiin, joita kuka tahansa
voi esittdd rekisterin monikielisen verkkosivuston kautta (Ota yhteyttd” -painike). Vuonna
2021 sihteeristd vastasi lukuisiin sidosryhmien, tutkijoiden ja yksityishenkildiden esittimiin
avoimuusrekisterid koskeviin tiedusteluihin ja tietopyyntdihin sekd hakijoiden ja
rekisterdityneiden esittimiin tuki- ja neuvontapyyntdihin rekisterdintiprosessin aikana’*.
Pyyntojé esitettiin erityisesti uuden rekisterdintilomakkeen kdyttdonoton jialkeen ja pddasiassa

teknisistd ongelmista, joita rekisterdityneet ovat kohdanneet siirtyessién uuteen jarjestelméain.

21
22

23
24

Tamé koskee kaikkia uusia rekisterdintihakemuksia, jotka on jatetty 20. syyskuuta 2021 alkaen.

Vuonna 2020 rekisterin siséltoon tehtiin yhteensd 4 973 tarkastusta. Vuonna 2021 kokonaisluku oli pienempi
uuteen pakolliseen jérjestelmédn siirtymisen vuoksi.

Ks. V kohta.

Vuonna 2021 sihteeristd vastasi noin 1 255 tiedusteluun ja pyyntdon.
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3. Tutkimukset

Avoimuusrekisterin tietojen laadun seurannan lisdksi sihteeristd tutkii saapuneet valitukset
sekd tekee oma-aloitteisia tutkimuksia toimielinten sopimuksen liitteessd III vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti. Sihteeristd ottaa tdssa yhteydessd huomioon suhteellisuusperiaatteen
ja hyvin hallinnon periaatteen.

"Valituksella” tarkoitetaan menettelyd, joka koskee vditteitd siitd, ettd rekisterditynyt ei
noudata kiytdnnesddntdjd. Luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka esittdd téllaisia
véitteitd rekisterditymistd vastaan, voi tehdd valituksen sihteeristolle tdyttamélld
avoimuusrekisterin verkkosivustolla olevan lomakkeen.

Rekisterdityessddn edunvalvojat sopivat, ettd ne soveltavat jo kidytdnnesdintdjen sdidntdja ja
periaatteita ja hyvaksyvit, ettd valitukset kdsitellain toimielinten vélisen sopimuksen liitteessé
IIT madrattyjen menettelyjen mukaisesti.

Toimielinten vilisestd sopimuksesta on poistettu “varoitusten” késite, jonka mukaan
kolmannet osapuolet voivat ilmoittaa sihteeristolle asiavirheistd ja muista avoimuusrekisteriin
sisdltyvistd virheellisistd tiedoista. Muutos merkitsee sité, ettd tillaisista “varoituksista” tulee
valituksia uudessa jirjestelméssi. Koska toimielinten vilinen sopimus tuli kuitenkin voimaan
vasta 1. heindkuuta 2021, sihteeristo kisitteli vuonna 2021 kahdeksaa varoitusta (joista yksi
vastaanotettiin alun perin valituksena), jotka kahdeksan eri organisaatiota tai henkil6é olivat
tehneet ja joissa tuotiin esiin rekisterdinnissd mahdollisesti olevia virheitd. Varoitukset
koskivat taloudellisten ilmoitusten ja muiden rekisterdityneiden toimittamien tietojen
oikeellisuutta seka rekisterdityneiden EU:n toimielinten kanssa pitdmia kokouksia koskevien
tietojen puuttumista tai virheellisyyttd. Kaikki rekisterdityneet, joihin sihteeristd otti yhteytta,
paivittivét tietojaan tyydyttdavilld tavalla, lukuun ottamatta yhtd rekisterditynyttd, joka
poistettiin avoimuusrekisterista.

Vuonna 2021 sihteeristo saattoi padtokseen neljd edelliseltd vuodelta vireilld ollutta valitusta
sen jdlkeen, kun rekisterdityneet olivat pdivittdneet rekisterditymisensé tai antaneet muutoin
tyydyttavén selityksen.

Lisdksi sihteeristd vastaanotti vuonna 2021 29 wuutta valitusta, joista yhtd kasiteltiin
“varoituksena”, koska se koski ainoastaan tietojen laatuun liittyvid kysymyksid ja toimitettiin
ennen toimielinten vilisen sopimuksen voimaantuloa. Jéljelle jddneistd valituksista 23:n
kohdalla katsottiin, ettd niitd ei voida késitelld, koska ne eivéit koskeneet avoimuusrekisterin
soveltamisalaan kuuluvia asioita. Tdmé on epitavallisen suuri méaré valituksia, joita ei voida
ottaa kéisiteltdvéksi, ja korostaa, ettd covid-19-pandemian aikana erittdin suuri méaara
kuluttajia tai muita yksityishenkilditd pyrki tekemédn valituksia henkilokohtaisista asioista
kadntymalla tissd yhteydessd védran julkisen palvelun puoleen.

Viidesta késiteltdviksi otettavasta valituksesta yksi saatettiin pddtokseen vuonna 2021, ja
neljd muuta kasiteltdviksi otettua valitusta koskevat tutkimukset olivat kdynnissd vuoden
2021 lopussa. Ne liittyivdt péddasiassa niiden organisaatioiden rekisterdintilomakkeisiin
siséltyvien tietojen laatuun ja oikeellisuuteen, joita vastaan valitukset tehtiin, ja ne olivat
kdynnissd vuoden 2021 jélkipuoliskolla alkaneen siirtymdkauden vuoksi, jolloin
rekisterdityjen on noudatettava uusia vaatimuksia, jotka on vahvistettu vuoden 2021
toimielinten vélisessd sopimuksessa.
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Sihteeristd pyrkii tutkimusta tehdessddn varmistamaan, ettd asianomaisen rekisterdityneen
(rekisterdityneiden) kanssa kédydddn rakentavaa vuoropuhelua, jotta havaitut ongelmat
voidaan mahdollisuuksien mukaan selvittidd ja ratkaista ennen mahdollisten toimenpiteiden
toteuttamista.

4. Hallintoneuvoston kokous 2021

Sihteeristd valmisteli hallintoneuvoston ensimmaistid kokousta, joka pidettiin 24. syyskuuta
2021. Kyseisessd kokouksessa hallintoneuvosto teki seuraavat paatokset:

- komission péaisihteeriston avoimuudesta vastaavan yksikon pdéllikon nimittdminen
sihteeriston koordinaattoriksi vuoden 2021 jaljelld olevaksi kaudeksi ja yhden vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia vuodesta 2022;

- avoimuusrekisterin vuotuisten painopisteiden méaérittiminen vuonna 2022 sekd
ennakkoarviot ja osuudet ndiden prioriteettien tdytdntdonpanosta kunkin toimielinten
vilisen sopimuksen allekirjoittaneen toimielimen osalta®’;

- ohjeistus sihteeristdlle osana vuoden 2022 vuotuisia painopisteitd arvioimaan
avoimuusrekisterin tietoteknisen vilineen toimivuutta.

Kaikki hallintoneuvoston kokousta koskevat asiakirjat, myds kokouksen esityslista ja
poOytékirjat, julkaistiin avoimuusrekisterin verkkosivuston hallintoa koskevalla alasivulla.

5. Neuvonta ja avoimuusrekisterin tunnettuuden parantaminen

Sihteeristd antaa ohjeita hakijoille ja rekisterdityneille ja muita ohjeita, joihin sisédltyy
kdytdnnon tietoa, jonka tarkoituksena on selventéd ja selittdd tarkemmin tiettyjd toimielinten
sopimuksen méadrdyksid. Tallainen ohjeistus on tulosta sddnnollisestd yhteydenpidosta
sidosryhmien kanssa, ja sen tarkoituksena on tukea rekisterdityneitd heiddn pyrkimyksisséén
antaa tdsmallistd tietoa sekd valttda yleisid virheita.

Kuten edelld mainittiin, sihteeristd julkaisi vuonna 2021 uudet ohjeet ja uuden usein
kysyttyjen kysymysten luettelon kaikilla 23 virallisella kielella.

Liséksi sihteeristo toteutti sidosryhmille suunnattuja viestintd- ja tiedotustoimia, joiden
tarkoituksena oli esitelld ja selittdd toimielinten vélistd sopimusta ja siihen liittyvid uusia
ohjeita. Tahin sisiltyi tiedotustilaisuuksia eri sidosryhmille?S ja yliopisto-opiskelijoille?’.

Namaé kolme toimielintd jatkoivat pyrkimyksidin liséta tietoisuutta avoimuusrekisteristd myos
kussakin  toimielimessd, muun muassa henkilostolle suunnattuja tiedotus- ja
koulutustilaisuuksia®®.

25
26

27

28

Vuonna 2022: Komissio 57 %; Euroopan parlamentti 33 %; Neuvosto: 10 %.

Euroopan keskuspankki (EKP), Ranskan julkishallinnon avoimuudesta vastaava korkea viranomainen
(HATVP), European Public Affairs Consultancies Association (EPACA), Saksan teollisuuden liitto
(BDI/BDA), Euroopan unionin piispakonferenssien oikeudellisten asioiden komitea (COMECE) ja European
Lobbying Registrars’ Network (ELRN).

Science Politique Paris, Paris Nanterren yliopisto, Maastrichtin yliopisto, skotlantilainen Stirling-yliopisto,
Freshfel East Africa -valtuuskunta, Bocconin oikeusopiskelijoiden yhdistys ja Geneven korkeakoulu.

Tahén sisdltyy 18 suoraa etdkoulutusta Euroopan parlamentin henkildstolle aiheesta “miten toimia
edunvalvojien kanssa”. Komissio jirjesti myds kahdeksan téllaista koulutusta omalle henkildstolleen seka
rataloityjd esityksid komission jdsenten kabineteille ja niiden avoimuus- ja eettisten yhteyspisteiden
verkostolle. Neuvostossa toteutettiin useita viestintd- ja tiedotustoimia toimielinten vélisen sopimuksen ja
neuvoston paitdksen (EU) 2021/929 kéytdnnon tdytdntdonpanon esittelemiseksi ja selittdimiseksi.
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6. Tekninen kehitys

Sihteerist6 ~ koordinoi  tietotekniikkaratkaisujen  kehitysty6td =~ avoimuusrekisterin
parantamiseksi.

Vuoden 2021 toimielinten sopimuksen voimaantulo edellytti tekniseltd puolelta huomattavia
ponnisteluja avoimuusrekisterin verkkosivuston mukauttamiseksi toimielinten véliseen
sopimukseen, erityisesti uusien tietovaatimusten mukaisen uuden hakemuslomakkeen
kehittdmisen osalta. Lomake oli saatavilla kaikilla kielilld vuoden 2021 loppuun mennessa.

Liséksi ne tietotekniset taustavélineet, joita sihteeriston henkildstd kdytti avoimuusrekisterin
pdivittdiseen hallinnointiin, oli sovitettava yhteen uuden kehyksen kanssa.

Hallintoneuvosto antoi 24. syyskuuta 2021 pitdméssdin kokouksessa sihteeristolle tehtdviksi
arvioida avoimuusrekisterin perustana olevan 10 vuotta vanhan tietoteknisen alustan
toimintaa. Tédssd yhteydessd perustettiin vuoden 2021 lopussa tietotekniikkatyoryhma
tutkimaan kéaytettdvissd olevia vaihtoehtoja sen varmistamiseksi, ettd rekisteri pysyy
kayttokelpoisena ja nykyaikaisena tietoteknisend vélineend.

V. Tilastot

Toimielinten vilisen sopimuksen voimaantulo muutti avoimuusrekisteriin rekisterdityneiden
luokittelua. Rekisterdityneiden on nyt valittava yksi kolmentyyppisistd valvottavista eduista,
ja kuhunkin ryhmédéan sovelletaan erilaisia taloudellisia tietoja koskevia luokkia. Néin ollen se
kertomuksen osa, jossa esitetddn erityyppiset rekisterdityneet, on jaettu kahteen osaan, jotka
kattavat tilastotiedot 20. syyskuuta 2021 edeltdviltd ja sen jdlkeisiltd ajanjaksoilta (ks. kohdat
V.2ja V.3).

1.  Avoimuusrekisterin kehittyminen

Sen jdlkeen, kun avoimuusrekisteri perustettiin Euroopan parlamentin ja komission yhteiseksi
julkiseksi tietokannaksi ja muutettiin nykyiseksi kolmen osapuolen pakolliseksi
jarjestelmdksi, se on kasvanut tasaisesti niin, ettd 31.joulukuuta 2021 rekisterdityjd oli
13 366. Tama kehitys osoittaa absoluuttista kasvua, mutta tietokanta muuttuu péivittiin, silld
edunvalvojat rekisterdityvdt, poistuvat rekisteristd, pyytdvit uutta rekisterdintid tai ne
poistetaan rekisteristd heidén silloisesta edunvalvontatoiminnastaan riippuen.
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Jiljempéand olevassa kaaviossa esitetddn uusien rekisterdintien kehitys, mukaan lukien
ainoastaan ne edunvalvojat, jotka on rekisterdity yli 12 kuukauden aikana 1. tammikuuta 2021
ja 31. joulukuuta 2021 vilisend aikana ja jotka olivat edelleen aktiivisia kyseisen ajanjakson
lopussa®.

Number of new registrations
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2.  Rekisteroityneiden luokat 1. tammikuuta 2021 ja 20. syyskuuta 2021
valisena aikana
Avoimuusrekisteri koostui 20. syyskuuta 2021 saakka edunvalvojista, jotka luokiteltiin

vuoden 2014 toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti kuuteen ennalta médriteltyyn
ryhmaéén ja 14 alaryhmaiin ja jotka vastasivat erityyppisid organisaatioita.

» Kaikkiaan 3 360 toimijaa anoi rekisterdintid vuonna 2021.
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Rekisterdityneiden jakautuminen vuoden 2014 toimielinten sopimuksen mukaisiin ryhmiin ja

alaryhmiin esitetdéin seuraavassa taulukossa.

Avoimuusrekisterissi oli 20. syyskuuta 2021 yhteensi 12 914 rekisteroitynytti, jotka

jakautuivat seuraaviin ryhmiin ja alaryhmiin:

I — Konsultti- ja lakiasiaintoimistot ja itsendisini ammatinharjoittajina
toimivat konsultit

Konsulttitoimistot
Lakiasiaintoimistot
Itsendisend ammatinharjoittajana toimivat konsultit

IT - Yritysten omat edunvalvontayksikot seki ammatilliset, talous- ja
elinkeinoyhdistykset

Yritykset ja ryhmat

Talous- ja elinkeinoyhdistykset

Ammattiliitot ja ammatilliset yhdistykset

Muut organisaatiot

III — Kansalaisjarjestot

Kansalaisjérjestot, keskusteluryhmit ja verkostot ja vastaavat organisaatiot
IV — Ajatushautomot, tutkimuslaitokset ja akateemiset laitokset
Ajatushautomot ja tutkimuslaitokset

Akateemiset laitokset

V — Kirkkoja ja uskonnollisia yhteisoja edustavat organisaatiot

VI - Paikallis-, alue- ja kunnallisviranomaisia, muita esimerkiksi julkis- tai
sekayhteisoji edustavat organisaatiot

Alueelliset rakenteet
Muut valtiotasoa alemman hallintotason viranomaiset

Alueellisten tai muiden valtiotasoa alemman hallintotason viranomaisten
ylikansalliset yhdistykset ja verkostot

Muut julkis- tai sekayhteisét, jotka on perustettu lailla ja joiden tarkoituksena on
toimia yleisen edun mukaisesti
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3. Edut, joita valvottiin 21. syyskuuta ja 31. joulukuuta 2021 valisena aikana

Uuden rekisterdintilomakkeen kéyttoonoton jdlkeen 452 edunvalvojaa kirjautui
avoimuusrekisteriin. Useimmat niistd olivat jirjestdjd, jotka eivét edusta kaupallisia etuja,
kuten jéljempénd olevasta kaaviosta kdy ilmi.

New registrants: interests represented

282 '

m Registrants representing own interests  ®m Intermediaries Not representing commercial interests

Néama uudet rekisterdityneet jaettiin seuraaviin jaksoihin:

Konsulttitoimistot 27
Lakiasiaintoimistot 7
Itsendisend ammatinharjoittajana toimivat konsultit 10
Yritykset ja ryhmat 157
Talous- ja elinkeinoyhdistykset 41
Ammattiliitot ja ammatilliset yhdistykset 29
Kansalaisjérjestot, keskusteluryhmit ja verkostot ja vastaavat organisaatiot 123
Ajatushautomot ja tutkimuslaitokset 21
Akateemiset laitokset 7
Kirkkoja ja uskonnollisia yhteisdjd edustavat organisaatiot 1
Viranomaisten yhdistykset ja verkostot 7
Kolmansien maiden perustamat yksikdt, toimistot tai verkostot 0
Muut organisaatiot, julkis- tai sekayhteisot 22
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4., Muuttoaste

Rekisteroityneille, jotka olivat avoimuusrekisterissd ennen 20 pdivad syyskuuta 2021,
annettiin kuuden kuukauden siirtymdaika saattaa rekisterdintinsd ajan tasalle toimielinten
vilisen sopimuksen noudattamisen varmistamiseksi (19. maaliskuuta 2022 mennessa).
Muuttoaste oli 39 prosenttia 31. joulukuuta 2021.

5. Maantieteelliset tiedot

Avoimuusrekisteriin rekisterdityminen ei rajoitu EU:hun sijoittautuneisiin edunvalvojiin,
vaikka suurin edunvalvojien ryhmi harjoittaakin toimintaansa Belgiassa sijaitsevasta
toimipaikasta kdsin. Tama johtuu siitd, ettd EU:n toimielimet sijaitsevat Brysselissd. Koska
EU:n lainsdddéntd ja toimintapolitiikka vaikuttavat myds muihin kuin eurooppalaisiin ja niilld
voi olla vaikutusta kauppaan ja muihin ulkosuhteisiin 27 jasenvaltion rajojen ulkopuolella,
tdma maailmanlaajuinen ulottuvuus ndkyy myds avoimuusrekisterissa.

Registrants by location of head office
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6. Vierailut avoimuusrekisterin internetsivustolla

Avoimuusrekisterin verkkosivustolla vieraili vuonna 2021 yli 326 700 kévijaa. Tassd
tilastollisessa katsauksessa “’vierailulla” tarkoitetaan kavijia, joka kéy sivustolla ensimmaéista
kertaa. Jos sama kavija viipyy yhdelld sivulla yli 30 minuuttia edellisen sivulla kdynnin
jélkeen, se kirjataan uutena vierailuna. Kuukausitasolla tima merkitsee noin 27 200 kavijaa.

Noin 54 prosenttia sivustolla kavijoistd kédytti hakutoimintoa englanniksi, kun taas etusivulla
vierailtiin useimmiten englanniksi ja sen jélkeen alenevassa jarjestyksessd ranskaksi, saksaksi,
espanjaksi ja italiaksi. Lahes 86 prosenttia kdyttédjistd tuli Euroopasta ja ldhes 9 prosenttia
Pohjois-Amerikasta. Euroopassa 27 prosenttia sivustolle tehdyistd kéynneistd oli perdisin
Belgiasta ja sen jilkeen Saksasta, Ranskasta (molemmista noin 10 prosenttia) ja
Yhdistyneestd kuningaskunnasta (noin 9 prosenttia).

Vuonna 2021 avoimuusrekisterin tietoihin kdytetyt kaksi avoimen datan portaalia (EU:n
toimielimet, joissa on noin 16 000 tietokokonaisuutta, ja jasenvaltiot, joissa on noin 1 300 000
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tietokokonaisuutta) yhdistettiin data.europa.eu-portaaliksi. Lisdksi sen jdlkeen, kun uusi
rekisterdintilomake otettiin kayttoon 20. syyskuuta 2021, toiminto, joka mahdollistaa
avoimuusrekisterin data-aineiston siirtdimisen avoimen datan portaaliin, keskeytettiin
viliaikaisesti uuden lomakkeen rakenteeseen tehtyjen muutosten vuoksi.

Edelld mainitusta keskeyttdmisestd huolimatta vuonna 2021 avoimuusrekisterin
tietokokonaisuus, joka siirrettiin yhdistettyyn data.europa.eu-portaaliin, oli kahdenneksitoista
katsotuin tietokokonaisuus yli 1300 000°° muun sielld julkaistun tietokokonaisuuden
joukosta. Tietokokonaisuuksien avulla kayttdjat voivat ladata (xml- tai Excel-muodossa)
luettelon  Euroopan  parlamenttiin  akkreditoiduista  henkildistd sekd luettelon
avoimuusrekisterissd olevista organisaatioista useiden vuosien ajalta.

VI. Paitelmat

Toimielinten vilisen sopimuksen voimaantulon vuoksi vuosi 2021 osoittautui erityisen
haastavaksi vuodeksi. Toiminnalliselta ja hallinnolliselta kannalta sopimuksella pyrittiin
valmistelemaan tietd sujuvalle siirtymiselle vanhasta jérjestelméstd uuteen pakolliseen
jarjestelmidn. Tahdn siséltyi uusien ohjeiden antaminen hakijoille ja rekisterdityneille seké
teknisten ratkaisujen toteuttaminen toimielinten vélisestd sopimuksesta johtuviin uusiin
vaatimuksiin mukautumiseksi, erityisesti uuden rekisterdintilomakkeen kehittdminen ja
avoimuusrekisterin verkkosivuston uudistaminen. Siirtyminen uuteen jirjestelmién lisdsi
myos tukipalvelutukea koskevien suorien pyyntdjen miadrdd sekd sihteeriston lisdéntynyttd
osallistumista sidosryhmille suunnattuihin tiedotustoimiin ja -tapahtumiin.

Maiirdaika, jonka kuluessa rekister6ijilld on oikeus muuttaa rekisterdintiddn toimielinten
vilisen sopimuksen tietovaatimusten tdyttimiseksi, péittyi 19. maaliskuuta 2022. Tastd
seuraa, ettd kahden erilaisen sddnnostén soveltaminen vuonna 2021 ennen toimielinten vélisti
sopimusta ja sen jilkeen teki tietojen laadun seurannasta erityisen haastavaa.
Avoimuusrekisterin tietojen yleinen laatu pysyi kuitenkin keskeisend prioriteettina vuonna
2021, ja kaikki uuteen rekisterdintilomakkeeseen perustuvat uudet rekisterdintihakemukset
tarkastettiin ennen niiden julkaisemista. Néin varmistettiin, ettd rekisteriin ei sisdllytetd
sellaisia rekisterdintejd, jotka eivit tiytd kelpoisuusvaatimuksia ja tietojen laatua koskevia
vaatimuksia.

30 Tietoaineistot EU:n toimielimiltd, virastoilta ja elimiltd, jdsenvaltioilta ja muilta mailta sekd tietyiltd

paikallisviranomaisilta.
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