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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale
(2013/2185(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special preambulul,
articolul 4 alineatul (3) (cooperarea loiala intre Uniune si statele membre), articolul 5
(delegarea competentelor si subsidiaritatea), articolul 10 alineatul (1) (democratia
reprezentativa) si alineatul (2) (reprezentarea cetatenilor europeni) si articolul 12 (rolul
parlamentelor nationale) din acesta,

— avand in vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeana, in special preambulul si titlul II privind cooperarea interparlamentard din
acesta, precum si Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, anexate la Tratatul de la Lisabona,

— avand in vedere rezolutiile sale din 12 iunie 1997, referitoare la relatiile dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale!, din 7 februarie 2002, referitoare la
relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale in contextul integrarii
europene? si din 7 mai 2009, referitoare la dezvoltarea relatiilor dintre Parlamentul
European si parlamentele nationale in cadrul Tratatului de la Lisabona3,

— avand in vedere Rezolutia sa din 04.02.14 referitoare la adecvarea reglementarilor UE si
la subsidiaritate si proportionalitate — al 19-lea raport privind o mai buna legiferare pe
anul 20114,

— avand in vedere recomandarile finale din 20 decembrie 2011 ale Grupului de coordonare
pentru parlamentele nationale in cadrul Tratatului de la Lisabona,

— avand in vedere rapoartele anuale ale Comisiei privind relatiile Intre Comisia Europeana
si parlamentele nationale, in special cel din 2012 (COM(2013)0565),,

— avand in vedere concluziile adoptate in cadrul reuniunilor Conferintei presedintilor
parlamentelor din UE de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona’, in special cele
de la Varsovia din 2012 si de la Nicosia din 2013,

— avand in vedere contributiile si concluziile reuniunilor Conferintei organelor
parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene
(COSAC), adoptate de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in special ale

! Texte adoptate, T4-

0319/1997.

2JO C284E,21.11.2002, p. 322.

3JO C212E, 5.8.2010, p. 94.

4 Texte adoptate, P7_TA(2014)0061.

5 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do
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celei de la Vilnius din 2013 si rapoartele semestriale ale COSAC!,

— avand in vedere al XX-lea Raport semestrial al COSAC, in special partile referitoare la
legitimitatea democraticd a UE si rolul parlamentelor nationale, la dialogul politic si la
alegerile europene din 2014,

— avand in vedere contributia parlamentelor nationale din cadrul reuniunii COSAC la nivel
de presedinti, organizata de parlamentul grec la Atena, la 26 si 27 ianuarie 2014,

— avand in vedere orientarile privind cooperarea interparlamentara adoptate de Conferinta
presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeana, la Lisabona, la 21 iulie 2008,

— avand in vedere concluziile Conferintelor interparlamentare privind politica externa si de
securitate comund (PESC) si politica de securitate si aparare comuna (PSAC), din 9-10
septembrie 2012, de la Paphos (Cipru), din 24-26 martie, de la Dublin (Irlanda), si din 4-6
septembrie 2013, de la Vilnius (Lituania), precum si contributia Conferintei
interparlamentare pentru guvernanta economica si financiara a UE, prevazuta la articolul
13 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta economica si monetara
(TSCG), din 16-17 octombrie, de la Vilnius (Lituania),

— avand in vedere Rezolutiile sale din 12 decembrie 2013 referitoare la problemele
constitutionale ale unei administrari pe mai multe niveluri a Uniunii Europene? si la
relatiile Parlamentului European cu institutiile care reprezinta guvernele nationale?

— avand in vedere raportul intitulat ,,Catre o autentica Uniune economica i monetard”,
prezentat la 5 decembrie 2012 de presedintii Van Rompuy, Juncker, Barroso si Draghi,

— avand in vedere Concluziile Consiliului European din 13 si 14 decembrie 2012, din 24 si
25 octombrie 2012 si din 19 si 20 decembrie 2013,

— avand in vedere articolul 130 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2014 referitoare la punerea in aplicare a
Tratatului de la Lisabona cu privire la Parlamentul European?,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0255/2014),

A. fintrucat, in conformitate cu TUE, configuratia institutionala actuala a Uniunii Europene
trebuie privita ca o etapa a procesului de creare a unei uniuni din ce in ce mai stranse,
initiat odata cu instituirea Comunitatilor Europene;

B. intrucat, in virtutea principiului cooperdrii loiale, Uniunea si statele sale membre se
asistd, respectandu-se reciproc, in ceea ce priveste realizarea sarcinilor care decurg din
tratate, iar statele membre faciliteaza indeplinirea misiunilor Uniunii si se abtin sd 1a

! http://www.cosac.eu/

2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0598.
3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0599.
4 Texte adoptate, P7_TA(2014)0249.
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masuri care ar putea periclita atingerea obiectivelor Uniunii;

C. intrucat articolul 12 din TUE, referitor la activitatile parlamentelor nationale, indica
esenta principiului cooperdrii loiale, stipuland cd acestea contribuie n mod activ la buna
functionare a Uniunii;

D. intrucat principiul atribuirii defineste competentele Uniunii, al carui rol se intemeiaza pe
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii si intrucat toate institutiile UE Impreuna cu
parlamentele nationale asigura respectarea principiului subsidiaritdtii de catre actele
legislative;

E. intrucat legitimitatea si responsabilitatea democratice trebuie asigurate la toate nivelurile
la care sunt adoptate si aplicate deciziile, precum si in cadrul interactiunilor reciproce
dintre acestea;

F. intrucat functionarea Uniunii se Intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative si pe
o dubla legitimitate democratica, bazata pe Parlamentul European, ales in mod direct de
cetdteni, si pe statele membre reprezentate in Consiliu de catre guvernele lor respective,
la randul lor democratic responsabile in fata parlamentelor nationale si in fata cetatenilor
lor;

G. Intrucat Parlamentul European si parlamentele nationale sunt, fiecare in propria sfera,
pilonii dublei legitimitdti democratice europene: prima se referd la o institutie In care
cetatenii sunt direct reprezentati la nivelul Uniunii si a doua la institutiile nationale fata
de care sunt direct responsabile guvernele lor respective, reprezentate in Consiliu;

-9y A

H. intrucat, prin urmare, parlamentele nationale nu constituie o ,,a treia camera” in structura
legislativa a Uniunii Europene, ci reprezintd un instrument prin care a doua camerd a
Uniunii, si anume Consiliul, poate fi trasa la rdspundere;

I.  iIntrucat competentele parlamentelor nationale in verificarea subsidiaritatii sunt utilizate
de majoritatea parlamentelor nationale mai degrabd ca un instrument de ,,dialog politic”
cu institutiile europene;

J. intrucat este, prin urmare, recomandabil ca aceasta abordare constructiva a parlamentelor
nationale, care este exprimata in comunicarea acestor contributii, sa fie acceptata;

K. 1intrucat parlamentele nationale ar trebui sa dezvolte structuri legate de UE robuste si
coerente, in scopul consolidarii legaturilor cu institutiile europene si al dobandirii de
cunostinte noi despre afacerile europene;

L. fintrucat, in stadiul actual de integrare, parlamentele nationale au de jucat un rol special,
acela de a sprijini ,,sensibilizarea europeand” in statele membre si de a aduce cetatenii
mai aproape de Europa;

M. intrucat cooperarea interparlamentard are scopul esential de a accelera cursul integrarii
europene prin schimbul de informatii, aprofundarea problemelor comune, Iimbogatirea
reciproca a reflectiilor si facilitarea transpunerii dreptului european in legislatia nationala;

N. Intrucat, in urma credrii Conferintei interparlamentare pentru politica externa si de
securitate comuna (PESC) si politica de securitate si aparare comuna (PSAC) si a
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Conferintei interparlamentare pentru guvernanta economica si financiara, precum si a
consolidarii rolului reuniunilor interparlamentare la nivel de comisii ca un canal de
comunicare preferential, COSAC ar trebui sd raména un for pentru un schimb regulat de
opinii, de informatii si de bune practici in legatura cu aspectele practice ale controlului
parlamentar si sa se concentreze indeosebi asupra discutiei privind situatia generala in
care se afla procesul de integrare;

O. Intrucét Parlamentul European ar trebui s fie implicat mai indeaproape in ,,dialogul
politic”, in special In versiunea consolidatd, angajat in contextul Semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice, instituit de Comisia Europeana cu parlamentele
nationale, Tnainte de toate avand 1n vedere interdependenta dintre deciziile Parlamentului

European si deciziile parlamentelor nationale;

P. intrucat procedura ,,cartonasului galben a fost declansatd in doua randuri pana in
prezent, in legdtura cu propunerile privind regulamentul Monti II si, respectiv, Parchetul
European;

Q. intrucat modificarile aduse regulamentului de procedura au tinut seama de dispozitiile
Tratatului de la Lisabona referitoare la rolul parlamentelor nationale in UE;

R. intrucat ar trebui remarcat rolul jucat de Conferinta presedintilor parlamentelor UE in
ceea ce priveste cooperarea interparlamentara in stadiul actual;

S. intrucat, la aproape cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in
vederea unei viitoare conventii, dezvoltarea continua a relatiilor dintre Parlamentul
European si parlamentele nationale, in contextul noilor provocari, este esentiala; Intrucat
se impune astfel o reflectie asupra experientei desprinse din diferitele forme de cooperare
dintre Parlamentul European si parlamentele nationale, cu scopul de a conferi o si mai
mare legitimitate democratica procesului de integrare europeana si de a asigura
exercitarea controlului democratic in timp util si la nivelul la care sunt adoptate si puse in
aplicare deciziile, garantand o informare adecvatd a tuturor actorilor procesului legislativ;

T. Intrucét aceastd reflectie ar trebui sa aiba loc dupa viitoarele alegeri europene, in stransa
cooperare cu parlamentele nationale;

I. Rolul parlamentelor nationale in privinta legitimitatii democratice a Uniunii
Europene

1. saluta dispozitiile din tratat care le confera parlamentelor nationale o serie de drepturi si
obligatii care le permit sa contribuie in mod activ la buna functionare a Uniunii;
considerd ca aceste drepturi si indatoriri se refera la:

(a) participarea activa la afacerile UE (puterea de a ratifica tratate, participarea la
conventia mentionatd la articolul 48 din TUE, controlul guvernelor nationale,
controlul subsidiaritdtii, posibilitatea exceptionald de opozitie, transferul dreptului
european 1n legislatia nationald);

(b) dialogul politic (cooperarea interparlamentara si schimbul reciproc de informatii cu
institutiile europene, in special cu Parlamentul European);
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2. subliniaza cd dubla legitimitate democraticd a Uniunii, ca uniune a cetatenilor si a statelor
membre, este Intruchipata, in cadrul procesului legislativ al UE, de Parlamentul European
si de Consiliu; considerd ca, pentru ca statele membre sa fie reprezentate in mod unitar si
pe deplin democratic in UE, pozitia adoptatd de guvernele nationale in Consiliu ar trebui
sd tind seama de opiniile parlamentelor nationale, consolidand astfel natura democratica a
Consiliului;

3. subliniaza cd un nivel adecvat de legitimitate si de rdspundere trebuie asigurat la nivel
national si la nivelul UE de catre parlamentele nationale si, respectiv, de catre
Parlamentul European; reaminteste principiul formulat in concluziile Consiliului
European din decembrie 2012 potrivit cdrora ,,pe durata intregului proces, obiectivul
general rdmane asigurarea legitimitatii si responsabilitatii democratice la nivelul ludrii si
punerii in aplicare a deciziilor”;

4. felicita parlamentele nationale pentru masurile luate astfel incat:

(a) sdamelioreze, dintr-o perspectivd a convergentei, mecanismele de directionare si
control;

(b) sa ofere ministrilor si guvernelor nationale orientari prealabile privind activitatea lor
in cadrul Consiliului si al Consiliului European, in conformitate cu cadrul lor
constitutional national;

(c) sa exercite un control asupra pozitiilor exprimate de ministri si guvernele nationale in
cadrul Consiliului si al Consiliului European, in conformitate cu cadrul lor
constitutional national;

(d) sd aiba un rol efectiv de orientare si control in privinta aplicarii corecte a directivelor
si regulamentelor;

(e) incurajeaza Consiliul sd imbunatateasca transparenta deliberarilor sale in legatura cu
actele legislative, in special in stadiul pregatitor al procesului legislativ, pentru a
reduce asimetria informatiilor intre Parlamentul European si Consiliu;

(f) apreciaza pozitiv relatiile dintre comisiile Parlamentului European si cele ale
parlamentelor nationale;

5. recunoaste rolul jucat de comisiile din Parlamentul European si de comisiile
parlamentelor nationale in cadrul intregului proces legislativ al UE;

6. regretd, prin urmare, lipsa de transparenta a acestor deliberari si lipsa de echilibru a
fluxului de informatii intre Parlamentul European si Consiliu; solicitd Consiliului sa-si
imbundtdteasca nivelul de transparentd pentru a-1 aduce la conformitate cu cel garantat de
Parlamentul European, In special in etapele pregatitoare ale procesului legislativ;

7. considera ca lipsa de transparenta a deliberarilor Consiliului, n special cu privire la actele

legislative, ingreuneaza responsabilizarea reald a guvernelor fata de adunarile lor
nationale;
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10.

11.

12.

II.

13.

14.

15.

remarca faptul cd pragurile prevazute la articolul 7 alineatul (3) din Protocolul nr. 2 au
fost atinse pana acum de doua ori in cadrul procesului de control al subsidiaritatii;
reaminteste ca scopul mecanismului de avertizare timpurie nu este acela de a bloca
procesul decizional european, ci de a imbunatati calitatea legislatiei UE garantand cd UE
actioneaza in limitele competentelor sale;

considera, prin urmare, cd monitorizarea conformarii parlamentelor nationale si a
institutiilor UE la principiul subsidiaritatii nu ar trebui consideratd drept o restrictie
nejustificatd, ci ca un mecanism de garantare a competentelor parlamentelor nationale;
prin aceea cd contribuie la modelarea formei si continutului unei activitdti legislative
benefice a UE;

considera cd mecanismul de alertd timpurie ar trebui conceput si utilizat ca unul dintre
instrumentele necesare pentru cooperarea eficace dintre institutiile europene si institutiile
nationale;

salutd faptul ca, in practicd, acest mecanism este utilizat si drept canal de consultare si
dialog purtat in spirit de colaborare intre diferitele institutii din cadrul sistemului
european pe mai multe niveluri;

considerd ca avizele motivate emanand de la parlamentele nationale ar trebui deloc
privite de institutii ca o ocazie de a dobandi o imagine mai clard a modului optim de a
realiza obiectivele stabilite in actele legislative si solicitd Comisiei sa rdspunda prompt si
integral la avizele motivate si la contributiile transmise de parlamentele nationale;

Relatiile interparlamentare si procesul de integrare europeana

reitereazd ca cooperarea interparlamentara in UE nu Inlocuieste controlul parlamentar
normal efectuat de Parlamentul European in limitele competentelor conferite prin tratate
si de parlamentele nationale asupra activitatilor legate de UE ale guvernelor lor;
considera cd aceasta ar trebui sd aibd urmatoarele obiective:

(a) facilitarea schimburilor de informatii si bune practici dintre parlamentele nationale si
Parlamentul European, cu obiectivul de a le permite sa efectueze un control mai
eficace si sa aduca o contributie mai bogata, fard a-si submina reciproc competentele;

(b) garantarea, in beneficiul parlamentelor, a posibilitatii de a-si exercita pe deplin
atributiile in legaturd cu chestiunile privind UE;

(c) promovarea emergentei unei culturi politice si parlamentare autentic europene;

considera reuniunile interparlamentare drept locul de intalnire al politicilor UE cu cele
nationale, in care acestea se alimenteaza reciproc, in beneficiul ambelor; considera ca
acestea au in special scopul de a permite parlamentelor nationale sa ia in considerare, in
cadrul dezbaterilor nationale, perspectiva europeana si de a permite Parlamentului
European sa ia in considerare, in cadrul dezbaterii europene, perspectivele nationale;

atrage atentia asupra faptului ca noul sistem interparlamentar european este inca in curs
de prinde forma si trebuie sd reflecte o abordare bazatd pe consens, in conformitate cu
articolul 9 titlul IT din Protocolul nr. 1 la Tratatul de la Lisabona, in temeiul caruia
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Parlamentul European si parlamentele nationale sunt insarcinate ca, in comun, sa
stabileasca prin consens organizarea si promovarea cooperdrii interparlamentare din
Uniune, cu toate ca orice tentativa de elaborare a unui cadru comun de cooperare
interparlamentara este incd prematura;

16. saluta actiunile intreprinse In conformitate cu recomandarile grupului de coordonare cu
privire la relatiile cu parlamentele nationale de la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona pentru intensificarea cooperarii dintre parlamentele nationale si Parlamentul
European, indeosebi in legdturad cu planificarea reuniunilor interparlamentare la nivel de
comisii, majorarea numarului de astfel de reuniuni (50 din 2010), transmiterea catre
membrii parlamentelor nationale si ai organismelor politice pertinente a documentelor
emanate de la parlamentele nationale (contributii si avize motivate), introducerea
videoconferintelor, promovarea vizitelor bilaterale, imbunatatirile tehnice aduse
platformei eXchange a UE de informare interparlamentara (IPEX), cresterea numarului
de proiecte realizate in colaborare sub egida Centrului European de Cercetare si
Documentare Parlamentard (CECDP), vizitele functionarilor administrativi si schimbul
de informatii si de bune practici; considera ca aceste actiuni contribuie la eficientizarea si
la mai buna concentrare a relatiilor interparlamentare, contribuind totodata la
democratizarea parlamentara;

17. evidentiaza faptul ca reuniunile interparlamentare trebuie sa fie organizate in stransa
cooperare cu parlamentele nationale, pentru a le mari eficacitatea si calitatea; recomanda,
prin urmare, includerea lor, intr-un stadiu cat mai incipient cu putintd, in elaborarea
ordinii de zi a reuniunilor interparlamentare;

18. considera ca dezvoltarea reuniunilor interparlamentare ar trebui sa se bazeze pe
aranjamente practice permitind caracteristici specifice fiecarei reuniuni;

19. considera de dorit, pentru a evita suprapunerile, reducerea costurilor si cresterea eficientei
reuniunilor si conferintelor interparlamentare, o mai buna coordonare, interna si externa,
intre programul propus de parlamentul statului membru care detine presedintia
Consiliului si programul de activitate al comisiilor Parlamentului European;

20. 1a act de rolul Conferintei presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeana in cadrul
cooperdrii interparlamentare;

21. saluta eficientizarea reuniunilor interparlamentare la nivel de comisii si solicitd o mai
stransa cooperare pe probleme legislative specifice intre raportori;

22. saluta reuniunile caracterizate prin eficacitate dintre grupurile politice si partidele politice
europene care vor avea loc in contextul cooperarii interparlamentare la nivelul UE,
solicita mai mult sprijin pentru aceste reuniuni, ca mijloc eficace de dezvoltare a unei
constiente politice europene autentice;

23. considera cd, nu in cea mai mica masurd in lumina noilor conferinte interparlamentare cu
privire la PESC/PSAC si la guvernanta economica, COSAC ar putea servi ca for de
discutie asupra situatiei generale a procesului de integrare;

24. saluta rolul jucat de IPEX, in special ca platforma pentru schimbul de informatii privind
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25.

26.

I11.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

procedurile de control parlamentar, in pofida dificultétilor lingvistice care ar putea sa
apard; solicita parlamentelor nationale sa acorde o atentie deosebita principiului
multilingvismului, pentru ca dialogul dintre parlamente sa fie cat mai eficace posibil;;

subliniaza ca cooperarea interparlamentara trebuie sa fie deschisa si integratoare, si 1si
exprima ingrijorarea in legatura cu reuniunile interparlamentare restranse, la care unele
parlamentele nu sunt invitate, organizate fara o consultare corespunzatoare in vederea
adoptdrii unor pozitii cu privire la chestiunile legate de UE care nu se bazeaza pe
consens;

observa ca ,,dialogul politic” instituit conform Initiativei Barroso in 2006 si mecanismul
de alerta timpurie sunt doua fete ale aceleiasi monede; ia act de dezvoltarea unui spectru
larg de relatii intre parlamentele nationale si Comisie si de instituirea unui ,,dialog politic
consolidat” in contextul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice;

Evolutii si propuneri

H >

propune elaborarea unei intelegeri intre parlamentele nationale si Parlamentul European
care ar putea constitui baza unei cooperari eficiente Tn conformitate cu articolul 9 din
Protocolul nr. 1 la Tratatul de la Lisabona si cu articolul 130 din Regulamentul sau de
procedura;

solicitd ca, in cadrul cooperarii interparlamentare din UE, sa fie organizate reuniuni
periodice, structurate tematic si eficace ale grupurilor politice si partidelor politice
europene;

subliniaza ca cooperarea interparlamentara trebuie sa urmareasca intotdeauna reunirea
oamenilor potriviti, la momentul oportun, pentru abordarea chestiunilor adecvate intr-un
mod care si aiba sens, astfel incat sa existe certitudinea ca deciziile luate In diferitele
sfere de competenta sa beneficieze de valoarea adaugata adusa de un dialog real si de o
dezbatere constructiva;

considera cd COSAC ar trebui sd ramana forul pentru schimbul de opinii, informatii si
bune practici privind aspectele practice ale controlului parlamentar;

propune ca COSAC sd procedeze la o examinare detaliata a dificultatilor cu care se
confruntd parlamentele nationale in exercitarea prerogativelor acordate de Tratatul de la
Lisabona; reaminteste faptul ca activitatile Parlamentului European si ale parlamentelor
nationale trebuie sd se completeze in cadrul COSAC;

reaminteste ca, in legatura cu conferinta privind guvernanta economica, care are la baza
articolul 13 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta, un acord incheiat
de presedintii parlamentelor UE 1n cadrul conferintei acestora de la Nicosia din aprilie
2013 prevede o serie de dispozitii privind conferinta respectiva, precum si o revizuire a
acestor dispozitii, care va fi finalizatd in 2015, in cadrul Conferintei presedintilor
parlamentelor UE de la Roma; in consecinta, este de parere ca orice procedura de
adoptare a unor masuri practice pentru conferinta privind guvernanta economica inaintea
revizuirii respective ar fi prematura si, prin urmare, ar trebui evitata;
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33. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Raportul de fatd se concentreaza asupra unui aspect central al drumului ce duce catre o mai
mare integrare a UE, si anume necesitatea incontestabilad de a stabili noi legdturi intre cetateni
si Europa. Ce pot face institutiile in aceasta privintd? Institutiile europene trebuie intelese ca
incluzand parlamentele statelor membre ca parte a ,,sistemului parlamentar european” si ar
putea fi, de fapt, descrise ca avand nu doar o dimensiune national, ci si una europeana, rolul
lor fiind acela de a asigura caracterul pe deplin democratic al Consiliului, ele putand fi privite
ca 0 a doua camera a UE, si de a ,,aduce cetdtenii mai aproape de Europa”.

Parlamentul European (PE) a acordat o atentie speciala rolului parlamentelor nationale (PN),
pentru a raspunde acuzatiei de ,,deficit democratic” in UE si de a-si gasi aliati valorosi in
edificarea unei constiinte europene. La putin timp dupa intrarea In vigoare a tratatului de la
Lisabona a fost constituit un Grup de coordonare pentru relatiile cu PN. Anterior, PE s-a
ocupat de aceastd chestiune n trei randuri, in 1997, prin Raportul Neyts-Uyttebroeck, in 2002,
prin Raportul Napolitano si in 2009, prin Raportul Brok. In cursul actualei legislaturi, rolului
parlamentelor nationale i-au fost consacrate si numeroase reuniuni ale COSAC. Chestionarul
intocmit pentru cel de al 21-lea raport semestrial, de prezentat la urmatoarea reuniune a
COSAC de la Atena, din iunie 2014, cuprinde o sectiune dedicatd special cooperarii dintre
parlamentele nationale si Parlamentul European.

In contextul mai larg al relatiilor dintre PE si parlamentele nationale, acest raport a fost
intocmit intr-un moment de crizd, cand Europa este privitd cu neincredere de catre cetdtenii
sai. Prin urmare, o mai mare ,,europenizare” a parlamentelor nationale pare sa fie o chestiune
de urgenta.

In esentd, trebuie sa ne intrebam in ce masura este pus in aplicare Tratatul de la Lisabona cu
privire la rolul PN, ce trebuie corectat sau a completat si, in primul rind, cum ar trebui sd se
incadreze PN in ansamblul institutiilor europene.

Ideea de ,,sistem parlamentar european” pare fezabild in lumina introducerii de la articolul 12
din TUE, in care se mentioneaza ca ,, parlamentele nationale contribuie in mod activ la buna
functionare a Uniunii Europene”, ca sa nu mai mentionam Protocolul nr. 1, care recunoaste
rolul activ al parlamentelor nationale in cadrul procesului de integrare europeana, indicand
faptul ca inaltele parti contractante cauta ,, sa incurajeze o participare sporita a parlamentelor
nationale la activitatile Uniunii Europene”. Desigur, incadrarea rolului PN depinde in mare
masura de ideea pe care o avem despre integrarea europeana. Daca, dupd cum se mentioneaza
la articolul 1 din TUE, instrumentele juridice actuale ale UE definesc pur si simplu o ,,etapa”
in cadrul actualului proces si nu un obiectiv realizat, rolul activ jucat de parlamentele
nationale ar trebui perceput ca o contributie la ,, crearea unei uniuni tot mai profunde intre
popoarele Europei” (articolul 1 din TUE). Daca, in plus, constructia UE este privita ca un
proiect politic maret, esential pentru a promova ,, pacea, valorile sale si bundstarea
popoarelor sale” (articolul 3 din TUE), atunci nu este deplasat sa vorbim despre necesitatea
unei dimensiuni europene a tuturor activitatilor parlamentare. In acelasi timp, relatia dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale trebuie sa fie una de colaborare, si nu una
bazatd pe concurenta sau opozitie.
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In celebra hotirare a Curtii Constitutionale germane din 30 iunie 2009, care a deschis calea
pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de catre Germania, se afirma ca statele vor raimane
., Stapdnele tratatelor”. Acesta este un punct de vedere rezonabil. Este o afirmatie logica, dar,
daca dimensiunea europeand este o caracteristicd necesara a parlamentelor nationale, se
intelege ca participarea lor la suveranitatea statelor In ceea ce priveste etapele care trebuie
parcurse in vederea integrarii prin noi tratate presupune o complicare, care se extinde dincolo
de puterea neschimbata de a interveni in ratificare. Din aceasta deriva participarea PN la
conventia mentionatd la articolul 48 din TUE si dreptul lor la o informare prealabila specifica
cu privire la fiecare cerere de extindere a Uniunii.

Dar se pare ca aceste ajustari ale puterilor originare ale PN ca organe de stat, prevazute la ale
articolul 12 literele (d) si (e) din TUE, nu le transforma in organe ,,latu sensu” ale structurilor
europene. Dimpotriva, preambulul la Protocolul nr. 1 identifica in mod clar doua sarcini
atribuite parlamentelor nationale in contextul UE: sa controleze propriile guverne si sa-si
exprime opiniile.

Verificarea transpunerii sau nu in practica a primului principiu si a modului in care se face
aceasta este de importantd majora pentru ceea ce prefigureaza deja a fi o structurd bicamerala
a UE, cu PE reprezentand poporul, aldturi de Consiliu, un organism colegial reprezentand
statele membre. Daca este ca statele membre sa fie reprezentate In culori unitare si
democratice, este Insa necesar ca pozitiile adoptate de guverne sa reflecte opiniile
parlamentelor lor, care trebuie, In consecinta, sa intre in legaturd cu ministrii de resort inainte
si dupd fiecare reuniune a Consiliului. O astfel de activitate nu este doar o exigenta interna a
statelor individuale, ci si o dimensiune cu adevdrat europeand. Prin urmare, trebuie subliniat
cu fermitate ca PN nu constituie o a treia camera in structura constitutionald europeana, ci
sunt organisme care fac democratica a doua camera, Consiliul.

Cu toate acestea, se pare cd PN li se atribuie o putere de decizie autonoma, care produce
imediat efecte juridice, in controlul subsidiarititii. Insa acest control poate fi interpretat nu ca
un instrument de franaj si blocare, chiar si cu numeroasele limitari descrise in Protocolul nr. 2,
ci mai degrabad ca o oportunitate de colaborare promotionala si activa, fie si numai la nivel de
consiliere si nu de decizie. Dacd ne gindim bine, in realitate subsidiaritatea este ratiunea UE,
st nu o limitd. UE existd pentru ca statele membre, ele singure, nu sunt in masura sa realizeze
obiectivele de pace si prosperitate stabilite la articolul 2 din TUE. In acest spirit, ,,avizele
motivate” ar trebui, poate, sd fie privite nu ca indicatii negative referitoare la ceea ce UE nu
trebuie sa faca, ci ca sugestii pozitive cu privire la ceea ce trebuie facut.

In contextul asa-numitei ,,functii consultative”, care ar putea fi, insi, cel mai bine descrisi ca
un ,,dialog politic”, relatia dintre PE si PN este deosebit de intensa si ar trebui poate sa-si
gaseascd o reglementare proprie mai precisa, structuratd intr-o logica desigur nu de Inlocuire
sau integrare decizionald, ci mai degraba de valoare addugata pentru activitatea politica si
legislativa a PE. Este vorba de tema cooperarii interparlamentare reglementata de articolul
12e¢ litera (f) si, mai detaliat, de articolele 9 si 10 din Protocolul nr. 1.

Numarul de conferinte interparlamentare a crescut treptat, atat in privinta adunarilor generale,
cat si la nivel de comisie. Cea mai importanta noutate a fost initierea unor intalniri periodice
pe tema politicii externe si de securitate comune si a guvernantei economice si financiare, in
aplicarea articolului 13 din TSGC (pactul fiscal), si a aparut ideea unei conferinte
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interparlamentare periodice cu privire la controlul Europol.

Aceasta multiplicare a intdlnirilor ridica problema unei simplificari care sa evite suprapunerile
si a caracterului concret al rezultatelor. Apoi, este just sa ne intrebam care este functia care
ramane COSAC, dacd mai ramane vreuna. Reuniunile pe o tema specifica par a fi de preferat,
deoarece ele sunt Intotdeauna utile in scopul facilitarii intelegerii reciproce dintre legislatori si
a schimburilor de idei cu privire la bunele practici parlamentare. Insi o cooperare eficace,
impusa de articolul 2 din Protocolul nr. 1, necesita mult mai mult. Este necesar sa se
formuleze avize cu privire la propuneri legislative sau la alegeri politice specifice, in care
scop comisiile, cu mai marea lor autoritate democraticd, ar putea garanta o deliberare
prelegislativa de mai mare profunzime si cuprindere, putand astfel sa para optiunea de
preferat.

Articolul 9 din Protocolul nr. 1 la TUE sugereaza un ,,acord interinstitutional” pentru a
reglementa aceasta chestiune, iar articolul 130 din Regulamentul de procedura al PE,
modificat in acest sens, 1l prevede explicit. Aceasta este o prevedere a Tratatului de la
Lisabona care nu a fost incd transpusa in practica si de care va trebui sd se ocupe viitoarea
legislatura.

Urmatorul raport semestrial care va fi prezentat de COSAC in iunie va discuta viitorul
COSAC. Conferintele dedicate PESC/PSAC si guvernantei economice si financiare se
desfasoara in bune conditiuni. Ar fi insa gresit sd ne imagindm cd, din aceasta cauzd, COSAC
a devenit inutil. Daca UE in forma sa actuald nu reprezinta un obiectiv care a fost atins, ci o
etapa cdtre integrare, organismul de resort trebuie sa efectueze verificari regulate ale
progreselor inregistrate, iar COSAC ar trebui considerat drept forul potrivit de discutii privind
starea Uniunii.

De asemenea, trebuie clarificata si semnificatia intensificarii si institutionalizdrii substantiale
a mesajelor informative intre PE si PN. in mod evident, informarile reciproce permit PN si
ofere PE evaluari intemeiate, si PE sa adopte decizii impartdsite in mare masura, astfel incat
ar trebui s fie mai usor si pentru PN sd transpuna rapid si eficient standardele europene in
legislatia nationala. Un alt obiectiv al acestui proces intens de punere in retea a datelor este
insd instituirea unei ,,gandiri europene” in cadrul parlamentelor nationale ca forma de
»subsidiaritate inversa”, constientizarea europeand realizandu-se cu mult mai multd eficacitate
la nivelul parlamentelor nationale decat la cel al Parlamentului European. in apropierea
viitoarelor alegeri europene, care ar putea fi decisive pentru viitorul UE, mesajul oamenilor
politici nationali citre popoarele lor joaca un rol primordial. In acest context, o mare
importantd o are formarea unor partide politice cu adevarat europene.
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