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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovitustega komisjonile digirahanduse kohta: kriiptovaradega seotud uued ohud ning
oigusliku reguleerimise ja jirelevalve alased iilesanded, mis puudutavad
finantsteenuseid, finantseerimisasutusi ja finantsturge

(2020/2034(INL))

Euroopa Parlament,
- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225,
— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikleid 7 ja 8,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.aprilli 2016. aasta maéérust
(EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete
vaba liikumise kohta ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildméérus)!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiivi (EL)
2015/2366 makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning
2013/36/EL ja miiruse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning direktiivi 2007/64/EU
kehtetuks tunnistamise kohta?,

— vottes arvesse FEuroopa Parlamendi ja nodukogu 20.mai 2015. aasta direktiivi
(EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu vOi terrorismi rahastamise
eesmargil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU3,

—  vottes arvesse komisjoni 19. veebruari 2020. aasta teatist ,,Euroopa andmestrateegia“4,

— vottes arvesse komisjoni 8. martsi 2018. aasta teatist ,,Finantstehnoloogia tegevuskava:
konkurentsivdimelisema ja innovatiivsema Euroopa finantssektori poole‘,

— vottes arvesse komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja
6. aprilli 2016. aasta iihisteatist ,,Hiibriiddohtudega voditlemise {ihine raamistik. Euroopa
Liidu lahendus‘,

- vottes arvesse komisjoni 19. veebruari 2020. aasta valget raamatut ,,Tehisintellekt:
Euroopa kisitus tipptasemel ja usaldusviarsest tehnoloogiast”’,

— vottes arvesse asepresident Dombrovskise poolt komisjoni nimel antud 10. aprilli 2017.

IELTL 119, 4.5.2016, Ik 1.
2ELT L 337, 23.12.2015, Ik 35.
3ELTL 141, 5.6.2015, 1k 73.

4 COM(2020)0066.

5 COM(2018)0109.

6 JOIN(2016)0018.

7 COM(2020)0065.
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ET

aasta vastust kiisimusele E-001130/2017,

vottes arvesse komisjoni finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu
peadirektoraadi 2019. aasta oktoobri ldopparuannet pealkirjaga ,,Governance for a
DLT/Blockchain enabled European Electronic Access Point (EEAP)“ (Hajusraamatu
tehnoloogia  juhtimine / Plokiahela vdimaldatav ~ Euroopa  elektrooniline
juurdepadsupunkt)?,

vottes arvesse komisjoni uuringut vahendustasude méadruse kohaldamise kohta®,

vottes arvesse komisjoni 17. veebruari 2020. aasta avalikku konsultatsiooni
investeerimisiihingutele ja turukorraldajatele mdeldud Gigusraamistiku ldbivaatamise
kohta,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni kapitaliturgude liidu korgetasemelise foorumi 10.
juuni 2020. aasta 1dpparuannet ,,A New Vision for Europe’s Capital Markets* (Euroopa
kapitaliturgude uus visioon)!?,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni finantsinnovatsiooni regulatiivsete tokete
eksperdiriihma 13. detsembri  2019. aasta 10pparuannet koos 30 soovitusega
regulatsiooni, innovatsiooni ja rahanduse kohta,

vottes arvesse Euroopa jarelevalveasutuste 10. aprilli 2019. aasta iihist nduannet Euroopa
Komisjonile vajaduse kohta teha seadusandlikke muudatusi seoses IKT-riskide ohjamise
nduetega ELi finantssektoris,

vottes arvesse Euroopa jéarelevalveasutuste 10. aprilli 2019. aasta iihist nduannet Euroopa
Komisjonile oluliste turuosaliste ja kogu ELi finantssektori taristu jaoks sidusa
kiibervastupidavusvdime katseraamistiku viljatootamisest tekkiva kulu ja saadava kasu
kohta,

vottes arvesse Euroopa jérelevalveasutuste 7. jaanuari 2019. aasta iihist aruannet
»FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs®“ (,,Finantstehnoloogia:
regulatiivsed katsetuskeskkonnad (nn liivakastid) ja innovatsioonikeskused*)!!,

vottes arvesse Euroopa Pangandusjérelevalve 29. novembri 2019. aasta suuniseid IKT- ja
turvariskide ohjamise kohta,

vottes arvesse FEuroopa Pangandusjdrelevalve 9.jaanuari 2019. aasta aruannet
nduannetega Euroopa Komisjonile kriiptovarade kohta,

vottes arvesse Euroopa Viirtpaberiturujdrelevalve 9.jaanuari 2019. aasta nduandeid
komisjonile algmiintide pakkumise ja kriiptovarade kohta,

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98da7b74-38db-11ea-babe-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-113099411
? https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0120161enn.pdf

10 https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en
1JC 2018 74
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— vottes arvesse Euroopa Komisjoni 2019. aasta detsembri konsultatsioonidokumenti
kriiptovarade turgude ELi raamistiku kohta,

—  vottes arvesse oma 27. martsi 2019. aasta seadusandlikku resolutsiooni ettepaneku kohta
votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus ettevdtjatele Euroopa
tihisrahastamisteenuste osutajate kohta'?,

—  vottes arvesse oma 3. oktoobri 2018. aasta resolutsiooni hajusraamatu tehnoloogiate ja
plokiahelate kohta: usalduse suurendamine vahendajatest loobumise abil!3,

—  vottes arvesse oma 17. mai 2017. aasta resolutsiooni finantstehnoloogia ning tehnoloogia
mdju kohta finantssektori tulevikule',

—  vottes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
robootikat késitlevate tsiviildiguse normide kohta's,

- vottes arvesse Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni tellitud uuringut
kriiptovarade peamiste arengute, regulatiivsete kiisimuste ja vastuste kohta, mis avaldati
aprillis 2020,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni tellitud uuringut
finantsteenuste tarbijakaitseaspektide kohta, mis avaldati veebruaris 2014,

— vottes arvesse Euroopa Keskpanga 2019. aasta juuli aruannet jaemaksete valdkonna
digiiilemineku moju kohta eurosiisteemi kiirendajarollile,

- vottes arvesse Benoit Coeure’i 31. jaanuari 2019. aasta pdhiettekannet ,,FinTech for the
People* (Finantstehnoloogia inimeste jaoks),

—  vottes arvesse Yves Merschi 26. veebruari 2019. aasta pohiettekannet ,,.Lending and
payment systems in upheaval: the FinTech challenge* (Laenuandmise ja maksesiisteemid
finantstehnoloogia pdhjustatud murrangulises olukorras) finantstehnoloogia ja digitaalse
innovatsiooni 3. aastakonverentsil,

—  vottes arvesse finantsstabiilsuse ndukogu 6. juuni 2019. aasta aruannet ,,Decentralized
financial technologies. Report on financial stability, regulatory and governance
implications* (Detsentraliseeritud finantstehnoloogiad: aruanne finantsstabiilsuse,
regulatiivsete ja juhtimisalaste mdjude kohta),

- vottes arvesse finantsstabiilsuse ndukogu 14. veebruari 2019. aasta aruannet ,,FinTech
and market structure in financial services: Market developments and potential financial
stability implications* (Finantstehnoloogia ja finantsteenuste turustruktuur: turuarengud
ja voimalikud mdjud finantsstabiilsusele),

— vottes arvesse finantsstabiilsuse ndukogu 16. juuli 2018. aasta aruannet ,,Crypto-assets:
Report to the G20 on work by the FSB and standard-setting bodies* (Kriiptovara: aruanne

12 Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2019)0301.
13 Vastuvoetud tekstid, P8 TA(2018)0373.
14 Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2017)0211.
15 Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2017)0051.
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G20-le finantsstabiilsuse ndukogu ja standardeid kehtestavate organite t66 kohta),

vottes arvesse finantsstabiilsuse ndukogu 27.juuni 2017. aasta aruannet ,,Financial
Stability Implications from FinTech, Supervisory and Regulatory Issues that Merit
Authorities’ Attention” (Finantstehnoloogia mdju finantsstabiilsusele — jirelevalve- ja
regulatiivsed kiisimused, mis védérivad asutuste tdhelepanu),

vottes  arvesse  finantsstabiilsuse =~ ndukogu  14.  aprilli  2020.  aasta
konsultatsioonidokumenti, mis késitleb nn globaalse stabiilse kriiptovara siisteemidest
tulenevate regulatiivsete, jarelevalve- ja kontrolliprobleemide lahendamist,

vottes arvesse (7 stabiilse kriiptovara toorithma 2019. aasta oktoobri uurimistood
globaalse stabiilse kriiptovara mdjude kohta,

vottes arvesse rahapesuvastase tookonna 2019. aasta juuni suuniseid riskipdhise
lahenemisviisi kohta virtuaalvaradele ja virtuaalvarateenuste osutajatele,

vottes arvesse rahapesuvastase tO0konna 2019. aasta juunis ajakohastatud soovitusi,
eelkdige 16. soovitust elektrooniliste iilekannete kohta,

vottes arvesse Rahvusvaheliste Arvelduste Panga 2020. aasta jaanuari analiiiisi ,,Policy
responses to FinTech: a cross-country overview (Finantstehnoloogia ja poliitilised
meetmed eri riikides),

vottes arvesse Fernando Restoy 16. oktoobri 2019. aasta sdnavottu ,,Regulating FinTech:
what is going on, and where are the challenges?* (Finantstehnoloogia reguleerimine: mis
toimub ja kus on probleemid?) ASBA-IDB-FELABANi korraldatud XVI
pangandusvaldkonna avaliku ja erasektori regionaalpoliitilise dialoogi raames,

vottes arvesse kodukorra artikleid 47 ja 54,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A9-0161/2020),

arvestades, et digirahandus on finantssektori pidevalt arenev valdkond, mis véérib
jatkuvat jilgimist ja késitlemist nii valdkonna enda kui ka regulatiivsel tasandil;

arvestades, et liidu siseturgu iseloomustab avatud konkurents ja selle eesmirk on luua
vordsed tingimused iihtlustatud digusraamistiku, rahvusvahelistele standarditele
tuginemise, jirelevalve iihtlustamise ja jarelevalvealase koost66 kaudu; arvestades, et
liidu digirahanduse strateegia peaks seetdttu tuginema samadele pdhimdtetele;

arvestades, et finantstehnoloogia reguleerimisel on vaja tasakaalustatud ldhenemisviisi,
et soodustada innovatsiooni ning tagada investorite korgetasemeline kaitse ja
finantsstabiilsus;

arvestades, et terminiga ,kriiptovara®“ viidatakse paljudele erinevatele digitaalsetele
varadele, sealhulgas (kuid mitte ainult) virtuaalviiringutele ja tokenitele, kuid monikord
vélistatakse teatavad stabiilse kriiptovara vormid voi teatavad tokenid, nditeks
vadrtpaberitokenid,
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E. arvestades, et kriiptovara kaks kdige levinumat komponenti on 1) alusvara, ndude voi
oigusega seotud ndudediguse eradiguslik olemus ning ii) kriiptograafia ja hajusraamatu
tehnoloogia voi sarnase tehnoloogia kasutamine vara ja selle olemusliku voi tajutava
vaartuse vahetamise toetamiseks;

F. arvestades, et praeguse seisuga ei anna iikski liidus asuv keskpank ega avaliku sektori
asutus vilja ega taga kriiptovarasid ning et neid saab kasutada mitmesugustel
eesmirkidel, sealhulgas vahetusvahendina, investeerimise eesméirgil ning kaubale voi
teenusele juurdepddsuks;

G. arvestades, et stabiilsetel kriiptovaradel on kriiptovaraga sarnased omadused ning nad ei
esine lihegi konkreetse vadringu kujul, vaid tuginevad vahendite kogumile, mille eesmérk
on minimeerida nende mingis véddringus nomineeritud hinna kdikumisi; arvestades, et
monedel kriiptovaradel, sealhulgas stabiilsetel kriiptovaradel ja nendega seotud
tehnoloogiatel, on potentsiaal suurendada tohusust, konkurentsi ja ldbipaistvust ning
pakkuda iihiskonnale olulisi vOimalusi ja kasu, kuna moned neist vdivad kaasa tuua
odavamad ja kiiremad maksed ning pakkuda viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (VKEd) uusi rahastamisallikaid; arvestades, et vahendite kogumit, mille
eesmirk on minimeerida hinnakodikumisi, ei ole katsetatud olukordades, kus stabiilsete
kriiptovaradega tehakse mérkimisviaérsel hulgal tehinguid;

H. arvestades, et avalik arutelu eraviisiliselt turule lastud stabiilse kriiptovara iile voib olla
seotud teatavate puudustega liidu maksekeskkonnas;

L. arvestades, et stabiilsed kriiptovarad vodivad muutuda laialdaselt kasutatavaks
maksevahendiks, mis peaks kéivitama asjakohased regulatiivsed ja jirelevalvemeetmed,

J. arvestades, et keskpanga digiraha pdhineb stabiilse vara kontseptsioonil, on oma
olemuselt riiklik ja seepérast eristatav kriiptovarast; arvestades, et Hiina Rahvapank on
katseliselt votnud kasutusele oma keskpanga digiraha (DCEP); rohutab, et DCEP
vOimalik iilemaailmne kasutamine vOib mdjutada rahvusvahelist kaubandust ja
tarbijakaitset;

K. arvestades, et keskpankade digiraha rakendamise voimalikke algatusi kaalutakse nii liidus
kui ka iilemaailmsel tasandil;

L. arvestades, et digirahandusel on tugev piirililene element, mis ei piirdu liidu tasandiga,
ning seetdttu on selles valdkonnas hddavajalik rahvusvaheline koostdo ja standardite
kehtestamine ning tohus ja tulemuslik liidu jarelevalve;

M. arvestades, et digirahanduse vahendite arendamisel v3ib olla tugev kapitalivoogude
element, mis meelitab ligi piirilileseid investeeringuid; rdhutab, et seetottu vdib
digirahandus aidata suurendada liidu konkurentsivoimet lilemaailmsetel turgudel;

N. arvestades, et turuandmete kohaselt'® eksisteeris maailmas 2020. aasta juuni seisuga iile
5600 eri liiki kriiptovara, mille kogu turukapitalisatsioon iiletab 260 miljardit USA
dollarit'’, millest omakorda bitcoin liksi moodustab 65 %;

16 https://coinmarketcap.com
17 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/IPOL_STU(2020)648779 EN.pdf
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arvestades, et turuandmete kohaselt ulatus stabiilsete kriiptovarade turukapitalisatsioon
2020. aasta juunis 10 miljardi euroni (2018. aasta jaanuaris oli see 1,5 miljardit eurot)
ning hoolimata sellest, et nende kittesaadavus on vorreldes muude kriiptovdaringutega
endiselt piiratud, on neil potentsiaal levida kiiresti iile maailma laia kasutajaskonnani,
eriti kui oma vorke kasutavad bigtech-ettevotted need kasutusele votavad;

arvestades, et Euroopa Keskpanga eksperdid mérkisid oma 2019. aasta viljaandes'®, et
kuigi kriiptovara on oma olemuselt vdga spekulatiivne, ei kujuta see endast
finantsstabiilsusele otsest ohtu; arvestades, et sama seisukohta jagavad nii Euroopa
Véirtpaberiturujarelevalve (ESMA)' kui ka Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA)?;
arvestades, et Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) joudis oma 2018. aasta iilemaailmse
finantsstabiilsuse aruandes ning finantsstabiilsuse ndukogu oma 2018. aasta juuli
aruandes samadele jareldustele, kuigi finantsstabiilsuse ndukogu arvates tuleks olukorda
endiselt jdlgida, arvestades, kui kiired muutused neil turgudel toimuvad;

arvestades, et nagu on mirgitud EBA aruandes, tegelevad finantseerimisasutused pracgu
kriiptovaradega suhteliselt piiratud ulatuses, kuid ilmselt nende huvi suureneb eelkodige
hajusraamatu tehnoloogia (DLT) pohiste lahenduste iiha lisanduva kasutamise kontekstis;
arvestades, et see tegevus hdolmab kriiptovaraga seotud riskipositsioonide hoidmist voi
votmist, algmiintide pakkumise tagamist vOi kriiptovaraga seotud teenuste, nditeks
rahahoiu vdi -vahetuse osutamist; arvestades, et praegu kehtivad usaldatavusnormatiivid
ei sobi kuigi hasti kriiptovara suure volatiilsuse ja suurte riskidega arvestamiseks;

arvestades, et hiljutised uuringud néitavad, et peamiselt kasutatakse kriiptovara pigem
spekulatiivse investeeringuna, mitte seadusliku kaupleja pakutavate kaupade vai teenuste
eest maksmise vahendina; arvestades, et Euroopa jirelevalveasutused on rohutanud, et
kriiptovarad, mis liidu finantsmééruse kohaselt ei kvalifitseeru finantsinstrumentideks,
kujutavad endast konkreetseid riske, eelkdige seoses investorite ja tarbijakaitsega ning
turu terviklikkusega; arvestades, et kriiptovarad vdivad suurendada rahapesu, pettuste,
maksudest kdrvalehoidumise ja véliste riinnakute ohtu;

arvestades, et uute tehnoloogiate kasutuselevott voib oluliselt kaasa aidata sellele, et
finantsteenuste ettevotjad saaksid tdita oma kehtivaid jarelevalve- ja vastavuskohustusi;

arvestades, et liidu diguse alusel finantsinstrumentideks kvalifitseeruvate kriiptovarade
liigitamine soltub litkmesriikide padevatest asutustest, kes vastutavad liidu diguse riikliku
rakendamise eest, ning see tekitab jirelevalve- ja regulatiivses ldhenemisviisis
lahknevusi, mis kahjustab jédrjekindlust ja vordseid tingimusi liidus; arvestades, et sellisel
liigitamisel ja integreerimisel liidu digusraamistikku esineb raskusi, sest eri kriiptovaradel
on erinevad omadused, mis vdivad aja jooksul muutuda;

18 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-

bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201905 03~c83aeaa44c.en.html#toc4

19 ESMA nduanne: Algmiintide pakkumine ja kriiptovarad
(https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-1391 crypto_advice.pdf)

20 EBA aruanne, mis sisaldab nduandeid Euroopa Komisjonile kriiptovarade kohta
(https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-
€9a5ed880684/EBA%20Report%200n%20crypto%20assets.pdf)
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AA.

AB.

AC.

AD.

arvestades, et algmiintide pakkumised voiksid pakkuda alternatiivset rahastamisallikat
innovatiivsetele ettevotetele ja idufirmadele nende arengu varases etapis, kuid oma véga
spekulatiivse olemuse ja pettuseohu tottu muudavad nad samas investorid altiks suurtele
kahjuriskidele; arvestades, et Rahvusvaheliste Arvelduste Panga 2018. aasta
majandusaruandes leiti, et vdhemalt 22,5 % algmiintide pakkumistest on osutunud
petturlikeks Ponzi skeemideks;

arvestades, et iiha digitaalsemaks muutuvas maailmas voivad kriiptovarad turvaliselt
vihendada tehingukulusid, kui nende suhtes kohaldatakse ranget, eesmargipérast ja
riskipdhist reguleerimiskorda;

arvestades, et digirahandus voib mitmel eri viisil aidata toime tulla COVID-19 pandeemia
majanduslike mojudega kodanikele, VKEdele jt ettevotjatele ning finantsteenustele;
arvestades, et COVID-19 puhang on eri liikkmesriikides erineval méiral ndidanud
digirahanduse potentsiaali nii tarbijate kui ka majanduse jaoks;

arvestades, et suured tehnoloogiaettevotted ja lilemaailmsed digiplatvormid pakuvad tiha
enam finantsteenuseid; arvestades, et need suured digitaalsektori osalised saavad kasu
konkurentsieelistest, nagu mastaabisdist, ulatuslikud piiriiilesed kasutajavorgud, lihtne
juurdepiis rahastamisele ja suutlikkus koguda kasutajate poolt esitatud suuri andmehulki
andmetodtlustehnoloogia, niiteks suurandmete analiiiisi abil, mis loob tohutut
lisavddrtust mitmel eri viisil; arvestades, et bigtech-ettevotete kohalolek
finantstehnoloogia turgudel v3ib kahjustada ausat konkurentsi ja innovatsiooni;

arvestades, et finantstehnoloogia sektori ettevotetega seotud hiljuti avastatud pettused
toovad esile vajaduse tervikliku ldhenemisviisi jérele tarbijate ja investorite kaitse riskide
suhtes, mis on seotud  puuduliku finantsaruandluse, pettuste  ja
maksejouetusmenetlustega;

arvestades, et mittesularahaliste maksete osakaal on viimastel aastatel markimisvaarselt
suurenenud; arvestades, et sularahata tehingute tiiustatud raamistik ei tohiks kahjustada
voimalust kasutada maksevahendina sularaha;

arvestades, et finantssektor on suurim info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
kasutaja maailmas ning selle osakaal koigist IKT kulutustest moodustab umbes viiendiku;

arvestades, et uute tehnoloogiate rakendamine finantssektoris voib tekitada uusi riske,
mida on vaja reguleerida ja jilgida, et tagada finantsstabiilsus, siseturu terviklikkus ja
tarbijakaitse;

arvestades, et tehisintellekti laialdasem kasutamine finantsteenustes toob kaasa vajaduse
suurema operatiivvastupidavusvoime ning vastava asjakohase jarelevalve ja andmekaitse
jérele, nagu on ette ndhtud liidu digusega;

arvestades, et uued operatiivprobleemid, eriti IKT- ja turvariskid, vdivad tekitada
finantssektori jaoks stisteemseid riske; ning selliseid uusi riske tuleks késitleda
asjakohaste meetmetega, nagu on osutanud Euroopa Siisteemsete Riskide Ndukogu?';

21 https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200107~29129d5701.en.html
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AE. arvestades, et kehtivas ELi finantsteenuste reeglistikus ldhenetakse tegevusriski sitete
kiisimusele siisteemitult;

AF. arvestades, et IKT- ja turvariskid, millega finantssektor kokku puutub, ning selle sektori
integreerituse tase liidu tasandil eeldavad konkreetseid ja arenenumaid meetmeid, mis
tugineksid Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiivile (EL)
2016/1148 meetmete kohta, millega tagada vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt
korge tase kogu liidus??, kuid ldheksid sellest kaugemale;

AG. arvestades, et kiibervastupidavusvdime on lahutamatu osa finantsasutuste
operatiivvastupidavusvoime alasest toost, mida ametiasutused teevad iilemaailmsel
tasandil;

AH. arvestades, et toimivat, kestlikku ja vastupidavat liidu finantsturgu peaks iseloomustama
suur kapitali- ja riskijaotuslik tohusus ning kodanike voimalikult ulatuslik finantskaasatus
finantsteenustesse;

Al arvestades, et pilvandmetodtluse teenuste kasutamine voib vorreldes varasema
kohapealse lahendusega pakkuda maérkimisvairseid eeliseid finantsteenuste osutajate
operatiivvastupidavusvdime ja tShususe osas, kuid see toob kaasa tdiendavaid probleeme
seoses andmete ja protsesside turvalisusega, talitluspidevusega katkestuste korral ning
kiiberkuritegudega seotud iildise haavatavusega;

AJ. arvestades, et finantsteenuste ettevotetele ja tehnoloogiaettevotetele on vaja tagada
vordsed tingimused, et kdik ettevotted saaksid konkureerida vordsetel alustel vastavalt
pohimdttele ,,sama risk, sama tegevus, sama digusakt®;

AK. rdhutab, et digitaalsete finantsteenuste kasutuselevott ei tohiks kaasa tuua regulatiivset
arbitraazi ega vidhendada tarbijakaitset ja turvalisust ega tuua kaasa turvalisuse voi
finantsstabiilsusega seotud ohte;

AL. arvestades, et paljud suured liidu finantsasutused sdltuvad kolmandate riikide
pilvandmetddtlusteenuste pakkujatest;

AM. arvestades, et Euroopa Andmekaitsendukogul on tdita oluline roll, et aidata ettevotetel
moista oma kohustusi, mis tulenevad isikuandmete kaitse iildméaarusest;

AN. arvestades, et kriiptovaradel ei ole tavaliselt teadaolevat algatajat ja need ei tekita
finantsnduet ~ alusvara  suhtes,  vastupidiselt  stabiilsetele  kriiptovaradele,
vadrtpaberitokenitele ja kaubatokenitele, millel kdigil on teadaolev algataja;

AO. arvestades, et kuigi ettevotjate poolt rahavoogudega seotud nduete, omakapitaliga seotud
noude voi tulevase toote/teenusega seotud ndude vormis viljastatud tokeneid saab
liigitada mitmel eri moel, peaks nende liigitamine liidu diguse tasandil vdimaldama
regulatiivset prognoositavust ja lihtsust Euroopa turgudel; arvestades, et tehnoloogiliselt
asjakohases ja funktsionaalses tokenite reguleerimises tuleks arvesse votta voimalikke
hiibriidlahendusi ning esitada miiratlused, mis maksimeerivad tarbijate ja investorite
kaitset, suurendavad diguskindlust ja vOimendavad nende vahendite potentsiaali

2ELTL 194, 19.7.2016, 1k 1.
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AP.

AQ.

AR.

riskantsete ettevotlusprojektide rahastamisel; arvestades, et tokenite majanduslik
alusfunktsioon on nende liigitamisel oluline néitaja;

arvestades, et rahapesuvastane todkond (FATF) vottis vastu virtuaalvddringu laia
médratluse ja soovitas lisada rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditluse
reguleerimisalasse koik fiitisilised voi juriidilised isikud, kes tegelevad sellise tegevusega,
nagu kriiptovarade vahetamine, kriiptovarade iilekandmine ning osalemine algmiintide
pakkumises voi sellega seotud finantsteenuste osutamine;

arvestades, et rahapesu on kriitilise tdhtsusega oht, mida on vaja digirahanduse
valdkonnas ennetada; arvestades, et isegi kui digirahandus v3ib parandada finantsalast
kaasatust, peaks endiselt kehtima liidu diguses sétestatud pdhimotte ,,tunne oma klienti*
ja rahapesuvastase voitluse nduete tditmise pohjalik kord; arvestades, et kuigi
kriiptovarasid saab kasutada ebaseaduslikuks tegevuseks, voib nende Oiguslik staatus
maksevahendina, aga mitte vahetusvahendina, parandada finantskuritegude jdlgimist ja
ennetamist;

arvestades, et suurem iihendatus, asjade internet ning inimeste ja masinate koostoime
voivad luua paremaid kogemusi finantsteenuste valdkonnas, kuid nendega kaasnevad ka
uued riskid seoses eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse, koostoime kvaliteedi,
tegevusriski juhtimise ja kiiberjulgeolekuga;

Soovitused:

Uldkaalutlused

1.

4,

viljendab heameelt komisjoni vdetud kohustuse iile viia 2020. aasta kolmandaks
kvartaliks 16pule t66 finantstehnoloogia tegevuskavaga; on seisukohal, et komisjoni
ettepanek kriiptovarade kohta ning sektoriiilene digusakt finantsteenuste operatiiv- ja
kiibervastupidavusvoime kohta on liidu ja iilemaailmsete turgude hiljutiste
arengusuundumuste tottu digeaegsed, kasulikud ja vajalikud; palub komisjonil esitada
artikli 114 alusel vastava seadusandliku ettepaneku, jiargides kdesoleva dokumendi lisas
esitatud soovitusi;

on seisukohal, et finantstegevuse arendamisel olulist rolli etendav digirahandus
moodustab lahutamatu osa kapitaliturgude liidu edust, sest see suurendab ettevotjate ja
kodanike rahastamisvoimalusi ning investeerimisvoimalusi, ning julgustab komisjoni
kaaluma, kuidas suurendada novaatorite mojuvdimu ja seega kasutada digirahanduse
eeliseid kapitaliturgude integratsiooni ja jaeinvestorite osaluse edendamisel liidus ning
suurendada selle ulatust kogu maailmas;

rohutab digirahanduse reguleerimisega seotud meetmete jirelevalve ja ldbivaatamise
kasvavat téhtsust, pidades eelkdige silmas selle sektori kasvavat asjakohasust olukorras,
kus maailm tegeleb COVID-19 pandeemia tagajirgedega; rohutab lisaks vajadust
késitleda digirahandusega kaasnevaid konkreetseid riske regulatiivsel ja jdrelevalve
tasandil asjakohase digusraamistiku ja tarbijakaitse sétete kaudu;

rohutab, kui oluline on, et komisjon teeks rahvusvaheliste standardite véljatdotamisel
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tihedat koost6dd rahvusvaheliste foorumite ja reguleerivate asutustega, vottes arvesse
digitaalse rahastamise jurisdiktsiooniiilest olemust, ilma et see piiraks liidu digust votta
vastu liidu oludele vastavaid regulatiivseid ja jérelevalvealaseid sitteid; tuletab eelkdige
meelde vajadust tagada liidu Oigusraamistiku koostalitlusvdime rahvusvaheliselt
kokkulepitud pdhimdtetega;

5. mirgib, et paljude digirahandusega seotud tehnoloogiate areng on alles lapsekingades;
rohutab, et koik uued seadusandlikud meetmed peavad seetottu ldbima tarbijatele ja
finantsstabiilsusele avalduvate riskide ja kasu pohjaliku ja tulevikku suunatud hindamise;
kutsub komisjoni iiles jdrgima oma digirahanduse alases t60s proportsionaalset,
valdkonnaiilest, terviklikku ja tulemustele suunatud ldhenemisviisi;

6.  kutsub komisjoni iiles tuginema Euroopa innovatsiooni soodustavalt foorumilt saadud
teadmistele ja kogemustele, et tegutseda teenditajana soodsa ja kestliku keskkonna
loomisel Euroopa finantstehnoloogia keskustele ja ettevotetele ning digirahandust
kasutavale véljakujunenud finantssektorile, eesmérgiga laiendada tegevusvilja,
meelitada ligi vélisinvesteeringuid ja suurendada liidu kohalolekut iilemaailmsetel
turgudel;

7. on sellega seoses seisukohal, et digirahandust tuleks pidada Euroopa VKEde jaoks
oluliseks ja tohusaks vahendiks, mis suudab pakkuda reaalajas ja kiireid lahendusi, mis
on kohandatud nende rahastamisvajadustele; on veendunud, et digirahandusel on
potentsiaali aidata vihendada puudujidéike VKEde rahastamises;

8. rOhutab, et mis tahes liidu tasandil voetavad meetmed peaksid tagama, et kdigil
turuosalistel, vdikestest kuni suurteni, leiduks digusruum innovatsiooni jaoks, ning et
koik digirahanduse valdkonna uued voi ajakohastatud digusaktid ning jarelevalve peaksid
kajastama jérgmisi pdhimotteid:

a. samade tegevuste ja teenuste ning nendega seotud samade riskide suhtes tuleks
kohaldada samu reegleid;

b. proportsionaalsus ja tehnoloogiline neutraalsus;
c. riskil, ldbipaistvusel ja vastutusel pdhinev ldhenemisviis;

d. Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklitega 7 ja 8 tagatud pohidiguste, eelkdige
eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse jrgimine;

e. tarbijate ja investorite kaitse kdrge tase;
f. vordsed konkurentstingimused;
g. 1innovatsioonisobralik 1dhenemisviis;

9.  juhib tdhelepanu sellele, et liidu tasandil vastu voetud mis tahes uutes voi ajakohastatud
meetmetes tuleks arvesse votta kiireid arenguid kasvavatel kriiptovarade ja algmiintide
pakkumiste turgudel; rohutab, et on vaja tagada vordsed konkurentsitingimused kogu
siseturu ulatuses, viltimaks meelepdrase kohtualluvuse valimist ja regulatiivset
arbitraazi; hoiatab, et sellised meetmed ei tohiks pérssida ettevotjate, eelkdige VKEde
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kasvuvoimalusi ning peaksid pakkuma digirahandusele kestlikku 6kosiisteemi, mis laseks
sellel areneda siseturu raames, tagades samal ajal finantsstabiilsuse, turu terviklikkuse
ning investorite ja tarbijakaitse;

juhib téhelepanu sellele, et regulatiivsed katsetuskeskkonnad ja innovatsioonikeskused
voivad digirahanduse ettevotete jaoks kujutada kasulikke vahendeid innovatiivsete
finantstoodete, finantsteenuste voi drimudelite katsetamiseks kontrollitud keskkonnas
ning voimaldada pddevatel asutustel sellisest tegevusest paremini aru saada ja arendada
regulatiivset oskusteavet kujunemisjdrgus tehnoloogiate valdkonnas, holbustades nii
dialoogi ettevotete ja reguleerivate asutuste vahel; rohutab siiski, et need voivad kujutada
endast ka mirkimisvddrset ohtu tarbijate ja investorite kaitsele ning vdimaldada
finantspettusi, tekitades samal ajal jarelevalve killustatuse ja regulatiivse arbitraazi riske;

rohutab, et iga katsetuskeskkond, sealhulgas iileeuroopaline katsetuskeskkond, peaks
piiidma saavutada tasakaalu innovatsiooni ja finantsstabiilsuse, investorite ja
tarbijakaitse edendamise eesmirkide vahel, vOttes samal ajal arvesse asjaomaste
ettevotete suurust, siisteemset tdhtsust ja piiriiilest tegevust; kutsub komisjoni tiles looma
digitaalsete finantsteenuste {leeuroopalise katsetuskeskkonna jaoks iihise liidu
raamistiku, kuna see tooks tidiendavat kasu finantsinnovatsioonile ja finantsstabiilsusele
ning vihendaks jdrelevalve killustatust;

rohutab usalduse, identsuskontrolli ja andmete kolmnurga olulisust, et tagada ettevdtjate,
investorite, tarbijate ja jarelevalve teostajate usaldus digirahanduse vastu;

peab asjakohaseks tdiendavalt analiilisida algatusi, mille eesmirk on votta kasutusele
keskpankade digiraha nii litdus kui ka iilemaailmsel tasandil; kutsub EKPd iiles kaaluma
pohjaliku mdjuhinnangu koostamist, et esitada keskpankade digiraha vdimalikke
perspektiive, mis sisaldaks ka digitaalse euro kasutuselevotmise voimaluste ja riskide
analiilisi; on veendunud, et selles hinnangus tuleks arvesse votta ka alustehnoloogiate
rolli; kutsub lisaks liidu jirelevalveasutusi iiles edendama edasisi teadusuuringuid selles
valdkonnas ning kutsub komisjoni ja EKPd iiles algatama rahvusvahelisel tasandil
dialoogi, et hinnata keskpankade digiraha laiema kasutamise voimalikku kasu ja mdju
kogu maailmas;

on veendunud, et selle mdjuhinnangu ja jirgneva analiiiisi parameetrid ja podhimdtted
peaksid vOtma arvesse keskpankade digiraha rolli sularaha kasutuse vidhenemisel,
usalduse tagamisel finantssiisteemi vastu, suurema finantsalase kaasatuse ja juurdepéddsu
pakkumisel avalikele maksevahenditele ning samaaegselt finants- ja rahandusstabiilsuse
tagamisel;

rohutab vajadust tugevama oOigusliku ja jdrelevalvealase iihtsuse jdrele, eesmérgiga
tootada vélja tihine liidu raamistik; rohutab Euroopa jirelevalveasutuste olulist rolli selle
hdlbustamisel; nduab struktureeritud dialoogi Euroopa jirelevalveasutuste ja riiklike
padevate asutuste vahel, mis peaks keskenduma praegustele jarelevalvealastele
probleemidele ja tavade ldhendamisele, et saavutada sujuv jarelevalve kdigil tasanditel,
eelkdige seoses digirahanduse, rahapesuvastase voitluse, eraclu puutumatuse ja
andmekaitse ning kiiberjulgeolekuga seotud probleemide ja voimalustega; on seisukohal,
et see struktureeritud dialoog peaks digirahanduse valdkonnas keskenduma arbitraazi ja
jérelevalvealase konkurentsi vdhendamisele ning muudele piirilileste tehingute ees
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16.

17.

seisvatele takistustele;

véljendab oma ndusolekut EKP seisukohaga fiiiisilise raha kui seadusliku maksevahendi
olulisuse kohta; réhutab, et edusammud virtuaalvddringute ja digimaksete valdkonnas ei
tohi kaasa tuua piiranguid sularahamaksetele ega sularahast loobumist;

toonitab oma muret kriiptorahakaeve keskkonnamoju pérast; rohutab vajadust lahenduste
jérele, mille eesmirk on leevendada pohiliste kriiptovarade dkoloogilist jalajilge; kutsub
komisjoni iiles votma seda arvesse koigis tulevastes seadusandlikes algatustes, pidades
silmas ELi vdetud kohustusi saavutada kestliku arengu eesmérgid ja minna hiljemalt
2050. aastaks iile kliimaneutraalsele ihiskonnale;

Kriiptovarade raamistiku mddratlemine

18.

19.

20.

21.

22.

23.

on seisukohal, et pdhjaliku iileeuroopalise taksonoomia viljatootamine selliste uute
toodete jaoks nagu kriiptovarad on vajalik samm, et edendada iihist arusaama, holbustada
koostddd jurisdiktsioonide vahel ja tagada piiriiileselt tegutsevatele turuosalistele suurem
oiguskindlus; soovitab votta arvesse olemasolevaid riiklikke regulatiivseid ja
jarelevalveraamistikke; mairgib rahvusvahelise koost6d ja iilemaailmsete algatuste
téhtsust seoses liidu kriiptovarade raamistikuga, pidades eelkdige silmas nende piirideta
olemust;

on seisukohal, et avatud taksonoomia malli viljatootamine liidu tasandil voib olla
asjakohasem, vottes arvesse, et tegemist on areneva turusegmendiga ja selline
taksonoomia peaks olema aluseks asjakohastele Oiguslikele vOi regulatiivsetele
meetmetele; on siiski veendunud, et kriiptovarade digusliku liigitamise jaoks ei ole
olemas tihte koigile sobivat lahendust ning seetdttu on oluline selline raamistik, mis
vOimaldab jdrelevalveasutustel teostada jarelevalvet ja kohandusi;

rohutab, et tarbijakesksed idufirmad arendavad sageli uuenduslikke finantsteenuseid liidu
kodanike ja ettevotjate hiivanguks ning et mis tahes digusraamistikku tuleks kujundada
nii, et see suurendaks veelgi innovatsiooni ja tarbijate valikuvdimalusi finantsteenuste
valdkonnas;

mirgib, et kriiptovarasid késitleva tihise ELi regulatiivse 1dhenemisviisi puudumisel on
litkmesriigid juba alustanud iihepoolsete seadusandlike ja jérelevalvemeetmete votmist
ning seisavad silmitsi kasvava survega hakata tegutsema ka tarbijakaitsega seotud
probleemide tottu; juhib tdhelepanu sellele, et litkmesriikide erinevad tdlgendused ja
kooskolastamata ldhenemisviisid voivad pdhjustada turu killustumist, suurendada
oiguslikku ebakindlust, kahjustada vordseid vOimalusi ja pakkuda vodimalusi
regulatiivseks arbitraaZiks;

on seetdttu veendunud, et igasugune edasine kategoriseerimine peaks olema
tasakaalustatud ja paindlik, et kohanduda muutuvate &rimudelite ja riskidega ning
vOimaldada sektoris innovatsiooni ja konkurentsivdimet, tagades samal ajal riskide
tuvastamise ja maandamise varases etapis;

rohutab lisaks, et on vaja selgitada kohaldatavaid regulatiivseid ja usaldatavusndudeid
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24.

25.

26.

27.

28.

kisitlevaid suuniseid, et tagada diguskindlus ja anda iilevaade kriiptovarade asjakohasest
jarelevalvest ja usaldatavusnduete kohasest kisitlemisest; ndustub Baseli komitee ja EBA
seisukohaga, et kriiptovara soetavad pangad peaksid kohaldama kriiptovara suhtes
konservatiivset usaldatavuskésitlust, eelkdige suure riskiga varade puhul;

on seisukohal, et reguleeritud finantseerimisasutuste, eelkdige krediidiasutuste,
makseasutuste ja pensionifondide suhtes tuleb kohaldada konkreetseid maksimaalseid
riskipositsiooni piirméérasid, pidades silmas aktiivse kriiptovarade alase tegevusega
seonduvaid vdimalikke riske tarbijate ja investorite kaitsele ja finantsstabiilsusele; jagab
lisaks seisukohta, et tugev hoolsuskohustus, kindel juhtimine ja riskijuhtimine, mis tahes
riskipositsioonide tdielik avalikustamine ja tugev dialoog jdrelevalveasutustega on kdik
aarmiselt olulised; usub, et kapitalinduete raamistiku eelseisev ldbivaatamine peaks
sisaldama sellekohaseid muudatusi;

on seisukohal, et kdigi kriiptovarade alases tegevuses osalevate isikute ja osalejate suhtes
tuleks vajaduse korral kohaldada kehtiva finantsalase Oigusraamistiku standardeid;
rohutab lisaks vajadust kehtestada oOigusnormid ja mehhanismid tagamaks, et
kriiptovarade alase tegevuse regulatiivseid standardeid, eelkdige seoses tarbijakaitse ning
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega, joustatakse ka siis, kui sellist tegevust
voi teenuseid pakutakse vOi neid osutatakse viljastpoolt liitu; rohutab lisaks, et turu
labipaistvust ja usaldusvédrsust kisitlevad erieeskirjad oleksid vihemalt samavaérsed
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiivis 2014/65/EL
(finantsinstrumentide turgude kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja
2011/61/EL (MIiFID II))>® sitestatud eeskirjadega koigi kriiptovarade emitentide ja
sponsorite jaoks, kehtestades ranged eeskirjad potentsiaalsetele klientidele antava teabe
kohta, mis peab olema selge ja mitte eksitav, ning sobivuse hindamise nduded;

on seisukohal, et moningaid kriiptovarasid ehk neid, mida kasutatakse laialdaselt
ebaseaduslikes kanalites, ei tohiks seadustada, tuues need kehtiva diguskorra alla;
rohutab, et igasugune soovimatu seadustamine ohustaks tarbijakaitset ja kahjustaks turu
usaldusvédrsust; kutsub seetdttu komisjoni iiles kehtestama ranged reeglid voimalikele
klientidele antavate hoiatuste kohta ning tagama, et padevatele asutustele antakse
vajalikud sekkumisvolitused, et piirata voi keelata toiminguid ja tegevusi nendes
kriiptovarades, mida kasutatakse peamiselt ebaseaduslikel eesmarkidel;

rohutab, et kui taksonoomia on kéttesaadav, tuleks kriiptovaraga seotud riskipositsioonide
hoidmisest ja votmisest tulenevad riskid téielikult integreerida jérelevalvealase
ldbivaatamise ja hindamise protsessi; rohutab sellega seoses, et koikide kriiptovaraga
seotud oluliste riskipositsioonide vOi teenuste puhul on vaja asjakohaseid ja
standardiseeritud avalikustamisndudeid;

juhib tdhelepanu vajadusele kaotada kehtivas liidu diguses esinevad regulatiivsed liingad,
tehes selleks konkreetseid muudatusi, samuti tuleb luua sihtotstarbelised diguskorrad
kriiptovaraga seotud uute ja arenevate tegevuste, néiteks algmiintide pakkumiste (ICO) ja
esmaste vahetuspakkumiste (initial exchange offering ehk IEO) jaoks; mirgib, et teatavat
liikki kriiptovarad vdiksid sobituda olemasolevasse Oigusraamistikku, niiteks ,,vabalt
vOorandatavad véirtpaberid“, mis on méiratletud MiFID II-s; on arvamusel, et neid

ZELTL 173, 12.6.2014, 1k 349.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

kriiptovarasid, mis voiksid kuuluda MiFID II kohaldamisalasse, tuleks kéasitleda samal
viisil kui teisi vabalt vddrandatavaid vdirtpabereid, mille suhtes seda korda kohaldatakse,
ning seega ei oleks nende jaoks vaja spetsiifilist digusraamistikku, vaid pigem vastavate
MiFID II sétete sihipdrast muutmist;

rohutab vajadust reguleerida liidu tasandil iihtlustatud viisil teatavaid kriiptovarasid, mis
ei kuuluks MiFID II sdtete kohaldamisalasse;

margib, et stabiilne kriiptovara on ainulaadne kriiptovara kategooria; juhib tédhelepanu
sellele, et stabiilse kriiptovara kasutamine ei ole liidus veel olulisel kohal; kutsub seetottu
komisjoni tiles tootama vélja digusraamistiku, mis muu hulgas tagaks stabiilse kriiptovara
ja usaldusraha vahel stabiilse vahetuskursi ning et vastavat stabiilset kriiptovara oleks igal
ajal vdimalik nimivédrtuses usaldusrahaks tagasi konverteerida;

rohutab, et ICOd ja IEOd vdivad suurendada VKEde, innovatiivsete idufirmade ja
kasvufirmade juurdepédsu rahastamisele, need voivad kiirendada tehnosiiret ning voivad
olla kapitaliturgude liidu oluline osa; mirgib siiski, et mitmed jarelevalveasutused on
andnud ICOde kohta hoiatusi, kuna neil puuduvad ldbipaistvus- ja avalikustamisnduded
ning see voib ohustada investoreid ja tarbijaid,

kutsub seetdttu komisjoni iiles hindama eeliseid, mida pakuks ICOsid ja IEOsid késitleva
Oigusraamistiku kavandamine, et suurendada lébipaistvust, diguskindlust, investorite ja
tarbijate kaitset ning vdhendada astimmeetrilisest teabest, petturlikust kditumisest ja
ebaseaduslikust tegevusest tulenevaid riske; nduab, et selle raamistiku jarelevalvet ja
jalgimist koordineeritaks liidu tasandil;

rohutab, et liidu tihine kriiptovarade raamistik peaks aitama kaitsta tarbijate ja investorite
korgetasemelist  kaitset, turu usaldusvddrsust ja finantsstabiilsust, tagama
rahapesuvastaste sétete tditmise, pidades silmas nditeks pohimdtte ,,tunne oma klienti*
kohaseid kohustusi kriiptovaraga seotud tehingutes osalevate agentide suhtes, tehes
erandeid iiksnes juhutehingute puhul, mis jddvad allapoole miinimumkiinnist, ning
parandama jarelevalvet alustehnoloogia iile, tagamaks, et kuritegevust uurivad asutused
on viimelised usaldusvédrselt ja piiratud jOupingutustega tuvastama maksetehingute
16plikud kasusaajad;

tunneb muret hiljutise uuringu tulemuste®* pérast, mis nditavad, et pooled kriiptovara
tehingutest on seotud ebaseadusliku tegevusega, nagu ebaseaduslike kaupade voi teenuste
ostmine vOi miilimine, rahapesu ja maksed lunavarariinnakute korral; juhib tédhelepanu
hiljutistele andmetele, mille kohaselt hdlmab bitcoine aastas 76 miljardi USA dollari
védrtuses toimuv ebaseaduslik tegevus;

kordab vajadust tegeleda tohusalt rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast voitlust
puudutavate riskidega, mis tulenevad piiriiilesest tegevusest ja uutest tehnoloogiatest,
eelkdige nendest, mis on seotud kriiptovaraga;

rohutab, et olemasolevad liingad kriiptovara rahapesuvastases raamistikus, nditeks
pohimdtte ,,tunne oma klienti* kohaldamisel, pdhjustavad ebavordseid tingimusi eri liiki

24 Elektrooniliselt kéttesaadav aadressil https://ssrn.com/abstract=3102645.
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38.

39.

40.

41.

finantstegevuste vahel; on seisukohal, et kriiptovaraga seotud teenuste osutajate suhtes
kehtivad rahapesu ja terrorismi rahastamise vastased sdtted tuleks joustada ka liidus
teenuseid pakkuvate vélismaiste teenuseosutajate suhtes; rohutab, et kriiptovarade
olemuse ja funktsiooni paremaks kajastamiseks rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise eesmargil on vaja virtuaalvarade terviklikku maédratlust; juhib tdhelepanu
sellele, et terrorismi rahastamise méératlust tuleb samuti ajakohastada, et kriiptovarad
oleksid piisavalt kaetud;

mirgib, et rahapesuvastase tookonna olemasolevat soovitust nr 16, mis kasitleb
virtuaalvara teenuseosutajate reisireegleid, on ajakohastatud, ning kutsub komisjoni iiles
uurima selle mdju kriiptovara vahetustehingutele ja e-rahakoti pakkujatele Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/849 raames, mis kisitleb
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist
ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 648/2012 ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU25;

kutsub komisjoni lisaks iiles laiendama rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
voOitluse  raamistikus  kohustatud isikutega seotud kohaldamisala kooskodlas
rahapesuvastase tookonna ja ESMA soovitustega, tagamaks, et kogu kriiptovaraga seotud
tegevuse suhtes, pidades silmas virtuaalborsi pidajaid, muid rahakotiteenuse osutajate
kategooriaid ja ICOsid, kohaldatakse samu rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustusi;

on seisukohal, et digirahanduse levik ei tohiks kedagi kdrvale jétta ning digirahanduse
lahenduste kéttesaadavus tarbijatele ja mittekutselistele investoritele peab kdima késikées
suuremate joupingutustega ldbipaistvuse, iildsuse teadlikkuse ja teabele juurdepddsu
tagamiseks; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles investeerima digitaalse ja
finantskirjaoskuse parandamise programmidesse;

margib, et keskpanga viljatootatud digitaalse vadringu kasutuselevotuga kaasnevad alati
markimisviédrsed probleemid ja riskid (nt finantsstabiilsuse riskid, hoiuste kaitse, mdju
rahapoliitika  iilekandumisele, moju krediidivahendusele, muude makseviiside
asendamine, erasektori turuosaliste véljatdrjumine jne), mis vdivad keskpanga digiraha
tajutava kasu kergesti iiles kaaluda;

mirgib, et moned Euroopa maksesiisteemi tajutavad puudused saaks kdrvaldada
olemasoleva siisteemi jirkjargulise parandamisega, nditeks kulutdhusate vélkmaksete
laialdasema kasutuselevotuga;

Finantssektori kiibervastupidavusvoime iihine kisitlusviis

42.

juhib tdhelepanu asjaolule, et finantsteenuste iitha hoogustuv digiiileminek ja allhangete
korraldamine wvilistele IT-lahenduste vO0i hooldusteenuste pakkujatele, nditeks
pilveteenuse osutajatele, vOib aidata eelkdige idufirmadel teha uuendusi ja kasutada
tehnoloogiat, millele neil muidu ei oleks juurdepddsu olnud; hoiatab siiski, et
finantsasutused ja -turud puutuvad iiha rohkem kokku sisemistest torgetest, vélistest
rinnakutest vOi finantsprobleemidest tingitud hiiretega ning seetdttu tuleb

B ELTL 141, 5.6.2015, 1k 73.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

operatsiooniriske niisuguses pidevalt muutuvas keskkonnas pohjalikult hinnata; on
seisukohal, et iga sellekohase digusakti ettepaneku peamine eesmirk peaks seetdttu
olema turvalisus, vastupanuvdime ja tohusus;

votab teadmiseks asjaolu, et kiiberintsidentide kogukulusid on kiill viga raske kindlaks
teha, kuid sektori hinnangul olid need 2018. aastal maailmamajanduse jaoks 45 miljardit
kuni 654 miljardit USA dollarit;

rohutab, et finantssektor on traditsiooniliselt olnud rahalist kasu taotlevate
kiiberkurjategijate peamine sihtmaérk;

tunneb muret Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu analiiiisi parast, mille kohaselt on
taiesti moeldav, et kiiberintsident voib areneda siisteemseks kiiberkriisiks, mis ohustab
finantsstabiilsust?®;

juhib tdhelepanu sellele, et moned liidu finantsteenuseid késitlevad valdkondlikud
oigusaktid juba sisaldavad infoturbe haldusega seotud erindudeid, samas kui liidu
finantsteenuseid késitlevate digusaktide muudes valdkondades need puuduvad; tuletab
meelde, et jirelevalveasutused on andnud ICOde kohta tarbijate hoiatusi, kuna
asjakohaste ldbipaistvus- ja avalikustamisnduete puudumine vOib pdhjustada
investoritele voimalikke ja tdsiseid riske;

kutsub komisjoni iiles esitama liidu finantssektori IKT ja kiiberturvalisuse nduete
valdkonnas ettepaneku seadusandlike muudatuste tegemiseks, vOttes arvesse
rahvusvahelisi standardeid, et korvaldada koik asjaomastes oOigusaktides tuvastatud
vastuolud, puudused ja liingad; kutsub sellega seoses komisjoni iiles kaaluma vajadust
IKT teenuste osutajate iile jirelevalve teostamise jdrele, markides kontsentratsiooni- ja
tilekandumise riske, mida voib pohjustada finantsteenuste sektori suur sdltuvus véikesest
arvust IKT ja pilvandmetdotluse pakkujatest;

on seisukohal, et neis muudatustes tuleks keskenduda neljale pohivaldkonnale:

a. IKT juhtimise ja riskijuhtimise ajakohastamine ning vastavus rahvusvahelistele
standarditele;

b. IKT intsidentidega seotud aruandluseeskirjade tihtlustamine;

c. Uhine  raamistik  koiki  finantssektoreid =~ holmavaks  ldbistuse  ja
operatiivvastupidavusvdime testimiseks;

d. jérelevalve IKT wvaldkonna kriitilise tdhtsusega kolmandatest isikutest
teenuseosutajate iile ja nende suhtes kehtivad miinimustandardid,

rohutab vajadust tdiendava teabevahetuse jdrele, eelkdige intsidentide kohta, ning
tohustatud koordineerimise jérele asjaomaste reguleerivate ja jarelevalveasutuste vahel,
vottes arvesse, et vastupidavuse ja valmisoleku suurendamine ulatuslike kiiber- ja
operatiivintsidentidega tegelemiseks nduab tohusat koostddd mitte ainult piiriiileselt, vaid

26 Euroopa Siisteemsete Riskide Ndukogu avaldas 2020. aasta veebruaris aruande siisteemsete kiiberriinnakute
kohta (https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200219~61abad5f20.en.html).
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51.

52.

53.

ka eri sektorite vahel; on seisukohal, et see tuleks saavutada, andes jérelevalveasutustele
kolmandate isikute tegevuse iile tdhusama jérelevalve teostamiseks teatavad volitused,
nimelt suuremad kontrollidigused, auditeerimisdigused ja karistusdigused;

kutsub komisjoni iiles tohustama koost66d rahvusvahelistel foorumitel, et holbustada
rahvusvaheliste standardite viljatéotamist pilvandmetootluse ja allhangete valdkonnas;
nduab lisaks analiiiisi selle kohta, kas on vaja liidu erimeetmeid, et viia pilvandmetddtluse
ja allhangete jérelevalve kooskdlla varasemast ajast pirit slisteemide jarelevalve
tasemega; juhib tdhelepanu ka sellele, et nendes valdkondades on vaja vilja tootada
rahvusvahelised standardid; on seisukohal, et nduete tditmise eest wvastutavad
finantsettevotjad, kriitilise tdhtsusega kolmandast isikust teenuseosutajate jérelevalve
peaks aga olema suunatud kontsentratsiooniriski ja finantsstabiilsuse riskide jdlgimisele
ning asjaomaste asutuste vahelise koost60 tagamisele; on seisukohal, et see tuleks
saavutada, andes jirelevalveasutustele kolmandate isikute tegevuse diile tohusama
jérelevalve teostamiseks teatavad volitused, nimelt suuremad kontrollidigused,
auditeerimisdigused ja karistusdigused;

rohutab, et finantsslisteemi vastupanuvdime nduab finantsteenuste valdkonna
korgetasemeliste tehnoloogiliste rakenduste jdrelevalveks tugevat tehnoloogilist
raamistikku; rohutab vajadust konkreetse strateegia jérele, mis tohustaks regulatiivse
tehnoloogia (RT) ja jarelevalvetehnoloogia (JT) kasutamist;

kutsub komisjoni ja jérelevalveasutusi iiles kiirendama mitteseadusandlikke meetmeid, et
tugevdada finantssektori operatiivset valmisolekut tulla toime ulatuslike kiiber- ja
operatiivintsidentidega, ning mairgib, et selleks voib kasutada iihisdppusi,
tegevusprotokolle (nn kédsiraamatuid), turvalisi koostdovahendeid ning investeeringuid,
mis tugevdavad elutdhtsat taristut ja Euroopa vdimekust tagada liiasus; rohutab, et
jéarelevalveasutustel peavad olema asutusesisesed eksperditeadmised ja piisavad vahendid
selliste Oppuste ja jarelevalvemeetmete labiviimiseks;

kutsub komisjoni iiles hindama ja jdlgima nn mustal turul tekkida vodivaid
kauplemisvdimalusi ning rahapesu, terrorismi rahastamise, maksupettuse ja maksudest
korvalehoidumise ning muu kuritegevuse ohtu;

Andmed

54.

55.

56.

tuletab meelde, et andmete kogumine ja analiiiis tdidab digirahanduses keskset rolli, ning
rohutab seepidrast vajadust olemasolevate andmealaste oOigusaktide jarjekindla ja
tehnoloogianeutraalse kohaldamise jérele; rohutab, et tehisintellekt on iiks peamisi
tehnoloogiaid liidu konkurentsivoime suurendamiseks lilemaailmsel tasandil;

juhib tdhelepanu asjaolule, et liit on isikuandmete kaitse osas iilemaailmne standardite
kehtestaja; rohutab, et isikuandmete ja isikustamata andmete edastamine ja kasutamine
finantsteenuste sektoris peaks toimuma kooskdlas koigi asjakohaste liidu digusaktide ja
rahvusvaheliste lepingutega, vOimaldades samal ajal seaduslikku ja turvalist
andmevoogu, mida on vaja uuendusliku rahastamise algatuste laiendamiseks;

rohutab, et uuendusliku rahastamise suurendamiseks on vaja andmete vaba liitkumist
liidus; juhib tdhelepanu sellele, et piiriiileseid andmevooge, sealhulgas kolmandatesse
ritkidesse suunduvaid ja sealt tulevaid andmevooge, tuleb jdlgida ja reguleerida eraelu

RR\1213696ET.docx 19/30 PE650.539v02-00

ET



puutumatust ja andmekaitset késitlevate liidu digusaktide alusel;

57. nduab sellega seoses, et komisjon tagaks digirahanduse iiksustele vordsetel alustel
juurdepddsu asjakohastele, usaldusvddrsetele ja kasulikele andmetele kooskolas
isikuandmete kaitse {iildméddrusega, luues suuremat kliendivédartust, edendades
digirahanduse potentsiaali ning pakkudes uuenduslikele finantstehnoloogia ettevotetele
kasvuvdimalusi liidus ja sellest véljaspool; rohutab, kui oluline on jérgida siseturul
konkurentsieeskirju ning tagada, et ei kahjustata tarbijate huve ega innovatsiooni; kutsub
komisjoni iiles jélgima bigtech-ettevotete pakutavaid finantsteenuseid ja ka seda, kuidas
nendele ettevotjatele omased konkurentsieelised voivad turul konkurentsi moonutada
ning kahjustada tarbijate huve ja innovatsiooni;

58. rohutab, et komisjonil on vaja leida tasakaal andmete turvalisuse ja tarbijakaitse ning
tarbijakogemuse sdilitamise ja teenuste tShususe vahel;

59. noduab, et komisjon kaaluks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta méaéruse
(EL) nr 910/2014 (e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta
siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU)?’ kohase kehtiva liidu
standardi alusel sellise klientide digitaalse registreerimise ja digitaalsete
finantsidentiteetide kasutamise taristu loomist, mille eesmirk oleks iihtlustada
olemasolevad regulatiivsed nduded kogu liidus niivord, kuivdord see on vajalik, ja
holbustada nende kasutamist, et tagada siseturul vihem killustatud toimingud ja vastavus
asjakohastele rahapesuvastastele sétetele; rohutab digitaalsete finantsidentiteetide
kasutamise téhtsust ja voimalikku kasu koigis sektorites ja litkmesriikides, kui samal ajal
tagatakse, et need vastavad andmekaitse- ja eraelu puutumatuse normidele, ning luuakse
asjakohased ja proportsionaalsed meetmed andmete voi identiteediga seotud intsidentide
viltimiseks;

60. juhib tdhelepanu sellele, et pohimdtte ,,tunne oma klienti protsesside puhul on
finantseerimisasutuste jaeklientide digitaalse registreerimise odiguslikud nduded igas
litkmesriigis erinevad ja seetdttu ei ole piiriiilene klientide digitaalne registreerimine
olemasolevate andmekogumitega sageli vOimalik ning sama kehtib ka &riklientide
digitaalse registreerimise ja sellega seotud pohimdtte ,,tunne oma klienti* / ,,tunne oma
aritegevust® protsessi puhul; kutsub komisjoni iiles selle probleemiga tegelema ja
edendama litkmesriikides pdhimdtte ,,tunne oma klienti* kohaselt ndutavate andmete
iihtlustamist;

61. tunnistab, et turul soovitud tunnustamise saavutamiseks on véga oluline tagada nii riigi
kui liidu tasandil digitaalsete iiksuste koostalitlusvdime;

62. juhib tdhelepanu sellele, et finantsasutused kasutavad iiha enam kliendiandmeid ehk nn
suurandmeid, mis on kliendile suurema véirtuse loomiseks ja konkurentsivoime
sdilitamiseks keskse tdhtsusega; kordab oma 14. mértsi 2017. aasta resolutsioonis
(suurandmete mdju kohta pohidigustele) esitatud jéreldusi ja soovitusi; tuletab meelde
isikuandmete kaitse iildméaaruses isikuandmete to6tlemiseks ette ndhtud digusraamistikku
ja kutsub kdiki sidusriihmi {iles selles sdtestatud oOiguste kaitse tagamiseks rohkem
pingutama; rohutab eelkdige pohimotet, mis puudutab iiksikisikute omandidigust ja

27(ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73.)
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

oigust kontrollile oma andmete iile ning andmete tilekandmise digust;

on seisukohal, et hajusraamatu tehnoloogial pdhinev iseseisev identiteet voib olla keskne
element mitmesuguste uute digitaalse {ihtse turu teenuste ja platvormide viljatdotamisel,
kuna seejuures ollakse sdltumatu andmeagregaatoritest ja vélditakse vahendajaid, tagades
samal ajal ELi kodanikele korged turva- ja andmekaitsestandardid,

on veendunud, et digirahandusega seotud tegevuse kohta kéttesaadavate ja
usaldusvdirsete andmete ja teabe puudumine vOib kahjustada majanduskasvu,
tarbijakaitset, turu usaldusvidirsust ja finantsstabiilsust ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise, maksudest korvalehoidumise ja maksustamise véltimise vastast voitlust;
toetab digirahandusega seotud tegevuse osas suuremat ldbipaistvust ja tdhustatud
aruandlust, et vdhendada asiimmeetriat ja riske, eelkdige seoses turgu valitsevate
suurandmete operaatoritega, kes voivad saada andmetele paremast juurdepédédsust
ebaproportsionaalset kasu; rhutab, et piiriiilesel andmetele juurdepddsul on tihtis tagada
vordsed vOimalused, nii nagu need on tagatud isikuandmete kaitse lildmédrusega
isikuandmete puhul;

juhib tahelepanu asjaolule, et standarditel on seejuures pohiroll andmehalduse, -jagamise
ja-vahetuse, sealhulgas andmete koostalitlusvoime ja iilekantavuse edasisel edendamisel;
leiab, et see nduab ka usaldusvéirset ja diguskindlat taristut ning andmete koondamist ja
jagamist késitlevat kindlat Oigusraamistikku, mis annab ettevotjatele kindlustunde
andmealase koost00 suhtes ettevotetevahelisel voi isegi sektoriiilesel tasandil,

nduab suurandmete analiilisi tOhusat jirelevalvet viisil, mis vOtab arvesse mudelite
labipaistmatust, tagades samas piisava juurdepddsu asjakohastele ja kvaliteetsetele
andmetele; rohutab, et algoritmide, andmetdotluse ja analiiiitika puhul on vaja suuremat
vastutust, selgitatavust ja ldbipaistvust, mis on olulised vahendid tagamaks, et
iiksikisikule antakse tema isikuandmete toGtlemisest asjakohaselt teada;

rohutab avatud panganduse tdahtsust makseteenuste kvaliteedi parandamisel, kuna seelébi
kaasatakse uusi turuosalisi, kes tagavad tarbijale suurema tegevus- ja hinnatdhususe;
juhib tdhelepanu sellele, et lileminek avatud panganduselt avatud rahandusele, mis
tdhendab muude finantsteenuste kui maksete kaasamist, on strateegiline prioriteet, mis
vOib parandada tohusust, vihendada kontsentratsiooniriske ja suurendada finantsalast
kaasamist;

teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ning lisas toodud soovitused
komisjonile ja ndukogule ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA:
SOOVITUSED TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA

A. ETTEPANEKU POHIMOTTED JA EESMARGID

1.  Panna alus liidu digirahanduse normide tulevikku suunatud késitlusele.

2. Tagada, et digirahandus saaks jitkuvalt olla {ihtse turu majanduskasvu ja t66hdive
uuenduslik toukejoud.

3. Edendada iihist arusaamist digirahandusega seotud pohikiisimustest ja soodustada
asjakohaste sétete lihtlustamist, mis toob kaasa tdhusama piiriiilese tegevuse.

4. Suurendada andmete jagamist kooskdlas liidu pohimdtetega, et ergutada innovatsiooni.
Eesmark peaks olema hdlbustada kogu liidus juurdepiisu avalikule teabele. See ei oleks
kasulik mitte liksnes digirahandusega tegelevatele ettevotetele, vaid tooks kasu ka
mitmetele muudele liidu poliitikavaldkondadele ja suurendaks turu lébipaistvust.

5. Kaisitleda kolme valdkonda liidu esialgsete meetmete votmiseks, konkreetsemalt
kriiptovarade raamistiku véljatoGtamist, kiiber- ja operatiivvastupidamisvdime raamistiku
viljatootamist ning pitida ka ihtlustada klientide digitaalse registreerimise
kontseptsiooni siseturul.

B. ESILDATAVAD MEETEMED

1. Esitada kriiptovarasid kisitlev seadusandlik ettepanek, mis loob kriiptovarade
kasitlemisel diguskindluse ning tagab seejuures tarbijate ja investorite korgetasemelise
kaitse, turu usaldusvédrsuse ja finantsstabiilsuse. Sellises raamistikus tuleks kaaluda
avatud ja terviklikku kogu liitu hdlmavat taksonoomiat ja selle eesmérk peaks olema
oiguslik reguleerimine vastavalt pdhimdttele, mille kohaselt sama tegevuse ja riskide
suhtes kehtivad samad normid, ning vastavalt proportsionaalsuse pohimottele,
vihendades seeldbi diguslikku arbitraazi ja tagades vordsed voimalused.

Selline seadusandlik ettepanek peaks:

a) andma suuniseid kohaldatavate regulatiivsete, jirelevalve- ja usaldatavusnduetega
seotud protsesside ning kriiptovarade kisitlemise kohta; kehtestama kriiptovarade
véljaandjate ja sponsorite jaoks turu ldbipaistvust ja terviklikkust késitlevad erinormid,
mis on vihemalt samaviirsed MiFID Il normidega;

b) kaotama kehtivates liidu digusaktides kriiptovaradega seoses esinevad regulatiivsed
lingad, nditeks liigitades teatavad kriiptovarad MiFID 1II kohaselt ,vabalt
vOorandatavateks vadrtpaberiteks®, mis tagaks, et neid késitletakse samal viisil nagu muid
vabalt voorandatavaid vairtpabereid;
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c) looma sihtotstarbelise Oiguskorra uute ja arenevate kriiptovaraga seotud tegevuste,
nditeks ICOde ja IEOde jaoks ning koikide selliste kriiptovarade jaoks, mis ei kuulu
kehtiva digusraamistiku alla, tagades, et neid reguleeritakse liidu tasandil {ihtlustatud
viisil;

d) késitlema kriiptorahakaeve keskkonnamdju ja vajadust lahenduste jarele, mille
eesmérk on viahendada pdhiliste kriiptovarade dkoloogilist jalajdlge.

2. Suurendada digusnormide ldhendamist ja jarelevalvealast {ihtsust, et tootada vélja tihine
liidu raamistik. Nouab selleks Euroopa jérelevalveasutuste ja riiklike piddevate asutuste
vahelist struktureeritud dialoogi, mis peaks keskenduma praegustele jarelevalvealastele
probleemidele ja tavade ldhendamisele, et saavutada sujuv jéirelevalve digirahanduse
valdkonna koigil tasanditel.

3. Tootada vilja stabiilse kriiptovara Oigusraamistik, millega tagatakse, et see vastab
vihemalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiivi
2009/110/EU  (mis kisitleb e-raha asutuste asutamist ja tegevust ning
usaldatavusnormatiivide tditmise jdrelevalvet ning millega muudetakse direktiive
2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU)!
standarditele, pidades sealhulgas silmas kriiptovara ja usaldusraha vahelist stabiilset
timberarvestuskurssi ja nimivaértuses tagasiostetavust.

4.  Esitada hindamisele tuginedes ettepaneku digitaalsete finantsteenuste iileeuroopalise
katsetuskeskkonna iihise liidu raamistiku kohta.

5. Tugevdada rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase raamistiku kohaldamist seoses
kriiptovaradega ja tdita olemasolevad liingad, eelkdige punktides 34-38 kirjeldatud
meetmete abil.

6.  Tagada, et digirahanduse levik ei jita kedagi korvale. Kutsub komisjoni ja litkmesriike
tiles votma meetmeid digi- ja finantskirjaoskuse parandamiseks.

7. Esitada kiibervastupidavusvdimet késitlev seadusandlik ettepanek, mis tagab tihtsed IKT
ja kiiberturvalisuse standardid kogu liidu finantssektoris, vottes arvesse rahvusvahelisi
standardeid. See raamistik peaks olema tulevikku suunatud ja keskenduma
kiibervastupidavusvoimet kisitlevate kehtivate normide ajakohastamisele, korvaldades
tihtlasi ka koik oiguslikud liingad ja puudused, mis vdivad ettevotteid, investoreid ja
tarbijaid ohtu seada.

8. Kutsub komisjoni iiles kaaluma jirelevalve teostamist selliste finantsteenuste valdkonnas
tegutsevate IKT-teenuste osutajate iile, kes pakuvad oma teenuseid liidus, nagu on
kirjeldatud punktis 47.

9.  Kutsub komisjoni iiles esitama seadusandlikke muudatusi liidu finantssektori IKT ja
kiiberturvalisuse nduete valdkonnas. Muudatused peaksid keskenduma neljale punktis 48
kirjeldatud pdhivaldkonnale.

'ELT L 267, 10.10.2009, 1k 7.
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10. Tootada vilja liidu standardid pilvandmetdotluse ja allhangete valdkonnas, tehes samal
ajal koostodd rahvusvaheliste partneritega, et todtada vélja rahvusvahelised standardid,
nagu on kirjeldatud punktis 50.

Andmed

11. Esitada ettepanek klientide digitaalse registreerimise raamistiku kohta. Selline raamistik
peaks olema kooskodlas asjakohaste liidu digusaktidega, nagu rahapesuvastased sétted,
andmekaitse- ja privaatsusnormid, ning selle eesmirk peaks olema tagada kogu tihtsel
turul ithine arusaamine digitaalsetest finantsidentiteetidest ja edendada tihtlasi klientide
piiritilese registreerimise ithtlustamist.

12. Plida suurendada vastutust, selgitatavust ja ldbipaistvust seoses algoritmide,
andmet6dtluse ja analiiiitikaga, nagu on vélja toodud punktis 66.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Digirahandus, mida nimetatakse ka finantstehnoloogiaks, seisneb uute tehnoloogiate
kasutamises finantssektori tegevuse voimaldamiseks ja tdhustamiseks. Digirahandusel on seega
otsustav roll finantstegevuse arendamisel ja selle levimise suurendamisel, kuna selle
rakendamine toob olulist kasu, nt iildine suurenev tdhusus, vdiksemad kulud, tarbijate parem
kaitse, andmehaldus ja ldbipaistvus. Sellega kaasnevad voimalikud uuendused voivad aidata
kaasa mitmete protsesside automatiseerimisele, aga ka paljudele investeerimis- ja
haldusotsustele, ning on aidanud turuosalistele kéttesaadavate andmete kvaliteedi parandamise
kaudu kaasa tdhusamale otsuste tegemisele ja toimingute jdlgitavusele. Uute tehnoloogiliste
vahendite kasutuselevott finantssektoris voib dige juhtimise korral tuua alternatiivsete laenu- ja
investeerimiskanalite kaudu kaasa ka suurema finantsilise kaasatuse ja tugevamad piiriiilesed
rahavood. Lisaks on digirahandusel Euroopa kapitaliturgude liidu toimimise holbustamisel
otsustav roll seoses innovatsiooni ja piiriiileste tokete kaotamisega nii kaua, kuni see on
kapitaliturgude liidu laiemate eesmérkide lahutamatu osa. Pidades silmas eelkdige praegust
COVID-19 puhangut ning asjaolu, et digitaalsete vahendite kasutamine rahaasjadega
tegelemiseks on tarbijate, investorite ja finantsasutuste seas sellest tulenevalt sagenenud, on
digirahanduse maht ja ka olulisus ELi majanduse jaoks jatkuvalt tdusuteel.

Kuid samal ajal on tehnoloogia jétkuv areng ja selle voimalike rakenduste laiendamine teistes
sektorites nii majanduslikust kui ka regulatiivsest seisukohast iiks suuremaid probleeme.
Digirahanduse laienemisega kaasnevad finantsstabiilsuse, finantskuritegude ja tarbijakaitsega
seonduvad riskid.

Lisaks neile regulatiivsetele probleemidele jatkub digirahanduse globaalse turu laienemine,
tuues esiplaanile selles valdkonnas vajaliku rahvusvahelise koostd6 téhtsuse. Euroopa Liit peab
suutma turul tekkivatele iileilmsetele arengusuundadele kiiresti reageerida. Kuigi uute
tehnoloogiate rakendamine finantstegevuses pakub Euroopa finantsjuhtimises osalejatele
tohutult voimalusi, on Euroopa Liidul ka oht jddda oma iilemaailmsetest partneritest maha.
Euroopas on digirahandust puudutavad diguskorrad killustatud, samuti puuduvad riskikapital
ja eelarvelised toetusvahendid olemasolevate digirahandusega tegelevate ettevotete kasvu
kiirendamiseks. Seepérast on vaja, et Euroopa tasandil vetaks vastu mitmed seadusandlikud ja
muud kui seadusandlikud meetmed, mille eesmérk on nii késitleda eelnimetatud probleeme kui
ka tugevdada ja laiendada digirahanduse sektorit kogu liidus.

Euroopa finantsettevotjad ja eriti digirahanduse ettevotjad vajavad tegevuse laiendamiseks ja
Oiguskindlas keskkonnas tegutsemiseks terviklikku ja stabiilset digusraamistikku. Jarelikult
tuleks iga ettepanekuga, mille eesmirk on reguleerida tdhusalt tehnoloogia mdju rahandusele
ja selle voimalikke riske, piitida eeskitt arendada vordseid voimalusi (ithendades asjakohase
jarelevalve ja voOrdse kohtlemise), keskendudes samal ajal selle koige olulisematele
finantsstabiilsuse riskidele. Komisjoni ettepanekud peaksid olema tehnoloogianeutraalsed ja
jargima pdhimotet, mille kohaselt sama riskiga seotud tegevuste suhtes tuleb rakendada
samasugust Oiguslikku reguleerimist. Igas seadusandlikus ettepanekus tuleks ldhtuda ka
riskipdhisest ldhenemisest ja selles tuleks panna alus finantsettevotjate ja tarbijate voimalusele
saada digitaalsest innovatsioonist iiha rohkem kasu, tagades samas vordsed tingimused.
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Lisaks sellele voiksid Euroopa seadusandjatele olla heaks eeskujuks reguleerivate asutuste
poolt kogu maailmas voetud meetmed, kuna need niitavad erinevaid viise, kuidas asutused on
plitidnud digirahanduse laienemisest ja kriiptovarade suurenevast kasutamisest tulenevaid riske
piirata. Lisaks kolmandate riikide vdetud meetmetele on rahvusvahelised institutsioonid,
nditeks finantsstabiilsuse ndukogu, Rahvusvaheliste Arvelduste Pank ja G7 stabiilse kriiptovara
toorithm (paljude teiste hulgas) teinud pingutusi, et luua digirahanduse arukas regulatiivne
késitlusviis.

Kéesoleva raporti peamised prioriteedid on késitleda pdhivaldkondi, mis eeldavad
digirahandusega seotud iileeuroopalisi regulatiivseid meetmeid. Raportis kisitletakse kolme
seadusandlike meetmetega seotud kiisimust: kriiptovara, kiibervastupidavusvdime ja andmed.
Need valdkonnad on Euroopa digirahanduse edasise arengu jaoks keskse tidhtsusega.

Kriiptovarade raamistiku méairatlemine

Erinevate kriiptovarade ilmumine ja nendega seotud tehingute kasv on tekitanud arutelusid
nende voimaliku mdju iile finantsstabiilsusele. Seega, kuna kriiptovara turg koosneb praegu
5100 kriiptovarast, mille turukapitalisatsioon iiletab 250 miljardit dollarit kogu maailmas,? ja
see kasvab jitkuvalt, on oluline, et oleksime Euroopas valmis kasutama kriiptovarade
pakutavaid voimalusi, tagades samas, et me ei sea ohtu finantsstabiilsust. Lisaks suurendab
finantsstabiilsusega seonduvaid potentsiaalseid riske tervikliku ja iihtse Gigusraamistiku
puudumine. Just selline olukord on Euroopa Liidus, kus diguskorrad on killustatud ja tildiselt
vananenud ega voimalda seetdttu kriiptovara laieneva kasutamise tagajdrgi tdhusalt hinnata.
Sellest tulenevalt peaks komisjon tegema ettepaneku luua kriiptovarade raamistik, milles
késitletaks nende voimalikku mdju finantsturgudele, liigitades need vastavalt.

Kéesolevas raporti projektis ndutakse, et komisjon hakkaks kaaluma, kuidas todtada vilja
kriiptovarade taksonoomia, mille kdige sobivam ldhtepunkt oleks iihine méératlus. Selline
tileeuroopaline kriiptovarade taksonoomia tugevdaks koost6dd eri jurisdiktsioonide vahel ja
tagaks turuosalistele Oiguskindluse. Mis tahes taksonoomia mall peaks olema avatud,
arvestades, et kriiptovaradel on ldhiaastatel tdenéoliselt ees mérkimisvddrne arenguperiood.
Lisaks kriiptovarade méératlemisele tuleks mis tahes regulatiivse algatusega piilida peamiselt
keskenduda koige pakilisematele riskidele, mis tulenevad kriiptovarade kasutamise
laienemisest, ning tagada uute riskide tuvastamine varases etapis. Samuti tuleks késitleda
asjakohaselt riske, mis tulenevad pangandussektori kriiptovaraga seotud riskipositsioonide
hoidmise suurenemisest.

Vordsed voimalused on eeltingimus selleks, et tagada toimingute iihesugune reguleerimine
soltumata sellest, millises litkmesriigis neid toiminguid tehakse. Lisaks on oluline kaaluda,
kuidas kohandada kehtivaid digusakte, tagamaks, et kriiptovarade kasutamisel ei esineks
puudusi ega liinki.

Igal juhul peaksime kriiptovarade maédratluse véljatdotamisel ja tulevase taksonoomia
kasitlemisel seadusandjana tunnistama, et kriiptovarade areng toendoliselt 1dhitulevikus jatkub.
Finantssektori tulevane innovatsioon voib seda tiilipi vara ulatust laiendada voi isegi muuta

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/TPOL_STU(2020)648779 EN.pdf
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selle laadi ja voimalikku kasutust ning seepérast peaksid seadusandjad to6tama vilja
kriiptovarade paindliku regulatiivse kasitlusviisi. Nende areng ei tohiks muuta kogu
Oigusraamistikku aegunuks. Seega on vaja tagada, et kriiptovarale oleks alates selle
emiteerimise hetkest tagatud diguskindlus.

Oigusraamistikus oleks vaja tagada, et investorid ja tarbijad oleksid kriiptovaraga tegutsemisel
voi selle hoidmisel piisavalt kaitstud. Investorite ja tarbijate piisava kaitse tagamiseks tuleks
kohandada pdhimdttest ,tunne oma klienti* tulenevaid kohustusi ja alustehnoloogia
jarelevalvet.

Finantssektori kiibervastupidavusvoime iihine Késitlusviis

Kuna finantssektoris tuginetakse iiha rohkem tehnoloogiale, on ka ettevotete jaoks oluline
tugevdada kiibervastupidavusvdimet, et kaitsta end sisemistest torgetest voi vilistest teguritest
tingitud voimalike héirete eest.

Seepédrast peaks komisjon pakkuma vidlja sihipdrased meetmed kiiberturvalisuse
suurendamiseks, késitledes finantssektorit puudutavates kehtivates odigusaktides esinevaid
vastuolusid ja puudusi. Seega voib olla asjakohane teha ettepanek raamistiku kohta, mida
kohaldatakse peamiselt finantssektori suhtes. Selle raamistiku eesmérk peaks olema kehtivate
normide ajakohastamine ja {htlustamine ning keskendumine finantssektoriga seotud
murekohtadele.

Lisaks on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kiire areng tekitanud vajaduse késitleda
olemasoleva digusraamistiku vastuolusid ja puudusi, mis on ilmnenud selle kohaldamisel.
Seega peaksid koik IKT valdkonna digusaktide muudatused keskenduma selle
ajakohastamisele, aruandluseeskirjade iihtlustamisele, vottes arvesse varasemaid intsidente,
IKT valdkonna kriitilise tdhtsusega kolmandatest isikutest teenuseosutajate iile jarelevalve
suurendamisele ning sellise iihise raamistiku véljatootamisele, mida saaks kasutada koikides
finantssektorites ldbistuse ja operatiivvastupidavusvdime testimiseks.

Raportis kutsutakse komisjoni iiles neid probleeme kisitlema ning julgustama iihtlasi suuremat
kooskolastamist liikmesriikide ja Euroopa reguleerivate ja jarelevalveasutuste vahel.

Andmed

Andmepdhine innovatsioon on Euroopas ja kogu maailmas majanduskasvu ja tookohtade
loomise peamine liikumapanev joud. Selleks, et EL saaks sellest kasvust kasu, on oluline, et
iga sektori jaoks oleks olemas Oige andmepoliitika, mis vdimaldaks praeguste raamistike,
nditeks isikuandmete kaitse tildmddruse kaudu luua tarbijate poolel usaldust, voimaldades
samal ajal ka finantssektori ettevotetel andmete jagamisest lihtsel turul kasu saada.

Seepdrast on digirahanduse sektoris oluline, et kehtestaksime diged meetmed, mis voivad aidata
edendada majanduskasvu ja tagada juurdepdisu rahastamisele paljude ettevdtjate jaoks, alates
mikroettevotjatest ja VKEdest kuni suurettevotjateni. Andmete jagamine aitaks seejuures
tagada, et Euroopa ettevotted saavad teha uuendusi ja laieneda nii liidus kui ka viljaspool. Oige
poliitika tagab astimmeetria ja riskide samaaegse vihenemise, samal ajal kui kvaliteetsete ja
juurdepadsetavate andmete puudumine voib takistada Euroopa ettevotete laienemist.
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Seega on andmetddtlus digirahanduse oluline osa, mistottu on vaja lisada jarjepidevad,
tehnoloogianeutraalsed meetmed, mille eesmirk on tagada finantssektoris andmete asjakohane
tootlemine.

ELi tavapidrane roll olla andmete valdkonnas lilemaailmsete standardite kehtestaja eeldab lisaks
finantsettevotjate teostatava andmehalduse ulatuslikku reguleerimist, mille puhul on
seadusandjate jaoks esmatdhtsal kohal tarbijakaitse, vottes arvesse, et finantsasutused
kasutavad juba praegu tarbijaandmeid, mis on praegusel ajal eriti kasulikud, arvestades nende
analiilisi vOimaldavaid arenevaid tehnoloogilisi vahendeid (nn suurandmed). Selline
kasutamine peab olema suurema jérelevalve all, eriti kui see on kavandatud viisil, mis on
suunatud mudelite ldbipaistmatusele, tagades samal ajal finantsjuhtimises osalejatele diglase
juurdepddsu asjakohastele andmetele.

Viimasena kutsutakse raportis komisjoni iiles uurima vdimalust kehtestada klientide digitaalse
registreerimise ja digitaalsete finantsidentiteetide kasutamise raamistik, milles voetakse arvesse
ka kehtivaid riiklikke meetmeid, kuna selline raamistik holbustaks finantsilist kaasatust ja
finantsteenuste piiriiilest osutamist iihtsel turul.
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