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Euroopan parlamentin suhteet kansallisia hallituksia edustaviin
instituutioihin

Euroopan parlamentin paatoéslauselma 12. joulukuuta 2013 Euroopan parlamentin
suhteista kansallisia hallituksia edustaviin instituutioihin (2012/2034(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 ja 16 artiklan sek& Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 235 artiklan,

ottaa huomioon 25. ja 26. maaliskuuta 2010, 17. kesakuuta 2010, 16. syyskuuta 2010,

28. ja 29. lokakuuta 2010, 16. ja 17. joulukuuta 2010, 4. helmikuuta 2011, 24. ja

25. maaliskuuta 2011, 23. ja 24. kesakuuta 2011, 23. lokakuuta 2011, 9. joulukuuta 2011,
1. ja 2. maaliskuuta 2012, 28. ja 29. kesékuuta 2012, 18. ja 19. lokakuuta 2012, 13. ja

14. joulukuuta 2012, 7. ja 8. helmikuuta 2013, 14. ja 15. maaliskuuta 2013 ja 27. ja

28. kesakuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon Euroopan unionin valtioiden tai hallitusten padmiesten julkilausumat,
jotka annettiin 26. lokakuuta 2011 ja 30. tammikuuta 2012 pidetyissa Eurooppa-
neuvoston jasenten epavirallisissa kokouksissa,

ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 antamansa paatoslauselman Lissabonin sopimuksen
vaikutuksesta Euroopan unionin institutionaalisen tasapainon kehittymiseen?,

ottaa huomioon 4. heindkuuta 2013 antamansa péaatoslauselman vuoden 2014 Euroopan
parlamentin vaalien kdytannon jarjestelyjen tehostamisesta?,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 48, 110 ja 127 artiklan,

ottaa huomioon perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnén
(A7-0336/2013),

toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen myo6ta Eurooppa-neuvosto sai Euroopan unionin
toimielimen aseman ilman, ett& sen rooli muuttui, sill& Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaan ”Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen
kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja madarittelee sen yleiset poliittiset suuntaviivat ja
painopisteet. Se ei toimi lainsddtdjand”;

toteaa, ettd parlamentti on taysin tietoinen Eurooppa-neuvoston itsendisyydesta ja sille
perussopimusten nojalla annetusta merkittavasta roolista;

huomauttaa kuitenkin, ettd kriisin aiheuttamien paineiden takia Eurooppa-neuvosto on
omaksunut huomattavasti painokkaamman roolin ja jarjestanyt lukuisia ylimaaraisia
kokouksia seka tuonut kokouksissaan esille kysymyksig, joita yleensa késitelldén
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Euroopan unionin neuvostossa; katsoo, ettd Eurooppa-neuvosto on ndin ylittanyt
toimivaltansa ja toiminut vastoin perussopimuksen keskeista kieltoa lainsdédéantétoimiin
ryhtymisesté;

katsoo, ettd valtion- tai hallitusten paamiesten kiusaus turvautua hallitustenvalisiin
keinoihin vaarantaa yhteisomenetelman perussopimusten vastaisesti;

katsoo, ettd paatoksentekoprosessin demokraattisen luonteen vahvistamiseksi on pantava
taytantoon asianmukainen parlamentaarinen valvonta;

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti Eurooppa-neuvoston jasenet ovat
henkil6kohtaisesti vastuussa omille kansallisille parlamenteille mutta kollektiivina
vastuussa vain itselleen;

katsoo, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja on toiminut aloitteentekijané useimmiten
yhdessa muiden toimielinten puheenjohtajien kanssa ja on néin ollen kéytannossa
toiminut jasenvaltioiden nimissé paaneuvottelijana asioista, jotka Lissabonin sopimuksen
nojalla kuuluvat yhteispaatdsmenettelyn alaan;

katsoo, ettd puheenjohtaja Herman Van Rompuy on yhteisymmarryksessa parlamentin
viranomaisten kanssa ja etenkin kirjeenvaihdon avulla pyrkinyt ottamaan
mahdollisimman hyvin huomioon tiedottamisen ja avoimuuden vaatimukset: han on
tavannut henkilokohtaisesti valiokuntien puheenjohtajia, esittelijoita ja parlamentin
neuvonantajia keskustellakseen useista tarkeista kysymyksisté, vastannut kirjallisiin
kysymyksiin, tehnyt saannéllisesti selontekoja Eurooppa-neuvoston kokouksista joko
taysistunnolle tai laajennetulle puheenjohtajakokoukselle ja ollut tiiviisti yhteydessa
ryhmien puheenjohtajiin;

katsoo, ettd tastd kaytdnnosta on tehtdva virallinen, jotta sité jatketaan tulevaisuudessa, ja
ettd tdssa kaytanndssa on kuitenkin myds parantamisen varaa; ottaa huomioon, etta
eurooppapatenttia koskevassa asiassa Eurooppa-neuvosto kyseenalaisti parlamentin ja
neuvoston valisen lainsdadannollisen sopimuksen, etta talouden hallinnan osalta
Eurooppa-neuvosto katsoi aiheelliseksi neuvotella uudestaan samanlaisista saannoksista,
jotka olivat jo tulleet voimaan aiemmalla asetuksella, ja ettd pankkivalvonnasta vastaavaa
eurooppalaista viranomaista koskevassa kysymyksessa puolestaan Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi vuoden valein kaksi keskenaan ristiriitaista kantaa, miké olisi voitu valttaa
ottamalla parlamentin kanta paremmin huomioon; huomauttaa, ettd vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa on syntynyt todellinen
lains&dadannollinen pattitilanne, koska neuvostossa ei paasty oikeudellisena vaatimuksena
olevaan yksimielisyyteen ennen kuin péatettiin etukéateen tietyista tarkeisté poliittisista
valinnoista, jotka liittyvét rahoitettavia politiikkoja koskeviin lainsdadannollisiin
asetuksiin, mika vahensi nailla aloilla parlamentin roolia sekundéarilainsdadannon
muuttamisessa;

katsoo, ettéd kaikissa néissa tarkeimpina pidetyissa kysymyksissa parlamentin ja
Eurooppa-neuvoston valisen vakiintuneen vuoropuhelun puute on estanyt parlamenttia
toimimasta tdysimadraisesti lainsdadantévallan kayttajan roolissa, joka on myodnnetty sille
perussopimuksissa; toteaa, ettd parlamentin edustajien virallisilla keskustelukumppaneilla
ei yleensé ole ollut valtaa todella sitouttaa hallituksia; katsoo, ettd neuvoston



puheenjohtajalla ja yleisten asioiden neuvostolla?, joiden tehtavana on edelleen
periaatteessa valmistella Eurooppa-neuvoston kokoukset, ei nahtavésti ole muuta
mahdollisuutta kuin olla marginaalisessa tai teknisessa roolissa; katsoo, ettd Euroopan
parlamentin puhemiehen perinteinen alkupuheenvuoro Eurooppa-neuvoston kokousten
alussa ei ole riittdva menettely;

K. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti ei voi kutsua Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajaa keskustelemaan ennen Eurooppa-neuvoston kokousta; ottaa huomioon,
ettd parlamentti ei valmistaudu hyvin niihin keskusteluihin, joissa puheenjohtaja antaa
selvityksen Eurooppa-neuvoston kokousten jalkeen;

L. pitad kuitenkin myonteisend, ettd useiden EU:n jasenvaltioiden hallitusten pdamiehet
pyrkivéat puhumaan parlamenttiin keskustellakseen Euroopan tulevaisuudesta;

M. ottaa huomioon, ettd neuvoston toiminta antaa aihetta vakavaan huoleen ja ettd Eurooppa-
neuvosto eika kiertdva puheenjohtajavaltiokaan eivat nayta kykenevan toimimaan
tarpeeksi ripeésti, strategisesti, johdonmukaisesti, yhtendisesti tai avoimesti; katsoo, etta
tallaiset puutteet lainsdédantdelimen toisessa kamarissa vahingoittavat Euroopan unionin
lainsaadantotyota;

N. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 7 kohtaa
sovelletaan ensimmaisté kertaa tulevien Euroopan parlamentin vaalien jalkeen; ottaa
huomioon, ett4 talla keskeiselld mé&araykselld pyritddn mahdollistamaan se, ettd
kansalaiset valitsisivat komission puheenjohtajan danestamalla parlamentin jasenid, mika
olisi parlamentaarisen jarjestelman mukaista; katsoo, ettd tdhan lopputulokseen p&adytaan
vain, jos Euroopan poliittiset puolueet, Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto
toimivat tdssd hengessa omien vastuidensa mukaisesti, etenkin Lissabonin sopimukseen
liitetyn julistuksen nro 11 taytantédnpanoon tahtadvissa neuvotteluissa;

1. onsitd mieltd, ettd ndiden neljan vuoden kokemuksen perusteella on tarpeen parantaa
Eurooppa-neuvoston ja parlamentin valistd tyoskentelya koskevia sdéntoja ja vakiinnuttaa
ne; katsoo, ettd tdmé voitaisiin toteuttaa joko yhteisen julkilausuman tai
toimielintenvélisen sopimuksen taikka kirjeenvaihdon muodossa;

2. katsoo, ettd poikkeuksellisen kiireellisia tapauksia lukuun ottamatta jokaista Eurooppa-
neuvoston kokousta ennen on paatdslauselman antamisen mahdollistamiseksi
keskusteltava parlamentissa, jonne Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja tulee esittelemaan
esityslistan kohdat; katsoo, ettd parlamentin ja Eurooppa-neuvoston on jarjestettdva omat
tyonsa niin, ettd parlamentilla on mahdollisuus tehda selvaksi mielipiteensa kasiteltaviin
asioihin riittdvan ajoissa ja ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalla on mahdollisuus
raportoida parlamentin taysistunnolle jokaisen Eurooppa-neuvoston kokouksen jélkeen;
painottaa, ettd Eurooppa-neuvoston kokouksia olisi mahdollisimman pitkalti valtettava
jarjestdamasta parlamentin taysistuntoviikkojen aikana;

3. muistuttaa, ett4d Eurooppa-neuvoston paatelméat toimivat neuvoston ministerien
neuvotteluohjeina ja ettd paatelmat eivat missaan tapauksessa ole reunaehtoja, joista ei
voitaisi neuvotella parlamentin kanssa; pyytaa, ettd Eurooppa-neuvoston paatelmiin
lisatdan ilmaus, jossa muistutetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 artiklan
1 kohdan méaarayksista;

1 Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artikla.



edellyttédd, ettd sen jalkeen kun parlamentin ja neuvoston edustajien valille on
lainséadantdmenettelyn yhteydessé syntynyt sopimus, Eurooppa-neuvosto pidéattaytyy
ottamasta asiaa esille uudelleen, ellei neuvoston puheenjohtaja ole tdsmentanyt, etta
sopimuksessa paastiin alustavaan yhteisymmarrykseen;

ehdottaa, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa pyydetaan kerran vuodessa osallistumaan
komission puheenjohtajan rinnalla unionin siséisté ja ulkoista tilaa koskevaan yleiseen
keskusteluun, joka olisi pidettavé erillddn nykyisestd vuosittaisesta unionin tilaa
koskevasta keskustelusta, jossa komission puheenjohtaja esittelee komission tyéohjelman
ja raportoi komission toiminnasta parlamentille, jolle komissio on tilivelvollinen;

muistuttaa, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ei komission puheenjohtajasta
poiketen ole vastuussa parlamentille, miké on otettava huomioon niiden neuvottelujen
jarjestdmisessd, joihin han osallistuu, ja ettd muidenkin jasenten kuin ryhmien
puheenjohtajien on annettava kdyda vuoropuhelua Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
kanssa; katsoo, etta kirjallisiin kysymyksiin liittyva menettely ei sitd vastoin vaikuta
tarkoituksenmukaiselta;

vaatii, etté aina kun Eurooppa-neuvosto laatii toimintasuunnitelmaa tai menettelyé, johon
saattaa liittya lainsdadanndéllinen ulottuvuus, paatetadan yhdessé parlamentin kanssa sen
riittdvan aikaisesta mukanaolosta kuhunkin tapaukseen sopivalla tavalla; vaatii, etta
parlamentin puhemiehen olisi osallistuttava taysipainoisesti Eurooppa-neuvoston
kokouksiin, jos niissé késitellaan toimielinten valisia kysymyksid; toteaa, ettd Euroopan
parlamentti ja Eurooppa-neuvosto hyvéksyisivat néin ollen siséisia sdantoja, joissa
tdsmennet&én niiden omien edustajien valinta ja tapa, jolla ndma saavat
neuvotteluvaltuudet ja jolla ndma raportoivat neuvotteluista;

kehottaa Eurooppa-neuvostoa ilmoittamaan selkeésti ennen Euroopan parlamentin vaalien
kampanjoinnin aloittamista, miten se aikoo omalta osaltaan kunnioittaa Euroopan
kansalaisten aanta komission puheenjohtajan valitsemiseen johtavassa menettelyssa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 7 kohdan mukaisesti neuvotteluissa,
joita parlamentin ja Eurooppa-neuvoston on kaytava Lissabonin sopimuksen julistuksen
nro 11 taytantddnpanemiseksi; muistuttaa, ettd on tarkeda vahvistaa vaalikampanjan
nékyvyytté ja eurooppalaisuutta; kehottaa jokaista Eurooppa-neuvoston jasenté
ilmoittamaan etukéteen, miten han aikoo kunnioittaa kansalaisten aanestystulosta siina
vaiheessa, kun on ehdotettava h&dnen kotimaansa komissaariehdokasta tai -endokkaita;

kehottaa puhemiesta vélittdimaan tdman paatdslauselman Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle ja komissiolle seka jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten pdamiehille ja
parlamenteille.



