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EU-lagstiftningens andamalsenlighet, subsidiaritet och proportionalitet —
battre lagstiftning

Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2014 om EU-lagstiftningens
andamalsenlighet, subsidiaritet och proportionalitet — 19:e rapporten om béttre
lagstiftning avseende 2011 (2013/2077(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning?,

med beaktande av protokoll nr 2 till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt om
tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, sarskilt artiklarna 4, 6 och
7,

med beaktande av de praktiska bestdmmelser som avtalades den 22 juli 2011 mellan
Europaparlamentets och radets behdriga tjansteavdelningar for genomférande av
artikel 294.4 i EUF-fordraget i héndelse av 6verenskommelser vid den forsta
behandlingen,

med beaktande av sin resolution av den 13 september 2012 om 18:e rapporten om battre
lagstiftning — Tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (2010)?,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om battre lagstiftning,
subsidiaritet och proportionalitet samt smart lagstiftning?®,

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om garantier for oberoende
konsekvensbedémningar?,

med beaktande av kommissionens rapport om subsidiaritet och proportionalitet
(19:e rapporten om béttre lagstiftning avseende 2011) (COM(2012)0373),

med beaktande av kommissionens meddelanden om EU-lagstiftningens andamalsenlighet
(COM(2012)0746 och COM(2013)0685),

med beaktande av kommissionens meddelande Smart lagstiftning — tillgodose de sma och
medelstora féretagens behov (COM(2013)0122),

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om Gvervakning
och samrad om smart lagstiftning for sma och medelstora foretag (SWD(2013)0060),

med beaktande av kommissionens meddelande om smart lagstiftning
I Europeiska unionen (COM(2010)0543),
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med beaktande av radets slutsatser av den 30 maj 2013 om smart lagstiftning,

med beaktande av rapporten av den 15 november 2011 fran hgnivagruppen av
oberoende intressenter for administrativa bordor, Europa kan battre: En rapport om bra
metoder i medlemsstaterna fér att minska administrativa bérdor i genomférandet av EU-
lagstiftning,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 30 maj 2013*,
med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for rattsliga fragor och yttrandet fran
utskottet for konstitutionella fragor (A7-0056/2014), och av foljande skal:

Agendan for smart lagstiftning ar ett forsok att stirka insatserna nar det géller battre
lagstiftning, férenkling av EU-lagstiftningen och minskning av administrativa bordor,
och att verka for god forvaltning grundad pa faktabaserat beslutsfattande dar
konsekvensbedémningar och kontroller i efterhand spelar en vésentlig roll.

De nationella parlamenten bor delta i efterhandsbedémningen av nya regleringar. Pa sa
satt skulle man kunna bista kommissionen i utarbetandet av rapporter och rent allmant
forbattra utvarderingen av Europafragor i de nationella parlamenten.

Det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning fran 2003 ar daligt anpassat till den
nuvarande réttsliga ramen som ar en foljd av Lissabonférdraget, inte minst med hansyn
till EU-institutionernas splittrade metoder for antagande av gemensamma politiska
forklaringar om forklarande dokument och praktiska bestammelser pa sekretariatniva for
genomforandet av artikel 294 i EUF-fordraget.

Allmanna kommentarer

1.

Europaparlamentet betonar att den lagstiftning som foreslas och antas pa EU-niva bor
vara enkel, andamalsenlig och effektiv, ha ett tydligt mervarde, vara latt att forsta och
vara tillganglig pa medlemsstaternas alla officiella sprak, samt ge full nytta for minsta
mojliga kostnad. Parlamentet ar medvetet om att den ekonomiska krisen har dkat
belastningen pa nationella forvaltningars resurser, och anser att ett dtagande om att skapa
tydlig lagstiftning som &r latt att inforliva skulle bidra till att minska en del av denna
borda for de nationella forvaltningarna och for enskilda personer som maste félja lagen.
Parlamentet understryker att EU-institutionerna ansvarar for att garantera att
lagstiftningen ar tydlig och latt att forsta och att den inte leder till onddiga administrativa
bordor for medborgare eller foretag.

Europaparlamentet betonar att konsekvensbedémningen av ny lagstiftning for sma och
medelstora foretag eller stora foretag dock inte far vare sig diskriminera arbetstagare pa
grund av foretagens storlek eller medfdra en forsamring av arbetstagares grundldggande
rattigheter, inbegripet ratten till information och samrad, arbetsvillkor, vélbefinnande pa
arbetet och socialférsakringsférmaner. Den far inte heller motverka en forbattring av
dessa réttigheter eller skyddet av dem i samband med gamla och nya arbetsrelaterade
risker.
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10.

Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna maste ta hansyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i samband med lagstiftning.

Europaparlamentet erinrar om sina tidigare kommentarer om att
konsekvensbeddmningsndmnden och nationella parlament vid ett flertal tillfallen har
upptéckt att dessa principer inte behandlats i tillracklig utstrackning i kommissionens
konsekvensbedomningar. Parlamentet uttrycker annu en gang sin besvikelse dver att
denna kritik har upprepats ytterligare ett ar.

Europaparlamentet anser att agendan for battre lagstiftning bor praglas av
flernivastyrning, det vill sdga samordnade atgarder fran EU, nationella institutioner och
lokala och regionala myndigheter.

Europaparlamentet efterlyser pa nytt att 2003 ars interinstitutionella avtal om béttre
lagstiftning omférhandlas for att ta hansyn till den nya réttsliga ram som har uppkommit
genom Lissabonfordraget, starka de radande basta metoderna och modernisera avtalet i
linje med agendan for battre lagstiftning. Parlamentet rekommenderar att ett eventuellt
nytt avtal antas pa grundval av artikel 295 i EUF-fordraget och bor vara av bindande
natur.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att inleda férhandlingar med
parlamentet om kriterierna for en lamplig tillampning av artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget. Parlamentet anser att detta kan goéras inom ramen for Gversynen av det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning, som darmed bland annat skulle omfatta
sadana kriterier.

Europaparlamentet anser att den mangfald av benamningar som anvands for de system
som kommissionen anvénder for att utvardera antagna lagar och minska bordorna &r
forvirrande och onddigt komplicerad. Parlamentet rekommenderar att en enda bendmning
antas under rubriken "béttre lagstiftning”, och upprepar sin uppmaning att en
kommissionsledamot bor vara ansvarig for omradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utéka granskningen av hur
proportionalitetsprincipen tillampas, i synnerhet vad galler anvandandet av artiklarna 290
och 291 i EUF-fordraget om delegerade akter och genomférandeakter.

Europaparlamentet anser att mekanismen for tidig varning noga bor évervégas for en
Okad demokratisk legitimitet.

Subsidiaritetsmekanismen for nationella parlament

11.

12.

Samtidigt som den ekonomiska och finansiella krisen kréver en battre samordning av
politiken och en forstarkning av unionens befogenheter inom en rad omraden papekar
Europaparlamentet att det ocksa ar mycket viktigt att uppratthalla en klar bild av
uppdelningen av befogenheter i Europeiska unionens system med flernivastyrning och
att, efter en 6ppen diskussion, fatta 6ppna beslut pa lampligaste niva och minska
byrakratin.

Europaparlamentet upprepar att EU-institutionerna maste respektera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, som ar fordragsfasta i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen och protokoll nr 2 till férdraget om Europeiska unionens
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funktionssatt, och som &r allmanna och bindande for institutionerna i deras utévande av
unionens befogenheter, med undantag for de omraden dar unionen har exklusiv
befogenhet, pa vilka subsidiaritetsprincipen inte tillampas.

Europaparlamentet foreslar att man bedémer huruvida lampliga kriterier bor faststallas pa
EU-niva for att utvardera om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna foljs.

Europaparlamentet konstaterar att protokoll nr 2 ger de nationella parlamenten en formell
mojlighet att fungera som radgivare at EU:s lagstiftare om huruvida ett lagforslag
kommer till korta nér det galler uppfyllandet av subsidiaritetskravet eftersom forslagets
mal pa grund av sin omfattning eller sina verkningar inte kan uppnas béttre pa unionsniva
an pa medlemsstatsniva.

Europaparlamentet konstaterar att konsekvensbedémningar & mycket viktiga som
verktyg for att stodja beslutsfattandet i lagstiftningsprocessen, och betonar att det i detta
sammanhang kravs att fragor som avser subsidiaritet och proportionalitet beaktas
noggrant.

Europaparlamentet valkomnar att de nationella parlamenten deltar mer aktivt i EU:s
lagstiftningsprocess och att de visar allt storre intresse for att EU-institutionerna tillampar
dessa principer korrekt. Detta kan illustreras med att Europaparlamentet under 2011 tog
emot 77 motiverade yttranden som hévdade att ett forslag till lagstiftningsakt inte
respekterade subsidiaritetsprincipen och 523 andra bidrag betraffande ett lagforslag.
Motsvarande siffror fér 2010 var 41 respektive 299. Parlamentet forklarar sig vara berett
att fortsétta och stdarka samarbetet och den interparlamentariska dialogen med de
nationella parlamenten.

Europaparlamentet betonar med eftertryck att bade den parlamentariska kontroll som
utévas av Europaparlamentet och den som utévas de nationella parlamenten ar viktig.
Parlamentet rekommenderar langtgaende bistand till de nationella parlamenten sa att
dessa kan ut6va sina kontrolluppgifter. Parlamentet foreslar ocksa att de nationella
parlamenten forses med riktlinjer som underldttar deras utvérdering av respekten for
subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet framhaller att Europeiska unionens domstol enligt artikel 263 i EUF-
fordraget ar behdrig att granska lagenligheten i lagstiftningsakter, daribland respekten for
subsidiaritetsprincipen. Denna princip ar en politisk riktlinje for hur makt ska utdvas pa
unionsniva.

Europaparlamentet papekar att domstolen, i kraft av férdragen, ar behorig att préva en
talan om “&sidoséttande av fordragen eller av nigon rattsregel som géller deras
tillampning”. Enligt fordraget om Europeiska unionen hor subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna till dessa regler. Parlamentet konstaterar att den réattsliga
provningen av unionsakternas giltighet darfor &ven omfattar respekten for dessa
principer.

Europaparlamentet betonar att domstolen i sin dom av den 12 maj 2011 i mal C-176/09
(Luxemburg mot Europaparlamentet och radet), konstaterar att proportionalitetsprincipen
“innebdr att de medel som foreskrivs i en unionsbestimmelse ska vara dgnade att
sakerstalla att de legitima mal som efterstravas i den berdrda lagstiftningen uppnas och
inte far ga utdver vad som ar nddvandigt for att uppné dessa mal” och att *pa de omréden
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dér unionslagstiftaren har vittgadende lagstiftningsbefogenheter” kan lagenligheten av en
atgard som antas i detta sasmmanhang endast paverkas om atgarden ar uppenbart olamplig
i forhallande till det mal som de behériga institutionerna avser att na, d&ven om
unionslagstiftaren andd maste ’gora sitt val utifran objektiva kriterier” och, nér det géller
att bedoma de villkor som hénger samman med olika méjligheter undersdka “huruvida de
efterstravade malen med bestammelserna &r av sadan betydelse att de negativa
ekonomiska effekterna dirav, dven omfattande sddana, for vissa aktdrer dr motiverade”.

Europaparlamentet konstaterar att subsidiaritetsprincipen enligt formuleringen i
fordragen tillater att unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidtar
en atgird “endast om och i den man som malen for den planerade atgédrden inte 1
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna vare sig pa central niva eller pa
regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnds pa unionsnivd”, medan det om proportionalitetsprincipen
sags att unionens atgarder till innehall och form inte far ga utver vad som &r nédvandigt
for att nd malen i fordragen. Subsidiaritet och proportionalitet &r principer som hor nara
ihop men anda &r atskilda: subsidiaritetsprincipen handlar om lampligheten av
unionsatgarder pa omraden som inte tillnér unionens exklusiva behérighet, medan
proportionalitetsprincipen handlar om lampligheten hos de atgarder som foreskrivs av
lagstiftaren i forhallandet till de mal som efterstravas, och fungerar som en allméan regel
for utdvandet av unionens befogenheter. Parlamentet konstaterar darfor att prévningen av
proportionaliteten i ett forslag till lagstiftningsakt logiskt sett kommer efter
subsidiaritetsprovningen, men ocksa att subsidiaritetskontrollen inte skulle vara
tillrackligt effektiv om inte ocksa en proportionalitetskontroll utfordes.

Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2011 mottog endast ett litet antal
parlamentsfragor (32 av fler & 12 000) om fragor som rorde respekt for subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet framhaller att kommissionen under 2011 tog emot 64 motiverade
yttranden i enlighet med protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, vilket innebér en avsevard okning i férhallande till 2010.
Parlamentet konstaterar dock att dessa 64 motiverade yttranden utgjorde bara cirka

10 procent av de sammanlagt 622 yttranden som de nationella parlamenten skickade till
kommissionen under 2011 inom ramen for respektive politiska dialog. Parlamentet
uppmarksammar dock att inget av kommissionens forslag ledde till ett antal motiverade
yttranden som var tillrackligt for att utlosa forfarandena med ”gult” eller “orange kort”
enligt protokollet. Den 22 maj 2012 anvindes dock for forsta gangen det “gula kortet”
mot ett forslag frdn kommissionen (forslaget till radets forordning om utévandet av ratten
att vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjénster, "Monti II”’). Parlamentet understryker att kommissionen drog
tillbaka forslaget till forordning inte for att den ansag att det stred mot
subsidiaritetsprincipen, utan for att den konstaterade att forslaget med svarighet skulle ha
fatt det politiska stod inom Europaparlamentet och radet som kréavdes for att det skulle
kunna antas.

Europaparlamentet anser att mekanismen for kontroll av subsidiaritetsprincipen bor
utformas och anvandas som ett viktigt verktyg for samarbete mellan EU-institutionerna
och nationella institutioner. Parlamentet glads at att detta verktyg i praxis anpassas till ett
system for samtal och samarbetsinriktad dialog mellan de olika institutionella nivaerna i
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det europeiska flernivasystemet.

Europaparlamentet noterar med oro att vissa motiverade yttranden fran nationella
parlament understryker att subsidiaritetsmotiveringen ar otillracklig eller obefintlig i ett
antal lagstiftningsforslag fran kommissionen.

Europaparlamentet foreslar darfor att man ska undersoka orsakerna till det ringa antalet
formella och motiverade yttranden fran nationella parlament och fraga sig om detta kan
bero pa att subsidiaritetsprincipen iakttas 6verallt eller pa att de nationella parlamenten
inte formar kontrollera efterlevnaden av principen pa grund av bristande resurser.
Parlamentet ser det som énskvart att kommissionen analyserar denna fraga.

Europaparlamentet betonar behovet av att EU-institutionerna gor det mojligt for de
nationella parlamenten att granska lagstiftningsforslag genom att se till att kommissionen
tillhandahaller detaljerade och omfattande skal for sina lagstiftningsinitiativ om
subsidiaritet och proportionalitet, i enlighet med artikel 5 i protokoll nr 2 till EUF-
fordraget.

Europaparlamentet noterar dessutom att den tidsram som de nationella parlamenten har
till férfogande for att genomfora subsidiaritets- och proportionalitetskontroller ofta har
beddmts som otillracklig.

Europaparlamentet anser att de nationella parlamentens tids- och resursbelastning nar de
svarar pa forslag till lagstiftning bidrar till det som uppfattas som ett demokratiskt
underskott inom EU.

Europaparlamentet erinrar om sina tidigare begaranden om en mer ingaende granskning
av de problem som nationella parlament stoter pa, i syfte att fa den befintliga
mekanismen att fungera battre. Parlamentet anser att det ocksa vore 6nskvart att
undersoka atgarder for att starka denna mekanism, som — eventuellt i samband med en
framtida fordragsrevidering — skulle kunna ge de nationella parlamenten fler rattigheter.
Parlamentet foreslar att man vid en sadan 6versyn skulle kunna 6vervaga hur manga
nationella parlamentssvar som bor kravas for att utlosa ett sadant férfarande, huruvida det
bor begransas till fragor som grundar sig pa subsidiaritetsprincipen och vilken effekt det
bor ha, med sérskild hansyn tagen till de erfarenheter som nyligen gjorts av forfarandet
med “gult kort”. Parlamentet anser att en sadan diskussion &r en nyttig fas i utvecklingen
av de befogenheter som nationella parlament tilldelas for att anpassa incitamenten att
utéva parlamentarisk kontroll till effekterna pa EU-niva.

Europaparlamentet anser att flera initiativ kan tas under tiden for att forbattra de
nationella parlamentens utvardering av EU-fragor. Parlamentet foreslar sarskilt att

— varje lagstiftningsakt som offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning ska
innehalla en fotnot med information om vilka nationella parlament som har svarat
och vilka som har gjort invandningar betraffande subsidiaritetsprincipen,

— motiverade yttranden fran de nationella parlamenten, som avgetts i enlighet med
artikel 6 i protokoll nr 2 som bifogas EU-férdraget och EUF-fordraget, ska delges
medlagstiftarna utan drojsmal,

— riktlinjer utarbetas med kriterier for motiverade yttranden i subsidiaritetsfragor,



— de nationella parlamenten ska mobiliseras for riktmarkning av egna

forhandsbedémningar med kommissionens efterhandsbedémningar.

Battre lagstiftning

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet anser att en effektiv strategi for att anta utmaningarna om battre
lagstiftning bade vad galler befintliga lagar och foreslagen lagstiftning kommer att hjalpa
EU-institutionerna att moéta krisen. Parlamentet anser att reformen av den europeiska
lagstiftningen och lagstiftningspraxisen ar ett viktigt verktyg for att skapa tillvéxt,
konkurrenskraft och bra arbetstillfallen i Europa.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens 0kade betoning av en pollicycykel dar
initiativ, konsekvensbedémning, samrad, antagande, genomfdérande och utvérdering av
EU-lagstiftningen utgor etapper i en sammanhangande process. Parlamentet anser att
principen att “tdnka smaskaligt forst” bor vara ett viktigt genomgéende inslag i detta
sammanhang och att forhandsutvarderingen av ny lagstiftning bor forbéattras for att pa sa
sétt skapa en tydlig och insynsvénlig process for att stimulera tillvaxten och
konkurrenskraften i Europa.

Europaparlamentet valkomnar i detta avseende kommissionens meddelanden om smart
lagstiftning och om EU-lagstiftningens d&ndamalsenlighet samt arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar om de tio lagstiftningsakter som &r mest betungande for sma
och medelstora foretagen. Parlamentet anser att dessa dokument representerar trovardiga
framsteg i agendan for battre lagstiftning och motsvarar manga av de 6nskemal
parlamentet tidigare framfort.

Europaparlamentet anser att dessa retoriska framsteg nu behdver omséttas i konkret
handling. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att utan att underminera hélsan
och sakerheten i arbetet 1agga fram fler konkreta forslag for att minska den totala bérdan
av EU-lagstiftningen och i synnerhet gora foljande:

—  Vidta atgarder for att sa snart som mojligt minska de bordor som sma och
medelstora foretag i hela Europa i samradet identifierat som de tio
lagstiftningsakter som ar mest betungande,

- Nar sa ar lampligt 6ka anvandningen av undantag eller regellattnader for
mikroféretag och sma- och medelstora foretag nar ny lagstiftning foreslas och gora
EU:s regler for offentlig upphandling mer gynnsamma fér sma och medelstora
foretag.

- Snabbt fullgora atagandena i meddelandet av den 2 oktober 2013 om
lagstiftningens d&ndamalsenlighet (Refitprogrammet) (COM(2013)0685) och
slutfora utvarderingen pa viktiga politikomraden fore den innevarande valperiodens
utgang, inbegripet synpunkter fran samtliga styresnivaer inom de huvudsakliga
sektorer som &r av betydelse for lokala och regionala myndigheter.

- Inleda en mer omfattande kampanj for att skapa arbetstillfallen och tillvéxt i EU
genom att minska de lagstiftningsmassiga kostnaderna for féretagen.

- Utarbeta en arsrapport inriktad pa den bredare agendan for béttre lagstiftning, med
en redovisning av framstegen for de initiativ som kommissionen inlett, inklusive
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nettokostnaden for foretag liksom de sociala kostnaderna av de nya forslag som
kommissionen antagit under de foregaende tolv manaderna.

Europaparlamentet betonar att battre hélsa och sékerhet i arbetet samt information till och
samrad med arbetstagare &r tva viktiga aspekter for att 6ka produktiviteten och
konkurrenskraften i EU:s ekonomi. Parlamentet understryker att en kraftfull och hallbar
lagstiftning pa dessa omraden inte hammar utan snarare framjar tillvéxt.

Parlamentet anser att kommissionen narmare bor undersoka alternativet att inféra en
vitboksetapp i lagstiftningsprocessen. Enligt parlamentet skulle kvaliteten pa de
lagstiftningsforslag som kommissionen lagger fram forbattras om intressenterna gavs
mojlighet att kommentera utkast till forslagen och atféljande preliminara
konsekvensbhedémningar, utan att det i onddan forlanger utvecklingstiden for framtida
lagar.

Europaparlamentet paminner vidare om sin uppmaning till kommissionen att lagga fram
forslag om genomfdérande av en regelutjamning, vilket skulle krdva att motsvarande
kostnadsutjamningar faststélls fore ny lagstiftning som innebar kostnader. Parlamentet
noterar att EU-lagstiftning inte automatiskt medfor att 28 nationella lagar kasseras till
forman for en EU-lag, och inte heller att en ny EU-lag automatiskt medfor en stérre borda
an motsvarande nationella lagar. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att pa
allvar dvervéga detta forslag och lagga fram en bedémning av dess konsekvenser fore

den innevarande valperiodens utgang 2014.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen avser att dra tillbaka sitt forslag om
stadgan for privata Europabolag vilket parlamentet efterlyste i ett
lagstiftningsinitiativbetankande, och uppmanar kommissionen att radfraga parlamentet
innan det drar tillbaka forslag som baseras pa ett sddant betankande fran parlamentet.

Europaparlamentet betonar vikten av forenkling for att rationalisera lagstiftningen,
sarskilt med tanke pa de lokala och regionala myndigheterna, som ofta har begransade
och allt mindre resurser for att genomfora lagstiftningen.

Med overreglering (”goldplating”) avser Europaparlamentet sddan praxis dér
medlemsstater som inforlivar EU-direktiv i nationell lagstiftning gar langre an
minimikraven. Parlamentet upprepar sitt stod for atgarder for att ta itu med onddig
overreglering, och uppmanar medlemsstaterna att, i samtliga fall dér det forekommer
overreglering, motivera skélen till detta.

Konsekvensbeddmningar och europeiskt mervarde

42.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen i sina konsekvensbedémningar forsoker
tacka ett bredare och mer omfattande spektrum av potentiella konsekvenser, men anser
att systemet fortfarande skulle kunna forbéattras pa en rad olika sétt, exempelvis genom att
man infor en territoriell dimension (ekonomiska och administrativa konsekvenser for
nationella, regionala och lokala myndigheter). Kommissionens beslut att modernisera,
konsolidera och se 6ver sina riktlinjer for konsekvensbeddmningar senast i juni 2014 &r
hoppingivande, och parlamentet forbehaller sig ratten att lamna ett utforligt bidrag om
mojliga forbattringar av dessa riktlinjer under de kommande manaderna. Parlamentet
begar att konsekvensbedémningarna, som ar vasentliga for formandet av den allmanna
och politiska opinionen, respekterar principen om flersprakighet.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera den metod som anvants vid
utarbetandet av konsekvensbeddmningar i syfte att undersoka mojligheter att forbattra
bade kvalitetsindikatorerna och den allméanna samradsprocessen, sérskilt deltagandet av
relevanta intressenter.

Europaparlamentet anser att det bor rada en fullstandig samstammighet mellan de
konsekvensbeddmningar som kommissionen offentliggor och innehallet i de
lagstiftningsforslag som antas av kommissionskollegiet. Parlamentet begér att en
konsekvensbeddmning om ett forslag som dndrats av kollegiet automatiskt ska
uppdateras for att avspegla de dndringar som kommissionsledamaoterna gor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka konsekvensbedémningsnamndens
roll och oberoende, och sarskilt att endast slutfora och lagga fram lagstiftningsforslag om
de har godkants med ett positivt yttrande fran konsekvensbedémningsnamnden.
Parlamentet uppmanar konsekvensbeddmningsndmnden att utnyttja den sakkunskap som
finns bland arbetsmarknadens parter.

Europaparlamentet anser att den nuvarande friskrivningen om att kommissionens
konsekvensbedomning endast dr “bindande for de av kommissionens avdelningar som
medverkat i utarbetandet och [inte avgdr] den slutliga formen pa de eventuella beslut som
kommissionen kommer att fatta” belyser en viktig svaghet i det befintliga systemet.

Europaparlamentet valkomnar den positiva utvecklingen av direktoratet for
konsekvensbeddmningar och europeiskt mervarde inom parlamentet. Parlamentet anser
att en systematisk metod for att 6vervaga konsekvensbedémningar bor tillampas i hela
parlamentet. Parlamentet valkomnar att direktoratet for konsekvensbedémningar
utarbetar korta sasmmanfattningar av de konsekvensbedémningar som atféljer
kommissionens forslag, och anser att dessa bor vara en viktig bestandsdel i utskottens
éverlaggningar om lagstiftningsforslag som diskuteras. Parlamentet foreslar att dess egna
konsekvensbedomningar ska innehalla en territoriell dimension nar detta &r lampligt.
Parlamentet begar att utskottsordférandekonferensen évervéager hur denna
rekommendation bast bér genomforas.

Europaparlamentet erinrar om parlamentets och radets atagande, i 2005 ars
interinstitutionella gemensamma strategi for konsekvensbeddmning, att genomféra
konsekvensbeddmningar — nér de anser att detta ar lampligt och ndédvandigt for
lagstiftningsprocessen — fore antagandet av varje andring i sak, och uppmanar utskotten
att utnyttja enheten for konsekvensbedomningar for att fullgora detta atagande.

Europaparlamentet erinrar vidare om 2003 ars interinstitutionella avtal om battre
lagstiftning och uppmanar radet att utan drojsmal slutfora sitt arbete for att upprétta egna
system for genomforande av konsekvensbedémningar, i enlighet med sina ataganden

i 2003 ars avtal.

Europaparlamentet kréver att kommissionen allvarligt 6vervager de bedémningar av det
europeiska mervardet som atfoljer parlamentets initiativbetankanden med
lagstiftningsférslag och anger i detalj varfor den inte godtar eller inte anser att de
argument som parlamentet framfor ar relevanta.
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51. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till de nationella parlamenten.



