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Provedba Ugovora iz Lisabona u odnosu na Europski parlament

Rezolucija Europskog parlamenta od 13. ozujka 2014. o provedbi Ugovora iz Lisabona u
odnosu na Europski parlament (2013/2130(IN1))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir svoju odluku od 20. listopada 2010. o reviziji okvirnog sporazuma o
odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije?,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 22. studenog 2012. o izborima za Europski parlament
u 2014.2 te od 4. srpnja 2013. o poboljsanju prakti¢nih mjera za odrzavanje europskih izbora
u 201423,

— uzimajudi u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske
komisije*,

— uzimajuci u obzir tekuce pregovore o reviziji Meduinstitucionalnog sporazuma od 20.
studenog 2002. izmedu Europskog parlamenta i Vijeca o pristupu Europskog parlamenta
informacijama osjetljive prirode iz podrugja sigurnosne i obrambene politike®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. svibnja 2009. o novoj ulozi i odgovornostima
Parlamenta pri provedbi Ugovora iz Lisabona®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za ustavna pitanja i misljenja Odbora za medunarodnu
trgovinu, Odbora za pravna pitanja, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove A7-0120/2014),

A. buduci da se Ugovorom iz Lisabona produbljuje demokratska legitimnost Europske unije,
tako da se jaca uloga Europskog parlamenta u postupku koji vodi do izbora predsjednika
Europske komisije i potvrdivanja Europske komisije;
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. budu¢i da Parlament bira predsjednika Komisije ve¢inom svojih ¢lanova u skladu s novim
postupkom predvidenim Ugovorom iz Lisabona za izbor predsjednika Europske komisije;

. buduci da se Ugovorom iz Lisabona utvrduje da bi Europsko vijece trebalo uzeti u obzir
rezultate izbora za Europski parlament te da bi se trebalo savjetovati s novim Parlamentom
prije predlaganja kandidata za predsjednika Europske komisije;

. buduc¢i da su sve vece europske politicke stranke u postupku nominiranja svog kandidata za
funkciju predsjednika Komisije;

. buduc¢i da bi izabrani predsjednik nove Komisije trebao u cijelosti iskoristiti ovlasti koje su
mu dodijeljene Ugovorom iz Lisabona i poduzeti sve odgovarajuce korake da osigura
ucinkovit rad sljedece Komisije bez obzira na njezinu veli¢inu, koja se zbog odluka
Europskog vijec¢a ne¢e smanjiti kako je predvideno Ugovorom iz Lisabona;

. budu¢i da bi odgovornost Komisije prema Parlamentu trebala ojac¢ati godisnjim i
visegodisnjim programima Unije, kao i stvaranjem simetrije izmedu vecine potrebne za
izbor predsjednika Komisije i prijedloga za izglasavanje nepovjerenja;

. buduc¢i da se uloga Parlamenta kao tijela koje utvrduje dnevni red u zakonskim pitanjima
treba ojacati, a nacelo da u zakonskim pitanjima Parlament i Vijece djeluju na istoj razini,
koje je osmisljeno Ugovorom iz Lisabona, treba provesti u cijelosti;

. buduc¢i da nakon potvrdivanja nove Komisije treba provesti reviziju postojecih
meduinstitucionalnih sporazuma i poboljsati ih;

buduc¢i da se ¢lankom 36. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) predvida da se Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (Visoki predstavnik) redovito
savjetuje s Europskim parlamentom o glavnim aspektima i osnovnim opredjeljenjima
zajednicke vanjske i sigurnosne politike te zajednic¢ke sigurnosne i obrambene politike te ga
obavjestava o razvoju tih politika; Visoki predstavnik osigurava da se stavovi Europskog
parlamenta na odgovarajuci nacin uzmu u razmatranje;

buduci da se u Deklaraciji Visoke predstavnice o politickoj odgovornostit, danoj nakon
usvajanja Odluke Vije¢a o Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje (ESVD), navodi da ¢e
Visoki predstavnik revidirati i po potrebi predloziti prilagodbu postoje¢ih odredbi? o
pristupu zastupnika u Europskom parlamentu povjerljivim dokumentima i informacijama na
podrucju sigurnosne i obrambene politike;

. budu¢i da se ¢lankom 218. stavkom 10. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
utvrduje da se Europski parlament odmabh i u potpunosti izvjesc¢uje o svim fazama postupka
za pregovore i sklapanje medunarodnih sporazuma i buduci da se ta odredba odnosi i na
sporazume u vezi sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom;
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Meduinstitucionalni sporazum od 20. studenog 2002. izmedu Europskog parlamenta i
Vijeca o pristupu Europskog parlamenta osjetljivim informacijama Vijec¢a iz podru¢ja
sigurnosne i obrambene politike (SL C 298, 30.11.2002., str. 1.).



Legitimnost i politicka odgovornost Komisije
(Potvrdivanje i uklanjanje Komisije)

1.

naglasava potrebu jacanja demokratske legitimnosti, neovisnosti i politicke uloge Komisije;
navodi da ¢e se novim postupkom u skladu s kojim predsjednika Komisije bira Parlament
ojacati legitimnost i politicka uloga Komisije te da ¢e njime europski izbori dobiti na
vaznosti jer ¢e se u izravniju vezu dovesti volja biraca iskazana na izborima za Europski
parlament i izbor predsjednika Komisije;

naglasava da bi se u cijelosti trebale iskoristiti mogu¢nosti za jacanje demokratske
legitimnosti Europske unije, koje su predvidene Ugovorom iz Lisabona, inter alia, na nacin
da kandidata za duznost predsjednika Komisije imenuju europske politicke stranke, ¢ime se
europskim izborima pridaje nova politicka dimenzija, a glas gradana dodatno povezuje s
izborom predsjednika Komisije u Europskom parlamentu;

zagovara buduc¢u konvenciju da u cilju ojacavanja demokratske legitimnosti Komisije
preispita nacin njezina sastavljanja; poti¢e novog predsjednika Komisije da razmotri na koji
nacin ¢e sastav, ustrojstvo i politicki prioriteti ojacati politiku koja je bliska gradanima;

ponovno potvrduje da bi sve europske politicke stranke trebale imenovati svoje kandidate za
predsjednika Komisije dovoljno unaprijed u odnosu na predvideni datum europskih izbora;

oc¢ekuje da ¢e kandidati za predsjednika Komisije imati vaznu ulogu u kampanji za
europske izbore time sto ¢e u svim drzavama ¢lanicama distribuirati i promicati politicke
programe svojih europskih politi¢kih stranaka;

ponavlja svoj poziv Europskom vije¢u da pravodobno i prije izbora razjasni na koji na¢in
namjerava u obzir uzeti izbore u Europskom parlamentu i postovati izbor gradana prilikom
predlaganja kandidata za funkciju predsjednika Komisije i to u okviru savjetovanja koja se
u skladu s izjavom br. 11. prilozenom Ugovoru iz Lisabona trebaju provesti izmedu
Parlamenta i Europskog vije¢a; u tom kontekstu ponavlja poziv Europskom vije¢u da se s
Europskim parlamentom usuglasi oko pravila za savjetovanje iz ¢lanka 17. stavka 7.
Ugovora o EU-u i da zajam¢i nesmetano odvijanje postupka izbora predsjednika Europske
komisije, kako je predvideno u izjavi br. 11 o ¢lanku 17. stavku 6. i ¢lanku 17. stavku 7.
Ugovora o Europskoj uniji;

zahtjeva da se §to je moguce vise ¢lanova sljedece Komisije bira izmedu izabranih
zastupnika u Europskom parlamentu;

misljenja je da bi izabrani predsjednik Komisije trebao samostalnije djelovati u postupku
odabira ostalih ¢lanova Komisije; poziva vlade drzava ¢lanica da medu predlozenim
kandidatima budu podjednako zastupljena oba spola; potice izabranog predsjednika
Komisije da ustraje u tome da vlade drzava ¢lanica moraju predloziti takve kandidate za
funkciju povjerenika Europske komisije da on moze uspostaviti rodno uravnotezen sastav
kolegija te odbiti svakog predlozenog kandidata koji ne dokaze opc¢u sposobnost, europsku
predanost ili neupitnu neovisnost;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

zauzima stajaliste, nastavno na politi¢ki sporazum postignut na sastanku Europskog vijec¢a
11.112. prosinca 2008. te u skladu s odlukom Europskog vije¢a od 22. svibnja 2013. koja
se odnosi na broj ¢lanova Europske komisije, da je potrebno predvidjeti nove mjere za jos
ucinkovitije funkcioniranje Komisije, kao $to su imenovanje povjerenika bez portfelja ili
uspostava sustava potpredsjednika Komisije s nadleznostima nad glavnim tematskim
klasterima i ovlastima za koordinaciju rada Komisije u odgovaraju¢im podrucjima, ne
dovodeci u pitanje pravo imenovanja jednog povjerenika po drzavi ¢lanici;

poziva sljedec¢u konvenciju sa preispita pitanje velicine Komisije, kao i pitanje njezine
organizacije i funkcioniranja;

smatra da se sastavom Europske komisije mora osigurati stabilnost u pogledu broja i
sadrzaja portfelja te istodobno zajamciti uravnotezen postupak odlucivanja;

naglaSava da se od kandidata za predsjednika Komisije treba zahtijevati da, kako je
spomenuto u stavku 2. Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog parlamenta i
Europske komisije, nakon Sto ga imenuje Europsko vije¢e Europskom parlamentu predstavi
politicke smjernice za svoj mandat, pra¢ene sveobuhvatnom razmjenom stajalista, i to prije
nego $to Parlament izabere predloZzenog kandidata za predsjednika Komisije;

potic¢e buduce kandidate za predsjednika Komisije da uzmu u obzir prethodne prijedloge i
preporuke Parlamenta za zakonodavstvo Europske unije koji se temelje na izvjeS¢ima na
vlastitu inicijativu ili rezolucijama koje su dobile potporu velike vec¢ine zastupnika
Europskog parlamenta i koje je prethodna Komisija nije zadovoljavajuce pratila do kraja
svog mandata;

smatra da bi se pri budu¢im revizijama Ugovora trenutano potrebna vecina na temelju
¢lanka 234. UFEU-a za prijedlog za izglasavanje nepovjerenja Komisiji trebala smanjiti
tako da bude potrebna samo vecina sastavnih zastupnika Europskog parlamenta, a da se
pritom ne ugrozi funkcioniranje institucija;

smatra da bi se, bez obzira na zajednicku odgovornost kolegija za mjere Komisije,
pojedinac¢ni povjerenici mogli smatrati odgovornima za mjere njihovih glavnih uprava;

Zakonodavna inicijativa i djelovanje
(Parlamentarne ovlasti i nadzor)

16.

naglaSava da je Ugovor iz Lisabona zamisljen kao korak naprijed u postizanju vece
transparentnosti i demokrati¢nosti postupaka odluc¢ivanja, Sto odrazava predanost Ugovora
bliskijem zajedniStvu naroda Europe, u kojima se odluke donose Sto otvorenije i blize
gradaninu, jacanjem uloge Europskoga parlamenta i nacionalnih parlamenata, ¢ime se
omogucuju demokrati¢niji i transparentniji postupci za usvajanje akata Unije, koji su nuzni
s obzirom na utjecaj tih akata na gradane i poduzec¢a; medutim, isti¢e da se ostvarenje toga
demokratskog cilja dovodi u pitanje ako institucije EU-a ne postuju medusobne nadleZnosti,
postupke utvrdene Ugovorima 1 nacelo lojalne suradnje;



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

isti¢e potrebu za iskrenom suradnjom izmedu institucija ukljucenih u zakonodavne postupke
u odnosu na razmjenu dokumenata, poput pravnih misljenja, tako da se osigura
konstruktivan, iskren i pravno valjan dijalog medu institucijama;

primjecuje da se Parlament od stupanja na snagu UFEU-a pokazao kao predan i odgovoran
suzakonodavac, da je interakcija izmedu Parlamenta i Komisije opéenito bila pozitivna te da
se temeljila na lakoj komunikaciji i pristupu zasnovanom na suradniji;

misljenja je da, premda je ukupna procjena meduinstitucionalnih odnosa izmedu Parlamenta
1 Komisije pozitivna, 1 dalje postoji vise pitanja i nedostataka koji traze pomniju pozornost i
djelovanje;

naglaSava da poriv za u¢inkovito$¢u ne mora znaciti loSiju kvalitetu zakonodavstva ili
odustajanje od parlamentarnih ciljeva; zauzima smatra da uz poriv za uc¢inkovitoséu
Parlament mora zadrzati odgovaraju¢e zakonodavne standarde i1 nastaviti s provedbom
vlastitih ciljeva, osiguravajuéi pritom da je zakonodavstvo dobro osmisljeno, da odgovara
jasno utvrdenim potrebama i da je uskladeno s nacelom supsidijarnosti;

naglasava da je izazov transparentnosti vjecno prisutan i zajednicki svim institucijama,
posebno u sporazumima u prvom ¢itanju; primjecuje da je Parlament ispravno odgovorio na
ovaj izazov donoSenjem novih ¢lanaka 70. i 70.a svog Poslovnika;

zabrinut je u vezi s problemima koji i dalje postoje u primjeni redovnog zakonodavnog
postupka, posebno unutar okvira zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i zajednicke
ribarstvene politike (ZRP) te podrucja slobode, sigurnosti i pravde (,,Stockholmski
program®), kao i u vezi s uskladivanjem akata nekadasnjeg tre¢eg stupa s hijerarhijom
normi Ugovora iz Lisabona i opCenito u vezi s ,,asimetrijom” koja i dalje postoji u
transparentnosti sudjelovanja Komisije u pripremnom radu dviju grana zakonodavne vlasti;
u tom smislu naglaSava vaznost toga da se radne metode Vijeca prilagode na nacin koji bi
predstavnicima Parlamenta omogucio da sudjeluju u nekim od njegovih sastanaka kada je to
opravdano po nacelu iskrene medusobne suradnje izmedu institucija;

istice da je odabir ispravne pravne osnove, kako potvrduje Europski sud, pitanje ustavne
naravi jer odreduje postojanje i djelokrug nadleznosti EU-a, postupke koje treba slijediti i
pojedine nadleznosti institucionalnih subjekata koje su ukljucene u donoSenje akata; stoga
zali Sto je Parlament morao Sudu opetovano podnositi tuzbe za ponistenje akata koje je
donijelo Vijec¢e zbog odabira pravne osnove, medu kojima su i dva akta donesena u sklopu
zastarjeloga ,.treéeg stupa” dugo nakon §to je Ugovor iz Lisabona stupio na snagu?;

upozorava na zaobilazenje prava Parlamenta da donosi zakonodavstvo uklju¢ivanjem
odredbi koje bi trebale podlijegati redovnom zakonodavnom postupku u prijedloge akata
Vijeca, koriStenjem samo smjernica Komisije ili provedbenih ili delegiranih akata koji nisu
mjerodavni ili propustom da se predlozi zakonodavstvo potrebno za provedbu zajednicke
trgovinske politike ili sporazumé o medunarodnoj trgovini i ulaganjima;

1

Vidi Odluku Vije¢a 2013/129/EU od 7. ozujka 2013. o uvodenju nadzornih mjera za 4-
metilamfetamin te Provedbenu odluku Vije¢a 2013/496/EU od 7. listopada 2013. o
podvrgavanju 5-(2-aminopropil)indola mjerama nadzora.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

trazi od Komisije da bolje iskoristi predzakonodavnu fazu, posebno dragocjene podatke
prikupljene na temelju zelenih i bijelih knjiga, te da rutinski obavjesc¢uje Europski
parlament o pripremnim radnjama svojih sluzbi, na istoj razini s Vijecem;

smatra da bi Parlament trebao nastaviti s razvojem svoje autonomne strukture i u cijelosti je
iskoristiti za procjenu utjecaja bilo kojih znatnih promjena li izmjena izvornog prijedloga
koji je predala Komisija;

naglasava da bi Europski parlament takoder trebao ojacati svoju neovisnu ocjenu uc¢inka na
temeljna prava u vezi sa zakonodavnim prijedlozima i amandmanima koji se razmatraju u
sklopu zakonodavnog postupka te uspostaviti mehanizme za nadzor kr$enja ljudskih prava;

zali zbog ¢injenice da, premda Komisija sluzbeno ispunjava svoje obveze time Sto unutar tri
mjeseca odgovara na zahtjeve Parlamenta za zakonodavne inicijative, nije uvijek predlagala
konkretne i suStinske daljnje mjere;

trazi da se pri sljedecoj reviziji Ugovora u cijelosti prizna pravo Parlamenta na
zakonodavnu inicijativu tako Sto ¢e Komisija biti obvezna poduzeti daljnje mjere u pogledu
svih zahtjeva koje Parlament podnese u skladu s ¢lankom 225. UFEU-a, i to u vidu
predstavljanja zakonodavnog prijedloga u primjerenom vremenskom roku;

smatra da bi na sljedecoj reviziji Ugovora trebalo ograniciti ovlasti Komisije da opozove
zakonodavne prijedloge na one slucajeve kada se nakon usvajanja stajaliSta Parlamenta na
prvom ¢itanju sam Parlament slozi da prijedlog vise nije opravdan zbog izmijenjenih
okolnosti;

isti¢e da je Parlament u nacelu pozdravio uvodenje delegiranih akata u ¢lanak 290. UFEU-a
buduéi da omoguéuju veci djelokrug nadzora, ali naglasava da dodjela takvih delegiranih
ovlasti ili provedbenih ovlasti iz ¢lanka 291. nikad ne predstavlja obvezu; priznaje da bi
uporabu delegiranih akata trebalo razmotriti u slucajevima kad je potrebna fleksibilnost 1
ucéinkovitost koje se ne mogu postic¢i redovnim zakonodavnim postupkom, pod uvjetom da
su cilj, sadrZaj, podrucje primjene i trajanje delegiranja izrijekom utvrdeni i da su uvjeti
delegiranja jasno odredeni u osnovnom aktu; izraZzava zabrinutost zbog tendencije Vijeca da
insistira na uporabi provedbenih akata za odredbe u kojima bi se trebao upotrijebiti samo
osnovni akt ili delegirani akti; naglasava da zakonodavac smije dopustiti uporabu
provedbenih akata samo za donoSenje elemenata koji ne predstavljaju daljnju politicku
orijentaciju; priznaje da ¢lanak 290. izri¢ito ograni¢ava djelokrug delegiranih akata na
elemente zakonodavnog akta koji nisu kljucni i da se stoga delegirani akti ne smiju
upotrebljavati u vezi s pravilima od suStinske vaznosti za predmet relevantnog
zakonodavstva;

skre¢e pozornost na potrebu ispravnog razlikovanja izmedu osnovnih elemenata
zakonodavnog akta, o kojem zakonodavno tijelo moze odluciti u samom zakonodavnom

razumije da delegirani akti mogu biti fleksibilan i u¢inkovit alat; naglasava vaznost izbora
izmedu delegiranih 1 provedbenih akata s glediSta poStovanja zahtjeva Ugovora i istodobne
zastite ovlasti Parlamenta u pogledu donosenja pravila te ponavlja svoj zahtjev Komisiji i
Vijecu da se sloZe s Parlamentom u vezi s utvrdivanjem kriterija za primjenu ¢lanaka 290. i
291. UFEU-a tako da se provedbeni akti ne upotrebljavaju kao zamjena za delegirane akte;



34. zagovara Komisiju da na odgovaraju¢i nacin ukljuci Parlament u pripremnu fazu
delegiranih akata i pruzi svojim ¢lanovima sve vazne informacije u skladu sa stavkom 15.
Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije;

35. trazi od Komisije da postuje okvirni sporazum koji se odnosi na pristup stru¢njaka
Parlamenta stru¢nim sastancima Komisije tako §to ¢e sprijeciti da se oni smatraju odborima
,»Za komitologiju pod uvjetom da razmatraju pitanja koja se ne odnose na provedbene
mjere u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011,

36. naglasava osobitu vaznost i posljedice uvrStavanja Povelje o temeljnim pravima u Ugovor iz
Lisabona; isti¢e da je Povelja postala pravno obvezujuca u institucijama EU-a i drzavama
¢lanicama pri provedbi zakonodavstva Unije, Cime temeljne vrijednosti postaju posebna
prava;

37. podsjeca da je Ugovorom iz Lisabona uvedeno novo pravo pokretanja Europske gradanske
inicijative (ECI); naglasava potrebu za uklanjanjem svih tehnickih i birokratskih prepreka
koje 1 dalje sprecavaju u¢inkovitu uporabu ECI-ja i potice aktivno sudjelovanje gradana u
oblikovanju politika EU-g;

38. naglaSava da se Ugovorom iz Lisabona vec¢a uloga daje nacionalnim parlamentima te istice
da, uz ulogu u prac¢enju postovanja nacela supsidijarnosti i nacela proporcionalnosti,
nacionalni parlamenti mogu doprinijeti i pozitivno doprinose politickom dijalogu; smatra da
aktivna uloga koju nacionalni parlamenti mogu imati pri usmjeravanju clanova Vijeca
ministara zajedno s dobrom suradnjom Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata
mogu pomo¢i pri uspostavi zdrave parlamentarne protuteze provedbi izvrSne vlasti u
funkcioniranju EU-a; upucuje takoder na obrazlozena misljenja koja su u skladu s ¢lankom
7. stavkom 2. Protokola br. 2. podnijeli nacionalni parlamenti, u kojima se navodi da Sirok
djelokrug delegiranja ovlasti iz ¢lanka 290. UFEU-a u predloZenim aktima ne omogucuje
ocjenu ¢injenice bi li konkretna zakonodavna stvarnost bila u skladu s na¢elom
supsidijarnosti ili ne;

Medunarodni odnosi
(Parlamentarne ovlasti i nadzor)

39. podsjeca da je Ugovor iz Lisabona ojac¢ao ulogu i ovlasti Europskoga parlamenta na
podrucju medunarodnih sporazuma te isti¢e da sada medunarodni sporazumi sve vise
pokrivaju podrucja koja se ti¢u svakodnevnog zivota gradana i koja tradicionalno te u
sklopu primarnoga prava pripadaju djelokrugu redovnih zakonodavnih postupaka; smatra da
je nuzno da se odredba ¢lanka 218. stavka 10. UFEU-a, kojom se odreduje da Parlament
mora odmah 1 u cijelosti biti obavijesten o svim fazama postupka zaklju¢enja medunarodnih
sporazuma, primjenjuje sukladno ¢lanku 10. Ugovora o Europskoj Uniji, prema kojemu se
funkcioniranje Unije temelji na predstavnickoj demokraciji, koja zahtijeva transparentnost 1
demokratsku raspravu o pitanjima o kojima se odlucuje;



40. primjecuje da je odbijanje sporazuma SWIFT i sporazuma ACTA bile prve demonstracije
uporabe novostecenih ovlasti Parlamenta;

41. na osnovi ¢lanka 18. UEU-a naglasava odgovornost Visoke predstavnice/potpredsjednice za
osiguravanje dosljednosti vanjskog djelovanja EU-a; nadalje, naglasava da je u skladu s
¢lancima 17. 1 36. UEU-a Visoka predstavnica/potpredsjednica odgovorna Parlamentu i ima
obveze prema Parlamentu koje proizlaze iz Ugovora;

42. podsjeca, u vezi s medunarodnim sporazumima, na prerogativ Parlamenta da od Vijeca
zatrazi da ne odobri pokretanje pregovora dok Parlament ne donese svoje stajaliSte o
predlozenom pregovarackom mandatu te vjeruje da bi valjalo razmotriti okvirni sporazum s
Vijecem,;

43. naglasava da je potrebno osigurati da Komisija unaprijed obavijesti Parlament o svojoj
namjeri da pokrene medunarodne pregovore, da Parlament ima stvarnu priliku izraziti
utemeljeno misljenje o pregovarackim mandatima te osigurati da se to misljenje uzme u
obzir; ustraje u tome da bi medunarodni sporazumi trebali ukljucivati primjerene uvjete
kako bi bili uskladeni ¢lankom 21. UEU-g;

44. veliku vaznost pridaje uklju¢ivanju klauzula o ljudskim pravima u medunarodne sporazume
i poglavlja o odrzivom razvoju u sporazume o trgovini i ulaganjima te izrazava zadovoljstvo
zbog inicijativa Parlamenta u cilju usvajanju planova u pogledu klju¢nih uvjeta; podsjeca
Komisiju na potrebu da uzme u obzir stajalista i rezolucije Parlamenta i da dostavi povratne
informacije o tome na koji su oni nacin ukljuceni u pregovore o medunarodnim
sporazumima i u nacrt zakonodavstva; izrazava nadu u to da ¢e instrumenti koji su potrebni
za razvoj politike ulaganja EU-a pravodobno postati operativni;

45, zahtjeva, u skladu s ¢lankom 218. stavkom 10. UFEU-a, da Parlament bude odmah, to¢no i
u cijelosti obavijesten o svim fazama postupaka za sklapanje medunarodnih sporazuma,
ukljucujuéi sporazume na podruc¢ju ZVSP-a, te da mu se osigura pristup pregovarackim
tekstovima Unije u skladu s odgovaraju¢im postupcima i uvjetima, kako bi Parlament
mogao donijeti kona¢nu odluku na temelju iscrpnog poznavanja predmeta; naglasava da bi
doti¢ni ¢lanovi odbora trebali imati pristup pregovarackim mandatima i drugim relevantnim
pregovarackim dokumentima kako bi te odredbe imale smisla;

46. isti¢e da, iako postuje nacelo prema kojem se pristanak Parlamenta za potpisivanje
medunarodnih sporazuma ne moze uvjetovati, Parlament ima pravo davati preporuke s
obzirom na aktualnu primjenu sporazuma; u tu svrhu zahtjeva da Komisija podnosi redovna
izvje$¢a Parlamentu o provedbi medunarodnih sporazuma, ukljucujuéi podrucje ljudskih
prava i druge uvjete sporazuma;

47. podsjeca da je potrebno izbjegavati privremenu primjenu medunarodnih sporazuma prije
nego Sto Parlament za njih da suglasnost, osim ako se Parlament sloZi da napravi iznimku;
naglaSava da Vije¢e ne moze donijeti pravila potrebna za internu primjenu medunarodnih
sporazuma samo u svojoj odluci o sklapanju sporazuma i da se u potpunosti moraju
postovati odgovarajuci zakonodavni postupci na temelju Ugovora;

48. ponovo potvrduje potrebu da Parlament usvoji mjere koje su potrebne za nadgledanje
provedbe medunarodnih sporazuma;



49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

ustraje u tome da bi Parlament trebao imati pravo ocitovati se o odlukama u vezi sa
suspenzijom ili prestankom medunarodnih sporazuma za cCije je sklapanje trebala suglasnost
Parlamenta;

poziva Visoku predstavnicu/potpredsjednicu da u skladu s Deklaracijom o politi¢koj
odgovornosti ojaca sustavna ex-ante savjetovanja s Parlamentom o novim strateskim
dokumentima, politickim dokumentima i mandatima;

u skladu s obvezom koju je Visoka predstavnica/potpredsjednica preuzela u Deklaraciji o
politickoj odgovornosti poziva na hitan zavrSetak pregovora za Meduinstitucionalni
sporazum izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Visoke predstavnice Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku u pogledu pristupa Europskog parlamenta povjerljivim
informacijama Vijeéa i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje na podrucju zajednicke
vanjske i sigurnosne politike;

ponavlja svoj poziv za politicko izvjeStavanje izaslanstava Unije klju¢nim duznosnicima
Parlamenta na temelju reguliranog pristupa;

poziva da se donese Cetverostrani Memorandum o razumijevanju izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca, Komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje o dosljednom 1
ucinkovitom pruzanju informacija u podruc¢ju vanjskih odnosa;

podsjeca da je Europski parlament sada punopravni institucionalni sudionik na podrucju
sigurnosnih politika te stoga ima puno pravo aktivno sudjelovati u odredenju glavnih
znacajki i prioriteta tih politika te u procjeni instrumenata s tog podrucja, Sto predstavlja
proces koji moraju provesti Europski parlament, nacionalni parlamenti i Vijece; vjeruje da
bi Europski parlament trebao imati klju¢nu ulogu u ocjeni i utvrdivanju politika unutarnje
sigurnosti zato §to one znatno utjeCu na temeljna prava svih koji zive u EU-u; stoga
naglasava potrebu da se osigura da takve politike budu pod nadleznoscu jedine izravno
izabrane europske institucije za provjeru i demokratski nadzor;

isti¢e da je UFEU-om podrucje primjene isklju¢ive nadleznosti Unije proSireno na podrucje
zajednicke trgovinske politike koja sada ne obuhvaca samo sve aspekte trgovine, nego 1
izravna strana ulaganja; isti¢e ¢injenicu da Parlament sada ima punu nadleZnost da zajedno
s Vije¢em donosi zakonodavstvo i usvaja sporazume o trgovini i ulaganjima;

istie vaznost lojalne i u¢inkovite suradnje medu institucijama EU-a u okviru njihovih
nadleznosti prilikom razmatranja zakonodavstva 1 medunarodnih sporazuma u cilju
predvidanja trgovinskih i gospodarskih trendova, odredivanja prioriteta i moguénosti,
utvrdivanja srednjoro¢nih 1 dugoroc¢nih strategija, utvrdivanja mandata za medunarodne
sporazume, analize/sastavljanja i donoSenja zakonodavstva, pracenja provedbe sporazuma o
trgovini 1 ulaganjima te dugoroc¢nih inicijativa na podrucju zajednicke trgovinske politike;



S7.

58.

59.

naglaSava vaznost nastavka postupka razvoja uc¢inkovitih kapaciteta, uklju¢ujuci dodjelu
potrebnog osoblja i financijskih sredstava, kako bi se aktivno odredili i ostvarili politicki
ciljevi na podrucju trgovine i ulaganja osiguravajuci pritom pravnu sigurnost, u¢inkovitost
vanjskog djelovanja EU-a te postovanje nacela i ciljeva utvrdenih ugovorima;

istice potrebu da se osigura stalni tok pravodobnih, to¢nih, sveobuhvatnih i nepristranih
informacija koji ¢e omoguciti visokokvalitetnu analizu neophodnu za poboljsanje
kompetencija 1 osjecaja vlasnistva kreatora politika u Parlamentu, §to bi rezultiralo ve¢om
meduinstitucionalnom sinergijom na podrucju zajednicke trgovinske politike, istovremeno
osiguravajuci da je Parlament u svim fazama u potpunosti i to¢no obavijesten, medu ostalim
putem pristupa dokumentima Unije iz pregovarackog procesa u skladu s odgovaraju¢im
postupcima i uvjetima, a Komisija je proaktivna i €ini sve §to moze da osigura protok tih
informacija; nadalje, isti¢e vaznost da se Parlamentu dostavljaju informacije kako bi se
osiguralo da ne dode do nezeljenih situacija koje bi mogle uzrokovati nesporazume medu
institucijama te u tom pogledu pozdravlja redovite tehnicke informativne sastanke koje
Komisija organizira za niz tema; Zali zbog ¢injenice da su u nizu sluéajeva relevantne
informacije dosle do Parlamenta drugim putem, a ne iz Komisije;

ponavlja da je potrebno da institucije zajedno rade na provedbi ugovora, sekundarnog
zakonodavstva i Okvirnog sporazuma te da Komisija tijekom pripreme, donosenja i
provedbe zakonodavstva na podrucju zajednicke trgovinske politike djeluje neovisno i
transparentno te smatra da je njezina uloga klju¢na tijekom cijeloga procesa;

Ustavna dinamika
(Meduinstitucionalni odnosi i meduinstitucionalni sporazumi)

60.

61.

62.

63.

naglasava da na temelju ¢lanka 17. stavka 1. UEU-a Komisija treba poduzeti inicijative
kako bi postigla meduinstitucionalne sporazume o godiSnjem i visegodiSnjem
programiranju Unije; skre¢e pozornost na potrebu uklju¢ivanja Parlamenta, ali i Vijeca u
pripremu godiSnjega radnog programa Komisije u ranijoj fazi te naglaSava vaznost
zajamcenog realnog i pouzdanog programiranja koje se moze uc¢inkovito provesti i pruziti
temelj za meduinstitucionalno planiranje; radi povecanja politicke odgovornosti Komisije
prema Parlamentu smatra da bi se mogla planirati srednjoro¢na revizija radi ocjene op¢ih
postignuca u okviru najavljenog mandata Komisije;

podsjeca da se u ¢lanku 17. stavku 8. Ugovora o Europskoj uniji izri€ito prepoznaje nacelo
politicke odgovornosti Komisije Europskom parlamentu, koje je klju¢no za pravilno
funkcioniranje politi¢kog sustava EU-a;

naglaSava da na temelju ¢lanka 48. stavka 2. UEU-a Parlament ima nadleznost za
pokretanje izmjene Ugovora i iskoristit ¢e to pravo radi predlaganja novih ideja za
buduénost Europe 1 institucionalni okvir EU-g;

smatra da su okvirni sporazum sklopljen izmedu Parlamenta i Komisije te njegovo redovito
azuriranje od temeljne vaznosti za jacanje i razvoj strukturne suradnje izmedu tih dviju
institucija;



64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

pozdravlja ¢injenicu da je okvirni sporazum usvojen 2010. znatno ojacao politicku
odgovornost Komisije prema Parlamentu;

naglasava ¢injenicu da pravila o dijalogu i pristupu informacijama omogucuju
sveobuhvatniji parlamentarni nadzor aktivnosti Komisije, ¢ime se doprinosi jednakom
postupanju Komisije prema Parlamentu i Vijecu,

primjecuje da bi se jos trebale provesti 1 doraditi odredene odredbe trenutacnog okvirnog
sporazuma; predlaze da Parlament na odlasku usvoji op¢a nacela za spomenuta poboljSanja
tako da budu¢i Parlament moZe razmotriti odgovarajuce prijedloge;

poziva Komisiju da zajedno s Parlamentom konstruktivno razmisli o postoje¢em okvirnom
sporazumu i njegovoj provedbi uz posebnu pozornost usmjerenu na pregovaranje o
medunarodnim sporazumima, njihovo donosenje i provedbu;

smatra da bi se ovim mandatom trebale u cijelosti ispitati mogucnosti za jacanje politicke
odgovornosti izvrsne vlasti temeljene na trenutacnim Ugovorima te usmjeriti postojece
odredbe na zakonodavnu i politicku suradnju;

podsjec¢a da vedi broj pitanja, kao Sto su delegirani akti, provedbene mjere, procjene
utjecaja, obrada zakonodavnih inicijativa i parlamentarnih pitanja treba azurirati s obzirom
na iskustva ste¢ena tijekom ovog zakonodavnog razdoblja;

izrazava Zaljenje zbog toga Sto i1 dalje nema odgovora na njegove opetovane pozive na
ponovno pregovaranje o Meduinstitucionalnom sporazumu o boljem zakonodavstvu iz
2003. kako bi se uzelo u obzir novo zakonodavno okruzenje stvoreno Ugovorom iz
Lisabona, objedinile trenuta¢ne najbolje prakse i, u skladu s programom za pametno pravno
uredenje, azurirao sporazum,;

poziva Vijece Ministara da izrazi svoje stajaliS§te o mogucnosti sudjelovanja u trostranom
sporazumu s Parlamentom 1 Komisijom u cilju daljnjeg napretka u pogledu pitanja ve¢
utvrdenih u Meduinstitucionalnom sporazumu o boljem zakonodavstvu,

smatra da bi pitanja koja su isklju¢ivo povezana s odnosima izmedu Parlamenta i Vijeca i
dalje trebala biti temom bilateralnog okvirnog sporazuma; naglasava da Parlament nece
pristati na manja ostvarenja od onih koja su moguc¢a na temelju postojeceg okvirnog
sporazuma;

smatra da je jedan od glavnih izazova za ustavni okvir Ugovora iz Lisabona rizik od
meduvladinog modela koji ugrozava ,,metodu Zajednice®, ¢cime se slabi uloga Parlamenta i
Komisije u korist institucija koje predstavljaju vlade drzava ¢lanica.

ukazuje na to da ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji sadrzi popis zajednickih vrijednosti na
kojima se Unija temelji; smatra da Unija, kao i drzave ¢lanice moraju na odgovarajuéi nacin
zajamciti poStovanje tih vrijednosti; naglaSava potrebu za uspostavom odgovarajuceg
zakonodavnog i institucionalnog sustava kako bi se zastitile vrijednosti Unije;

poziva sve institucije EU-a te vlade i parlamente drzava ¢lanica da se utemelje na novom
institucionalnom i pravnom okviru koji je stvoren Ugovorom iz Lisabona tako da se stvori
sveobuhvatna politika Unije o ljudskim pravima, koja osigurava ucinkovite mehanizme



odgovornosti za rjesavanje pitanja krSenja ljudskih prava na nacionalnoj razini te na razini
EU-a;

0O O

76.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.



