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Omien varojen jarjestelma *

Euroopan parlamentin lainsdadantdpaatoslauselma 16. huhtikuuta 2014 esityksesta
neuvoston paatokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta (05602/2014 —
C7-0036/2014 — 2011/0183(CNS))

(Erityinen lainsdatamisjarjestys — kuuleminen)

Euroopan parlamentti, joka
—  ottaa huomioon neuvoston esityksen (05602/2014),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan
kolmannen kohdan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
106 A artiklan, jonka mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C7-0036/2014),

—  ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2007 antamansa paatdslauselman Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmén tulevaisuudesta?,

—  ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2011 antamansa paatdslauselman sijoittamisesta
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen rahoituskehys Kilpailukykyistd, kestdvaa ja osallistavaa
Euroopan unionia varten?,

—  ottaa huomioon 13. kesakuuta 2012 antamansa paatdslauselman monivuotisesta
rahoituskehyksesta ja omista varoista®,

—  ottaa huomioon 23. lokakuuta 2012 antamansa paatdslauselman myonteisen tuloksen
saavuttamisesta vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta koskevassa
hyviaksyntamenettelyssa?,

—  ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2013 antamansa paatdslauselman Eurooppa-neuvoston
7.-8. helmikuuta 2013 antamista monivuotista rahoituskehysti koskevista paatelmista®,

—  ottaa huomioon 3. heindkuuta 2013 antamansa paatoslauselman vuosien 2014-2020
monivuotista rahoituskehysta koskevasta poliittisesta sopimuksesta®,

—  ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,
—  ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A7-0271/2014),

1. hyvéksyy neuvoston esityksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;
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pyyt&éa neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyvaksymastd sanamuodosta;

pyytaa tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
esitykseensd;

kehottaa omia varoja késittelevad korkean tason ryhmaa tekemadn ensimmaisen arvionsa
omien varojen jarjestelméstd vuoden 2014 loppuun mennessa tdamén paatéslauselman
liitteessa olevan yhteisen lausuman mukaisesti'; odottaa, ettd ryhma tekee ehdotuksia
nykyisen jarjestelman puutteiden korjaamiseksi, jotta helpotettaisiin seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa toteutettavaa uudistusta noudattaen yleisia
yksinkertaisuuden, avoimuuden, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen
vastuuvelvollisuuden tavoitteita;

kehottaa puhemiesta vélittdimaén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
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Tarkistus 1

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus 2

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 b kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

(8 @) Euroopan parlamentti on kehottanut
toistuvasti rahoittamaan unionin
talousarvion kokonaisuudessaan omin
varoin, kuten perussopimuksessa
maarataan, ja se on tuonut sdannollisesti
esiin nykyisen omien varojen jarjestelman
puutteet ja rajoitukset: jarjestelma ei ole
avoin eika oikeudenmukainen, siihen ei
kohdisteta parlamentaarista valvontaa, ja
se on aarimmaisen mutkikas ja taysin
kasittamaton unionin kansalaisille, joihin
seuraukset viime k&dessa kohdistuvat.
Euroopan parlamentti katsoo, etta
pohjimmiltaan tallainen jarjestelmé on
vastoin perussopimuksen kirjainta ja
henkea.

Tarkistus

(8 b) Euroopan parlamentti toteaa, etta
unionin nykyinen rahoitusjarjestelma,
jossa noin 74 prosenttia tuloista on
perdisin BKTL-perusteisista ja

11 prosenttia nykyisistd, tilastollisista
ALV-perusteisista maksuosuuksista, on
vain vahvistanut oikeudenmukaisten
palautusten ajattelutapaa, joka on ollut
vallalla kaikissa unionin talousarvion
tuloja ja menoja koskevissa neuvoston
keskusteluissa ja joka on johtanut
monimutkaisten ja vaikeaselkoisten
korjausten ja muiden
korjausmekanismien kayttdonottoon ja on
osasyy maksumaararahojen toistuvaan
puutteeseen vuotuisessa
talousarviomenettelyssa. Euroopan
parlamentti katsoo myos, etta nykyisen



Tarkistus 3

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 ¢ kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus 4

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 d kappale (uusi)

Neuvoston esitys

jarjestelméan vuoksi neuvostossa ei voi
syntya riittdvaa enemmistoa, jotta
vuotuisiin talousarvioihin voitaisiin ottaa
riittavasti maksumaararahoja unionin
oikeudellisten velvoitteiden tayttamiseksi
ja poliittisten sitoumusten
noudattamiseksi.

Tarkistus

(8 ¢) Euroopan parlamentti on
kannattanut voimakkaasti omien varojen
jarjestelman perusteellista uudistusta,
jotta voidaan palata todelliseen, selkedan,
yksinkertaiseen ja oikeudenmukaiseen
omien varojen jarjestelmaan. Euroopan
parlamentti piti komission kesakuussa
2011 omista varoista tekemi&
lainsdadantdehdotuksia askeleena
oikeaan suuntaan, ja Euroopan
parlamentin ylivoimainen enemmisto tuki
niitd alusta alkaen sellaisenaan.
Euroopan parlamentti pitaa valitettavana,
etté neuvosto ei kyennyt viemaan omien
varojen jarjestelman uudistusta eteenpain
naiden lainsdadantéehdotusten
perusteella. Euroopan parlamentti pitaa
valitettavana, ettd Eurooppa-neuvoston

8 paivana helmikuuta 2013 tekeméassa
lopullisessa poliittisessa sopimuksessa
otettiin kayttdon vield uusia korjauksia ja
poikkeuksia.

Tarkistus

(8 d) Kolmen toimielimen yhteisella
sopimuksella perustetaan omista varoista
annetussa yhteisessa lausumassa, joka on
osa vuosien 2014-2020 monivuotista
rahoituskehysté koskevaa poliittista



Tarkistus 5

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 e kappale (uusi)

Neuvoston esitys

sopimusta, tarkoitettu omia varoja
kasitteleva korkean tason ryhma .
Korkean tason ryhma tarkastelee yleisesti
omien varojen jarjestelmaa noudattaen
yleisid yksinkertaisuuden, avoimuuden,
oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen
vastuuvelvollisuuden tavoitteita. Omien
varojen jarjestelman uudistuksen kaikkia
nakokohtia olisi tarkasteltava.
Ensimmainen arvio on saatavilla

vuoden 2014 lopussa.

Tarkistus

(8 e) Korkean tason ryhmén toiminnan
tuloksia arvioidaan vuonna 2016
jarjestettavassa toimielinten valisessa
konferenssissa, johon osallistuvat
kansallisten parlamenttien edustajat.
Komissio arvioi naiden tulosten
perusteella, ovatko omia varoja koskevat
uudet aloitteet tarkoituksenmukaisia.
Arviointi toteutetaan yht& aikaa vaalien
jalkeisen, vuosien 2014-2020
monivuotista rahoituskehysta koskevan
uudelleentarkastelun tai tarkistuksen
kanssa, joka komission on maara
kaynnistaa vuoden 2016 loppuun
mennessa. Euroopan parlamentti katsoo,
etta korkean tason ryhman toiminnalla
olisi valmisteltava mahdollisia
uudistuksia, jotka olisi hyvaksyttava ja
otettava kayttoon seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen kattamalla kaudella.



LIITE
Y hteinen lausuma omista varoista

SEUT 311 artiklan mukaisesti unioni huolehtii siitd, etta silld on tavoitteidensa
saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat. Siind maaratdan myos,
ettd talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan unionin omin varoin, tdman kuitenkaan
rajoittamatta muita tuloja. SEUT 311 artiklan kolmannessa kohdassa todetaan, etté
neuvosto hyvéksyy erityista lainsadtdmisjarjestysta noudattaen ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan yksimielisesti pdatoksen omien varojen jarjestelmastd, ja etta tassa yhteydessa
neuvosto voi ottaa kayttdon uusia omien varojen luokkia tai poistaa olemassa olevan
luokan.

Talta pohjalta komissio esitti kesakuussa 2011 erindisia ehdotuksia unionin omien varojen
jarjestelman uudistamiseksi. Eurooppa-neuvosto sopi 7. ja 8. helmikuuta 2013
pitdmassadn kokouksessa, ettd omia varoja koskevissa jarjestelyissa olisi noudatettava
yleisid yksinkertaisuus-, avoimuus- ja oikeudenmukaisuustavoitteita. Lisaksi Eurooppa-
neuvosto kehotti neuvostoa tydstaméan edelleen komission ehdotusta uusista ALV-
perusteisista omista varoista. Se kehotti myos finanssitransaktioveron alalla tiiviimpaan
yhteisty6hon osallistuvia jasenvaltioita tarkastelemaan, voisiko finanssitransaktioverosta
tulla perusta uudelle EU:n talousarvion omien varojen léhteelle.

Omia varoja koskeva kysymys vaatii vield lisatyota. Tata varten kutsutaan koolle korkean
tason ryhma, johon kuuluu kaikkien kolmen toimielimen nimittdmia jasenid. Se ottaa
huomioon kaikki unionin kolmen toimielimen ja kansallisten parlamenttien tahan
mennesséd antamat tai myéhemmin mahdolliset esittdmat kannanotot. Sen tulisi kéyttaa
pohjana asiaankuuluvaa, muun muassa kansallisten budjetti- ja veroviranomaisten seké
riippumattomien asiantuntijoiden asiantuntemusta.

Ryhma tarkastelee yleisesti omien varojen jarjestelmaa noudattaen yleisia
yksinkertaisuutta, avoimuutta, oikeudenmukaisuutta ja demokraattista
vastuuvelvollisuutta koskevia tavoitteita. Ensimmainen arvio on saatavilla vuoden 2014
lopussa. Tyoskentelyn edistymisté arvioidaan poliittisella tasolla kokouksissa, joita
jarjestetadan sédannallisesti vahintaan kuuden kuukauden vélein.

Kansalliset parlamentit kutsutaan toimielinten véliseen konferenssiin vuonna 2016
arvioimaan tdman tyoskentelyn tuloksia.

Komissio arvioi tyoskentelyn tulosten perusteella, ovatko omia varoja koskevat uudet
aloitteet tarkoituksenmukaisia. Tdma arviointi tehddén rinnakkain MRK-asetuksen

1 a artiklassa tarkoitetun uudelleentarkastelun kanssa, jotta voidaan harkita mahdollisia
uudistuksia seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kattamalle kaudelle.



