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System zasobow wlasnych *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie

projektu decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej
(05602/2014 — C7-0036/2014 — 2011/0183(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt Rady (05602/2014),

—  uwzgledniajac art. 311 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106a Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z
ktorymi Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C7-0036/2014),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przysztosci zasobow
wiasnych Unii Europejskiej?,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w
przyszto$¢ — nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej,
zrownowazonej i sprzyjajacej integracji spoteczne;j?,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie wieloletnich ram
finansowych i zasobow wtasnych?®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w celu pozytywnego
zakonczenia procedury zatwierdzania wieloletnich ram finansowych?,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu
Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r. dotyczacych wieloletnich ram
finansowych®,

—  uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie porozumienia
politycznego w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014—-2020°,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0271/2014),

1.  zatwierdza po poprawkach projekt Rady;
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2. zZwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od
tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do projektu Rady;

4.  wzywa grupg wysokiego szczebla ds. zasoboéw wlasnych do opracowania pierwszej oceny
systemu zasobow wiasnych do konca 2014 r, zgodnie ze wspolng deklaracjg zatgczong do
niniejszej rezolucjit; oczekuje, ze grupa przedstawi propozycje dotyczace naprawienia
niedociggni¢¢ obecnego systemu w celu umozliwienia przeprowadzenia reformy — ktorej
przyswieca¢ beda ogolne cele prostoty, przejrzystosci, sprawiedliwosci i demokratycznej
rozliczalnosci — podczas nastepnych WRF;

5.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Projekt decyzji
Motyw 8 a (nowy)

Projekt Rady Poprawka

(8a) Parlament Europejski nieustannie
apeluje o finansowanie budZetu Unii
catkowicie z zasobow wlasnych, zgodnie 7
zapisem w Traktacie, oraz regularnie
podkresla niedociggniecia i ograniczenia
istniejgcego systemu zasobow wtasnych,
ktory jest nieprzejrzysty, niesprawiedliwy,
nie podlega kontroli parlamentarnej, jest
wysoce ztoZony i catkowicie niezrozumialy
dla obywateli europejskich, ktorzy
ostatecznie ponoszq konsekwencje takiego
stanu rzeczy. Parlament Europejski
uwaza, Ze taki system zasadniczo narusza
litere i ducha Traktatu.

Poprawka 2

Projekt decyzji
Motyw 8 b (nowy)

! Patrz rowniez Teksty przyjete, P7_TA(2013)0455.



Projekt Rady

Poprawka 3

Projekt decyzji
Motyw 8 ¢ (nowy)

Projekt Rady

Poprawka

(8b) Parlament Europejski uwaza, Ze
obecny system finansowania Unii, w
ramach ktorego okolo 74% dochodow
pochodzi 7 wktadow krajowych opartych
na DNB, a 11% £ istniejgcych,
statystycznych sktadek opartych na VAT,
jedynie utrwala logike ,,sprawiedliwego
zwrotu’”, ktora dominuje w kazdej debacie
W Radzie, zarowno jesli chodzi o dochody,
jak i o wydatki w budzecie Unii,

| doprowadyzit do wprowadzenia ztoZonych
i niejasnych rabatow i innych
mechanizmoéw korekcyjnych, a takze
przyczynia si¢ do powracajgcego
problemu niedoboru ptatnosci w ramach
rocznej procedury budietowej. Parlament
Europejski uwaza takze, ze aktualny
system uniemozliwia zbudowanie
wystarczajqgcej wigkszosci w Radzie, aby
zapisaé w budZecie srodki na platnosci w
budietach rocznych na poziomie
Wystarczajgcym, aby wypelnié
zobowiqzania prawne i polityczne UE.

Poprawka

(8c) Parlament Europejski zdecydowanie
opowiada si¢ za doglebng reformq
systemu zasobow wtasnych, aby uczynié¢
go systemem rzeczywistych, jasnych,
prostych i sprawiedliwych zasobow
wlasnych. Parlament Europejski uznal, Ze
przedstawione w czerwcu 2011 r. wnioski
ustawodawcze Komisji dotyczgce zasobow
wlasnych stanowiq krok w dobrym
kierunku; wnioski te jako takie od
poczgtku zyskaly poparcie zdecydowanej
wigkszosci w Parlamencie Europejskim.



Poprawka 4

Projekt decyzji

Motyw 8 d (nowy)

Poprawka 5

Projekt decyzji

Projekt Rady

Motyw 8 e (nowy)

Projekt Rady

Parlament Europejski wyraza ubolewanie
w zwigzku 7 tym, Ze w oparciu o te wnioski
ustawodawcze Rada nie byla w stanie
poczynié Zadnych postepow w zakresie
reformy systemu zasobow wlasnych.
Parlament Europejski ubolewa, Ze
ostateczna wersja porozumienia
politycznego Rady Europejskiej z dnia 8
lutego 2013 r. wprowadza kolejne nowe
rabaty i wyjqgtki.

Poprawka

(8d) W drodze wspdlnego porozumienia
trzech instytucji Unii powolano grupe
wysokiego szczebla ds. zasobow wlasnych,
0 ktorej mowa we wspolnym oswiadczeniu
dotyczgcym zasobow wlasnych
stanowigcym czes¢ porozumienia
politycznego w sprawie WRF na lata
2014-2020. Ta grupa wysokiego szczebla
przeprowadzi ogolny przeglgd systemu
zasobow wlasnych, kierujgc si¢ ogolnymi
celami prostoty, przejrzystosci,
sprawiedliwosci i demokratycznej
rozliczalnosci. NaleZy przeanalizowaé
wszystkie aspekty reformy systemu
zasobow wlasnych. Pierwsza ocena bedzie
dostepna pod koniec 2014 r.

Poprawka

(8e) Wyniki prac grupy wysokiego
szczebla zostang ocenione podczas
konferencji miedzyinstytucjonalnej



W 2016 r., 7 udziatem parlamentOw
narodowych. Na podstawie wynikow tych
prac Komisja oceni, czy inicjatywy
dotyczgce nowych rodzajow zasobow
wlasnych sq odpowiednie. Ocena ta
zostanie dokonana réownoczesnie z
powyborczq rewizjg/korektq WRF na lata
2014-2020, ktorg Komisja zapoczgtkuje
najpoziniej pod koniec 2016 r. Parlament
Europejski jest zdania, e prace grupy
wysokiego szczebla powinny umoZzliwié
uzgodnienie i przeprowadzenie
ewentualnych reform w okresie objetym
nastepnymi WRF.



ZALACZNIK

Wspolna deklaracja w sprawie zasobow wlasnych.

1.

Zgodnie z art. 311 TFUE Unia pozyskuje srodki niezbedne do osiagnigcia swoich celow
1 nalezytego prowadzenia swoich polityk; artykut ten stanowi réwniez, ze bez
uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest finansowany catkowicie z zasobow
wiasnych. Artykut 311 akapit trzeci wskazuje, ze Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawcza, jednomyslnie i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
przyjmuje decyzje w sprawie systemu zasobow wiasnych 1 ze w tym kontekscie Rada
moze ustanawia¢ nowe lub uchyla¢ istniejace kategorie zasobow wiasnych.

Na tej podstawie Komisja przedstawila w czerwcu 2011 roku zestaw wnioskow
stuzacych zreformowaniu systemu zasobow wiasnych Unii. Na posiedzeniu 7-8 lutego
2013 r. Rada Europejska uzgodnita, ze ustaleniami dotyczacymi zasobow witasnych
powinny kierowa¢ ogdlne cele prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwos$ci. Ponadto Rada
Europejska zaapelowata do Rady o kontynuowanie prac nad wnioskiem Komisji w
sprawie nowego rodzaju zasobow wiasnych opartego na podatku od wartosci dodane;j
(VAT). Wezwala réwniez panstwa cztonkowskie biorgce udzial we wzmocnione;j
wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych, by zbadaty, czy podatek
ten moglby stac si¢ podstawa nowego rodzaju zasobow wiasnych w budzecie UE.

Kwestia zasoboéw wlasnych wymaga dalszej pracy. Dlatego zwotana zostanie grupa
wysokiego szczebla, zlozona z czlonkéw wyznaczonych przez trzy instytucje. Grupa
uwzgledni wszelkie istniejace lub dostgpne w przysztosci informacje, ktére beda mogty
przedstawi¢ trzy przedmiotowe instytucje europejskie i parlamenty narodowe. W swoich
pracach grupa powinna wykorzystywa¢ odpowiednig wiedz¢ fachowa, pochodzaca
takze od krajowych wtadz budzetowych i fiskalnych oraz od niezaleznych ekspertow.

Grupa ta przeprowadzi generalny przeglad systemu zasoboéw wiasnych, kierujac sig
ogolnymi celami prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwosci, a takze demokratyczng
rozliczalnoscia. Pierwsza ocena bedzie dostgpna pod koniec 2014 r. Postepy prac beda
oceniane na szczeblu politycznym dzigki regularnym spotkaniom, przynajmniej raz na
sze$¢ miesigcy.

W 2016 r. parlamenty narodowe zostang zaproszone na mi¢dzyinstytucjonalna
konferencje, by oceni¢ wyniki tych prac.

Na podstawie wynikow tych prac Komisja oceni, czy inicjatywy dotyczace nowych
rodzajow zasobow wiasnych sg wlasciwe. Taka ocena zostanie przygotowana
rownolegle z przegladem, o ktorym mowa w art. 1a rozporzadzenia w sprawie
wieloletnich ram finansowych, z my$la o rozwazeniu ewentualnych reform w okresie
objetym nastgpnymi wieloletnimi ramami finansowymi.



