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PREFACE

En septembre 1997, le Secréariat général du Parlement européen a constitué, en son sein, un groupe
detravail chargé de suivre, atoutes les éapes, la préparation de I'élargissement de I'UE (Task-Force
"Elargissement”).

Placé sous la responsabilité ultime du Président du Parlement européen, M. José Maria Gil-Robles,
et sous les ordres directs du Secrétaire générd, le groupe de travail, de nature administrative, assure
en premier lieu la coordination des services parlementaires les plus directement concernés par la
préparation de la conférence; en second lieu, sa téche est de localiser, collecter, anayser et
synthétiser toutes les propositions et études relatives a I'dargissement de I'Union européenne
provenant, non seulement des diverses institutions communautaires et organes des Etats membres
et pays candidats, mais aussi de la société civile.

Actuellement, les actions menées par le groupe de travail se concentrent sur la réalisation de toute
une série de documents sur |'éargissement de I'Union européenne, parmi lesquels. une note
exhaustive sur les positions des Etats membres; une note sur |I'état d'avancement de la réflexion sur
ces questions dans les parlements nationaux; la réalisation de plus d'une quarantaine de fiches
analytiques sur les grands thémes des négociations; |'établissement d'un répertoire bibliographique
par source et theme sur I'élargissement; une sélection de références bibliographiques de
publications périodiques et la préparation d'un recueil de résumés sur le méme théme; la
coordination d'une publication périodique unique regroupant des articles de presse relatifs a
I'éargissement. Tous ces documents font |'objet de mises a jour réguliéres. En outre, le groupe de
travail peut, S nécessaire, commander et superviser des éudes en dehors de I'ingtitution. I convient
gue cette masse d'informations soit largement diffusée, tant a I'intérieur desinstitutions de I'Union
gue dans les Etats membres et les organisations et associations de citoyens. Un service
d'information permanent sur support informatique est notamment mis en place sur le systéme
INTRANET et aussi via INTERNET (home-page "EUROPARL").

Afin de permettre un travail d'information plus systématique concernant I'élargissement, le groupe
detravail a décidé de regrouper |'ensemble de cette documentation dans un LIVRE BLANC en trois
volumes. Le premier énumeére les positions officielles les plus importantes adoptées a ce jour par
les institutions et organes de I'Union européenne; le deuxieme réunit et résume les positions et
points de vue exprimés par les Etats membres et les pays candidats; le troisiéme regroupe les fiches
analytiques éaborées par le groupe de travail sur les grands theémes qui seront a I'ordre du jour
des négociations.

L'éargissement est un immense défi lancé a I'Union européenne et a ses institutions. Représentant
direct des citoyens européens, le Parlement européen a un réle central a jouer dans le
dével oppement d'une compréhension approfondie de I'ensemble du processus. Le présent Livre
Blanc contribue a la réalisation de cet objectif, et j'espére qu'il sera utile a ses lecteurs.
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Le groupe detravail est ainsi constitué:

M. J. Javier FERNANDEZ Direction générale des Etudes (Tél.: 22758, Luxembourg)
M. Sefan PFITZNER Cabinet du President (Tél.: 42064, Bruxelles)
M. Marco AGUIRIANO Cabinet du Secrétaire Général (Tél.: 43036, Bruxelles)
M. Geoffrey HARRIS Délégations interparlementaires - Division pour I'Europe
(Tél.: 43608, Bruxelles)
M. Gianluca BRUNETTI Commission des affaires étrangeres, de la sécurité
et de la politique de défense (Tél.: 42846, Bruxelles)
M. Pietro DUCCI Direction générale des Etudes - Agriculture

(Tél.: 46656 Bruxelles)

Mes collégues vous seront reconnaissants de tous les commentaires, suggestions et réactions que
vous voudriez bien leur faire parvenir.

Julian PRIESTLEY
Secrétaire général

Luxembourg, février 1998
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INTRODUCTION

L'article O du traité sur I'Union européenne signé a Maastricht le 7 février 1992 affirmait d§a que
"tout Etat européen peut demander & devenir membre de I'Union". Néanmoins, apréslarévision
du premier alinéa de cet article effectuée par le traité d Amsterdam signé le 2 octobre 1997, une
précision a été gjoutée concernant le respect des principes généraux fondamentaux de I'Union. En
effet, le nouvel article O du traité sur I'Union européenne - article 49 selon la nouvelle version
consolidée - établit désormais que tout Etat européen qui respecte les principes fondamentaux de
['Union (liberté, démocratie, respect des droits de I'nomme et des libertés fondamentales ainsi que
de |'Etat de droit) peut demander & en devenir membre.

Pour sa part, le Conseil européen de Copenhague des 21 et 22 juin 1993 a pris la décision
dintégrer dans|'Union européenne les pays associés d'Europe centrale et orientae qui le désirent dés
guils seront en mesure de remplir les conditions économiques et politiques requises. Plus
précisément, le Conseil afixé les critéres auxquels les pays candidats devront se conformer:

avoir des ingtitutions stables garantissant la démocratie, la primauté du droit, les
droits de I'nomme, |e respect des minorités et leur protection;

I'existence d'une économie de marché viable;

la capacité de faire face a la pression concurrentielle et aux forces du marché a
I'intérieur de I'Union;

la capacité du pays candidat & assumer les obligations de |'adhésion, et notamment
de souscrire aux objectifs de I'union politique, économique et monétaire.

Cette décision a été réitérée al'occasion du Conseil européen de Corfou des 24 et 25 juin 1994.
Ultérieurement, le Consell eur opéen d'Essen des 9 et 10 décembre 1994 a adopté une stratégie
globale de préadhésion pour rapprocher ces pays de I'Union européenne, en tenant compte de leurs
besoins et avec pour objectif final de fournir un plan de route adéquat aux pays associés qui se
préparent a l'adhésion a I'Union. Dans une premiére phase qui sest prolongée jusgu'au Conseail
européen de Luxembourg des 12 et 13 décembre 1997, la stratégie de préadhésion de I'Union
- définie surtout par le Consell européen d'Essen - sest fondée sur les accords européens, le Livre
blanc sur le marché unique, le dialogue structuré et le programme PHARE. De plus, le Consall
européen d'Essen comme le Consell européen de Madrid des 15 et 16 décembre 1995 ont invité
la Commission a présenter une anayse en profondeur des effets de I'élargissement sur les politiques
communautaires, en particulier sur la politique agricole et les politiques structurelles. Cette étude
dimpact a é&é présentée par la Commission au Parlement européen le 16 juillet 1997, dans le cadre
"Agenda 2000"". Le Conseil européen de Madrid aéabli auss 1'agenda politique de I'Europe pour
les cing années a venir en identifiant les défis que |es Etats membres de I'Union doivent relever pour
préparer I'Europe du XX 1° siécle: mener a bien I'adaptation du traité sur I'Union européenne; réaliser
le passage alamonnaie unique selon le calendrier et aux conditions prévus, préparer et conduire les
négociations d'adhésion avec les Etats associés d'Europe centrale, orientale et méridionale qui sont

lAgenda 2000 - Pour une Union plusforte et plus large COM(97)2000 final du 15.7.1997.
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candidats a l'adhésion; paradlélement, arréter les perspectives financieres au-dela du
31 décembre 1999; contribuer al'établissement d'une nouvelle architecture européenne de sécurité;
et poursuivre activement la politique de dialogue, de coopération et d'association déa engagée avec
lesvoisinsde I'Union, en particulier laRussie, I'Ukraine, la Turquie et les pays méditerranéens. Selon
le Conseil européen, la phase initidle des négociations avec les PECO devait coincider avec
I'ouverture des négociations avec Chypre et Malte six mois apreslafin dela CIG, en tenant compte
des résultats de cdle-ci, et ains I'a confirmé le Consell européen de Florence des 21 et
22 juin 1996. A son tour, le Conseil européen d'Amsterdam des 16 et 17 juin 1997, qui a
marqué la fin de la CIG de 1996, a considéré que la voie était désormais ouverte pour lancer le
processus déargissement et ainvité le Conseil «Affaires générales» aexaminer dans le détail les avis
de la Commission ainsi que la communication «Agenda 2000, et a présenter un rapport global au
Conseil européen de Luxembourg. Aprés cing mois de travail, la présidence du Consell «Affaires
générales» atransmis au Conseil européen un rapport global éabli sous saresponsabilité et reflétant
I'orientation dominante dégagée a I'issue des délibérations du Consell.

En fait, Agenda 2000 comprend trois volumes. Le volume | (Pour une Union européenne plus forte
et plus large) comprend trois parties. la premiere traite des politiques de I'Union (politiques
internes, cohésion économique et sociae, PAC et relations extérieures). La deuxiéme partie
concerne le défi de I'élargissement et comprend I'évaluation des critéres requis pour |'adhésion,
I'étude de I'impact de I'éargissement proprement dit et la stratégie de I'élargissement. De plus, cette
deuxieme partie contient des dispositions en rapport avec Chypre, avec la Conférence européenne,
avec la Turquie et une série de recommandations finales. Enfin, latroisiéme partie traite du nouveau
cadre financier (2000-2006), et contient des références a la problématique d'ensemble, a la
dynamique des dépenses et au systéme de financement. Pour sa part, le volume |1 d'Agenda 2000
(Le défi de I'é@largissement) concerne plus précisement le renforcement de la stratégie de
préadhésion et décrit les objectifs, la méthode, les moyens financiers et les instruments juridiques
de cette derniére. Enfin, le volumelll (Avis de la Commission sur les demandes d'adhésion),
contient les résumés et les conclusions de dix avis élaborés par la Commission européenne sur les
demandes d'adhésion al'Union présentées par les pays candidats.

Fort de tous ces éléments, le Conseil européen de L uxembourg des 12 et 13 décembre 1997 a
entamé une réflexion d'ensemble sur le développement de I'Union européenne et de ses politiques
et a pris les décisions nécessaires pour lancer I'ensemble du processus d'éargissement. Le Consell
européen congoit cet élargissement comme un processus global, inclusif et évolutif, qui se déroulera
par éapes, selon des rythmes propres a chaque Etat candidat en fonction de son degré de
préparation. Par ailleurs, il Sagit d'un processus d'adhésion unitaire avec tous les PECO candidats
et Chypre. Le Consell européen a également décidé de mettre en place la Conférence européenne
proposée par la Commission, qui se présentera comme une enceinte multilatérale de consultation
politique, et lagquelle a tenu sa premiére réunion & Londres le 12 mars 1998 *. Selon le Consell
européen, le processus d'élargissement ainsi congu Sappuie sur divers ééments. En premier lieu, le
dispositif d'encadrement, constitué par les négociations proprement dites et qui est unique pour tous
les Etats candidats. L'ouverture solennelle du processus d'adhésion a eu lieu a Bruxelles le
30 mars 1998, dans le cadre d'une réunion des ministres des Affaires érangéres des quinze Etats
membres de |'Union européenne et de leurs homologues des dix PECO candidats et de Chypre. Les

L ¢t fiche thématique n° 18, établie par la task-force «Elargissement», sur la Conférence européenne et |'é argissement de

['Union européenne.
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négociations proprement dites ont commencé le lendemain 31 mars, avec latenue de six conférences
intergouvernementales bilatérales pour le début des négociations d'adhésion avec Chypre, laHongrie,
la Pologne, I'Estonie, la République tcheque et la Slovénie. Le deuxiéme éément central du
processus d'éargissement défini par le Conseil européen constitue le lancement d'une nouvelle
stratégie de préadhésion renforcée’. La nouvelle stratégie de préadhésion renforcée pourstit le
double objectif, d'une part, de regrouper toutes les formes d'assistance de I'Union dans un cadre
unique (les partenariats pour I'adhésion) et, d'autre part, de familiariser les candidats avec les
politiques et les procédures de I'Union en leur offrant la possibilité de participer a des programmes
communautaires. A coté des accords européens, cette stratégie se fonde maintenant essentiellement
sur les partenariats pour I'adhésion et sur le renforcement de I'aide de préadhésion. Par ailleurs, ele
doit Saccompagner de I'examen analytique de I'acquis de I'Union pour chacun des Etats candidats
pris séparément. Enfin, le Conseil européen de Cardiff des 15 et 16 juin 1998 a confirmé que
chague pays candidat serait jugé selon les mémes critéres et que sa candidature évoluerait a son
propre rythme, en fonction de son degré de préparation. Il a gjouté que beaucoup dépendrait des
efforts consentis par les pays candidats eux-mémes pour respecter les critéres, et que tous ces pays
tireraient profit du renforcement de leurs relations avec I'UE, notamment par |e biais du dialogue
politique et de stratégies adaptées en vue de les aider a se préparer al'adhésion. Le Conseil européen
sest en outre fdicité que la Commission ait confirmé qu'elle présenterait, a la fin de 1998, ses
premiers rapports périodiques sur les progres réalisés par chacun des pays candidats sur lavoie de
I'adhésion. Il a précisé que, pour ce qui concerne la Turquie, les rapports seraient fondés sur
I'article 28 de I'accord d'association et sur les conclusions du Conseil européen de L uxembourg.

*kkk*%

C'est donc dans ce contexte politico-juridique que sest ouvert, depuis la signature du Traité
d'Amsterdam voici d§a plus d'un an, un grand débat dans les Etats membres et dans les pays
candidats sur I'dargissement de I'Union et que les uns et les autres ont entamé leurs premiéres actions
dans cette perspective. Le présent document, qui ne prétendet pas étre exhaustif, essaie de
reprendre les positions des Etats membres et des pays candidats sur les différents themes al'ordre
du jour des négociations d'adhesion. A partir d'un approche séectif, il reprenne uniquement quelques
prises de positions officielles et publiques adoptées jusgu'a présent par les differents gouvernements
et cela a partir exclusivement des sources publiques (memoranda, presse, etc.), des déclarations
faites par certaines de leurs plus hautes autorités, ains que apartir des premiers documents avancés
et des comparutions devant des commissions parlementaires et |la séance pléniére du PE. Ce
document de travail ne prétende pas non plus étre considéré comme définitif, vu le déroulement
actuel destravaux en vue de I'adhesion, et il seramisajour le moment venu. Néanmoins, malgré leur
caractere tout afait éventuel, ce document dresse un bilan relativement fiable de I'actuelle situation
concernant I'éargissement de I'Union, et il peuve étre d'une certaine utilité comme instrument
d'approximation au sujet en question.

J. Javier Fernandez Fernandez
Coordinateur de la Task-Force

L uxembourg, septembre 1998

L ¢, fiche thématique n° 24, éablie par la task-force «Elargissement», sur la stratégie de préadhésion en vue de
I'élargissement de I'Union européenne.
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BEL GIQUE!

Le21 mars 1997, Monsieur le Premier Ministre Jean-Luc DEHAENE a prononcé un discours
al'Université deLiege sur " Les défiseuropéens al'aube du 21éme siécle" .

Le Premier Ministre débute son discours en exprimant son sentiment sur la construction européenne.
Il estime que les pays européens sont entrés dans une phase essentielle. Dans les trois prochaines
années, ils devront assumer tres rapidement les défis du XXléme siecle. Apres avoir évoqué le
premier défi de la monnaie unique, Monsieur DEHAENE aborde la question de la réforme des
institutions. 1l est indispensable de préparer les futurs élargissements de I'Union européenne. La
refonte des ingtitutions est un préalable indispensable. Les futurs élargissements constituent le
troiseme défi de I'Europe. La Belgique considére que leurs implications sont souvent sous-estimées.
Au dela des critéres quantitatifs utilisés pour analyser ces dargissements, il faut également utiliser
des critéres qualitatifs. Du point de vue quantitatif, le fait d'envisager a peu pres le doublement du
nombre des Etats membres remet en cause le fonctionnement traditionnel de toutes les institutions
européennes, telles qu'elles ont été congues apres la seconde guerre mondiale. Le Premier Ministre
belge estime que ces dargissements vont en outre, modifier de facon fondamentale le rapport entre
les"grands’ et les "petits' Etats membres de I'Union européenne. De plus, les différences de niveaux
de vie entre les Etats membres et |es Etats candidats (et surtout les pays d'Europe centrale) sont trés
importantes. Les besoins, |es activités économiques et I'organisation des familles qui en résultent sont
trés variables. Selon le gouvernement belge, ces élargissements ne vont pas nécessairement colter
beaucoup d'argent. Les pays concernés n'ont pas tellement de revendications financiéres. |ls
cherchent a bénéficier de la sécurité et des échanges commerciaux de I'Union européenne. Monsieur
DEHAENE gjoute que les accords européens ont dga permis une réorientation du commerce de ces
pays. Cependant cette méme réorientation explique aussi une partie des difficultés structurelles que
les pays membres traversent. |l caractérise le phénomene de "réunification de |'économie
européenne”. Cette réunification aura pour conséquence une série de problémes transitoires. Au

! Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:
* Siteinternet: http://www. Belgium.fgov.be
* Ministére des Affaires étrangéres belge (Service Europe)
Monsieur DEBOUTTE Tel: 02501 84 34
Monsieur LEENHARDS (adjoint) Tel: 02 501 84 39
* Maison del'Europe aBruxelles:  Tel: 3222310622 Fax: 32228009 65
Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n'‘engagent pas le parlement europeen en tant quiinstitution ni les sources ci-dessus mentionées.mentionées.Par ailleurs,
le texte complét de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |'adresse:
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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regard des différences de richesse, il est donc nécessaire de réorienter les transferts financiers
existants dans |e cadre du programme PHARE et de développer les aides structurelles.

Du point de vue gudlitatif, les différences entre les pays membres et |es pays candidats risquent de
poser davantage de problémes et de susciter un bon nombre d'obstacles dans la mise en place des
politiques européennes. En effet, les pays candidats ont encore une faible expéience de la
démocratie parlementaire, de la décentralisation et les administrations nationales n'ont qu'une
manipulation imparfaite des mécanismes de I'économie de marché. La Belgique a conscience du
décalage entre le rapprochement des |égidations sur le papier et dans laréalité. C'est pourquoi, la
Belgique espére que les programmes de formation seront augmentés dans |es prochaines années.

Malgré ces différents problemes, le Ministre insiste sur la nécessité de réaliser ces élargissements.

La stabilité économique et géopolitique de la Belgique dépend également de la stabilité de ces pays
candidats. Néanmoins, un long processus samorce. Prenant comme exemple e cas de I'Espagne et
du Portugal, le Ministre indique quiil faut sattendre a de longues négociations de traités d'adhésion
et a de longues périodes transitoires. Le Premier Ministre DEHAENE termine son intervention en
rappelant |'aspect novateur du projet politique que constitue le projet européen. |l est du devoir de
tous de protéger et de développer cet héritage. Méme s les prochaines années promessent d'étre
compliquées, le Ministre se déclare pronfondément optimiste. Les institutions européennes sont la
pour aider les Etats a affronter les défis du X Xleme siécle.

Le 11 septembre 1997, le Premier Ministre Jean-Luc DEHAENE a prononcé un discour s sur
" L'agenda 2000 - Un défi crucial pour I'Union européenne” al'Executive Club a L uxembourg.

Le Premier Ministre envisage le processus de construction européenne comme un processus
complexe, irréversible et inclusif qui doit conduire a une Europe unie. La réforme interne et
I'8largissement de I'Union européenne doivent se faire. |l ne peut toutefois étre porté préudice au
caractére supranationa et al'efficacité de processus décisionnel de I'Union européenne. L'intégration
européenne doit étre maintenue et doit pouvoir se développer.

En ce qui concerne laquestion de laflexihilité, celle-ci pourra savérer un instrument indispensable.
L'édargissement rendra I'Union européenne plus hétérogéne que jamais. Le Premier Ministre se
déclare en faveur de la généralisation des décisions a la majorité qudifiée. Le maintien de larégle
de I'unanimité paralysera lI'Union européenne élargie et immobilisera l'intégration européenne. La
position belge sinspire d'une préocupation primordiale pour I'efficacité et la dynamique de I'Union
européenne. Cette position sinspire en outre de la conviction profonde qu'une Europe unifiée est
plus que la somme des Etats nationaux. Monsieur Jean-Luc DEHAENE estime que des que les
fondations de I'édifice européen auront ¢ jetées -c'est-a-dire laddimitation de la zone Euro initiale,
I'ouverture des négociations sur I'éargissement et la réforme des ingtitutions- il faudra passer aux
décisions peut-étre les plus difficiles. En effet, outre les ingtitutions, les politiques de I'Union
européenne doivent elles aussi étre revues. Si au sein d'une Union élargie, la politique structurelle
et la palitique agricole ne disposent pas de moyens accrus et ne répondent pas aux nouveaux besoins,
des sacrifices seront demandés, voire imposés, aux actuels Etats membres. Cependant, Sil est vrai
que I'effort d'éargissement est considérable pour les quinze Etats membres de I'Union, le défi est tout
auss important pour les Etats candidats de I'Europe centrale et orientale. Ces derniers doivent
restructurer leurs économies afin de pouvoir faire face a la concurrence au sein de I'Union
européenne et appliquer I'acquis communautaire.
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Le Premier Ministre a profité de |'occasion pour revenir sur le travail d'examen de la Commission
de la situation des Etats candidats. || avoulu préciser le travail d'évauation que la Commission afait
de la situation politique et économique de chaque pays candidat. Chague négociation restera
individuelle. Les pays qui participeront les premiers aux négociations ne devront pas franchir ou ne
franchiront pas nécessairement ensemble laligne d'arrivée. Quant aux autres pays, ils seront invités
aentamer des négociations dées quiils seront préts. En vue des négociations individuelles, Monsieur
DEHAENE estime quiil est souhaitable de préciser et d'objectiver davantage les criteres d'adhésion.
Un tel souhait est justifié par la volonté de baliser la voie vers I'élargissement. De plus, une
Conférence européenne regroupant tous les Etats européens qui ont vocation al'adhésion, fournirait
un cadre approprié pour la convergence et le rapprochement des efforts des Etats membres et des
Etats candidats. Enfin, le Ministre belge conclut son intervention en évoquant la proximité des étapes
annonceées par I'Agenda 2000 et par les avis déargissement émis par la Commission. Certes, ces
étapes seront difficiles, maisle défi est aujourd'hui ouvert atous.

Le 25 septembre 1997, le Premier Ministre Jean-Luc DEHAENE a prononcé un discour s sur
"L'Union européenne et les défis du troisiéme millénaire" devant le Parlement européen a
Bruxelles.

Dans ses remarques préliminaires, le Premier Ministre aindiqué le souhait de la Belgique de voir se
mettre en place certaines modifications institutionnelles avant méme du premier élargissement. En
ce qui concerne la notion de subsidiarité, elle ne doit pas devenir synonyme de désagrégation de
I'Europe. L'Union européenne doit demeurer une autorité supranationale. Si I'éargissement est une
opportunité historique, il faut étre conscients que plus le groupe sétend, plus le risque de dilution
augmente. Pour éviter |'affaiblissement de I'intégration au profit de I'@argissement, la Belgique estime
qu'il est important de réaliser I'Union monétaire en paraléle al'éargissement. Le Premier Ministre
Belge tient & ce que I'éargissement et I'euro soient la garantie du moteur de l'intégration. La
troisiéme phase de I'Union économique et monétaire doit entrer en vigueur. Sans cette étape, les
conséguences en termes de construction de I'Union européenne seront importantes, sur le plan
économique et politique. L'élargissement donnerait alors naissance a une zone de libre-échange
dénuée de tout projet politique.

Par la suite, le Premier Ministre revient sur la nécessité d'une réforme interne face au défi de
I'Blargissement. |l est évident que, parall@ement aux négociations sur |'élargissement et avant
I'éargissement proprement dit, il est nécessaire de procéder a une généralisation du vote alamajorité
quaifiée. A cette question, sgjoute des questions de fond. La révision de la politique structurelle,
la Palitique Agricole Commune et le financement de I'Union européenne sera difficile mais ces
derniers doivent disposer de moyens accrus et répondre aux nouveaux besoins afin d'éviter que des
sacrifices soient demandés, voire imposés, aux actuels Etats membres. Monsieur DEHAENE
considére cette révision comme "I'heure de vérité pour le processus d'intégration européenne”. A
ce moment 1, le co(t de la construction européenne pour chague pays sera connu. En ce qui
concerne |e débat du juste retour, la Belgique sest toujours opposée a ce principe parcequ'il est
contraire al'esprit de solidarité qui est I'un des fondements de |'unification européenne. Méme s ce
débat peut étre évité, il sera néanmoins nécessaire de déterminer les gjustements et leurs incidences
avant de franchir un nouveau pas vers |'éargissement.
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L'effort de I'dargissement est également un défi pour les pays candidats de |'Europe centrale et
orientale. |ls doivent restructurer leurs économies afin de pouvair faire face ala concurrence au sein
de I'Union européenne et appliquer I'acquis communautaire. La Belgique estime qui'il est important
d'éviter des tensions entre les quatre coins de I'Europe. C'est pourquoi, une future discussion entre
le nord et le sud ou entre I'est et I'ouest n'est pas a exclure. 1l faut éviter que le sud craigne que
I'élargissement ne soit financé sur la base de ses subventions et que les PECO qui adhéreront a
I'Union, estiment que I'Europe fait trop peu d'efforts pour leur venir en aide. Cependant, le Premier
Ministre belge voit dans I'éargissement bien plus qu'une opération colteuse. || estime que c'est une
nécessité impérative qui trouve son origine dans I'histoire de I'Europe. Il faut donc éviter les seules
guestions d'argent et de se cantonner a une dimension a court ou moyen terme. En effet, le climat
doit étre ouvert et axé sur laréflexion, |'action sur I'avenir, la créativité et I'innovation. En réalité,
I'impact et la structure de la future Union européenne dépendront de la volonté politique et de la
force de la solidarité entre les pays, comme ce fit |e cas dans |e passé.

Le 19 novembre 1997, le Ministre des Affaires é&rangéres, Erik DERY CKE est intervenu lors
d'une réunion publique de la Commission des Relations extérieures de la Chambre pour
répondre aux questions des députés sur le sommet eur opéen informel de Mondorf du 25 et 26
octobre 1997.

A la question portant sur la politique agricole dans le cadre de |'@argissement, le Ministre des
Affaires étrangéres a rappel € que la politique européenne n'a pas encore été définie complétement.
Il agjouté qu'il n'est pas partisan d'accélérer I'élargissement de I'Union et que la Belgique préconise
d'organiser le budget européen. Dans cette optique, il sagit essentiellement de refondre entiérement
la politique agricole européenne. Cependant, deux question se posent. La premiére est de savoir dans
quelle mesure les candidats al'adhésion, qui sont des nations agricoles, pourront suivre la Belgique
dans cette voie. La seconde question est celle de l'intégration économique et sociale. Monsieur Erik
DERY CKE estime que la Belgique ne pourra pas suivre si la norme de 75% est maintenue. Avec
I'dlargissement, les fonds structurels et de cohésion profiteraient presque intégralement aux nouveaux
Etats membres ce qui ne peut étre envisageable.

La Belgique se prononce donc pour |'élargissement, a condition gu'il soit évolutif et inclusf et
gu'aucun candidat ne soit exclu d'avance. C'est pourquoi, le gouvernement belge a proposé la
création d'une Conférence européenne. Il fait le choix d'un dargissement : 5+1. Pour celalaBelgique
tentera d'étre créative pour ne pas choquer les autres pays et ne pas les décourager quant a l'issue
de leur candidature. Cette conférence, purement politique devra avoir lieu avant les négociations
effectives sur I'dargissement 5+1, puis avec les 6 autres pays. La Belgique confirme sa proposition
de stratégie d'accompagnement pour les candidats a I'adhésion. En ce qui concerne la Turquie, la
Belgique préfére ne pas faire trop de déclarations. En tant que membre de I'OTAN, la Turquie peut
considérablement compliquer I'adhésion de Chypre. Quoi qu'il en soit, le gouvernement belge estime
que I'adhésion de la Turquie n'est pas pour tout de suite.

L e 26 novembre 1997, le Premier Ministre Jean-Luc DEHAENE a prononcé un discoursala
Chambre néerlandaise de Commerce pour la Belgique et le Luxembourg a Rotterdam :
" L'Union européenne : ouverte et forte dans un monde global” .

Cette intervention a offert I'opportunité d'aborder la question de la place et du réle de I'Europe. En
Sadressant aux chefs d'entreprise, le Premier Ministre ainsisté sur I'interaction quil pouvait y avoir
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entre le politique et I'économique. Il estime qu'un tel phénomeéne est la clef du succes de la
construction européenne. A I'aube du X Xléme siécle, I'Europe doit étre en mesure de poursuivre le
modele développé jusqu'a présent. La méthode communautaire repose sur un équilibre entre I'unité
et la diversité, entre I'efficacité et la souveraineté. Dans cette perspective, I'Union doit assumer
I'8largissement et |a réforme des secteurs importants de la politique et des ingtitutions européennes.
Monsieur DEHAENE rappelle que le processus dédargissement est inclusf et irréversible. Cela
signifie donc que tous les pays sont appelés argoindre I'Union, et y adhéreront effectivement. De
plus, il goute que le processus de négociation sera long et complexe. Chague négociation sera et
restera individuelle, seul le rythme en variera. Dés qu'ils seront préts, les autres pays ne seront pas
privés de leur chance. Il illustre son explication par la boutade "chacun pour soi et I'Union
européenne pour tous'.

Enfin, le Premier Ministre rappelle la nécessité d'adapter le fonctionnement de I'Union et de réformer
plusieurs domaines importants des politiques, afin de réussir I'dargissement sans affaiblir son
intégration. Les questions de la réforme des politiques agricole et structurelle et du financement de
['Union européenne ne doivent en aucun cas devenir de simples débats de chiffres. En effet, chacun
des Etats membres cherche a défendre les avantages acquis. Mais, I'Europe est bien plus qu'une
comptabilité, c'est une entreprise. Elle a donc besoin de I'engagement et de l'investissement de
ressources humaines et financiéres. Elle utilise ses réaisations passées pour orienter sa future
croissance. Des secteurs importants de la politique de I'Union européenne devront ére réformeés. La
Belgique espére notamment que le plafond de financement, pour l'instant fixé a 1.27 % du PNB,
pourra étre fixé avant d'entamer la grande opération de réforme. Mais, elle estime qu'on ne réforme
pas une politique par une augmentation du budget. C'est pourquoi le plafond de financement doit
étre fixé au niveau actuel de 1.27%. Le Premier Ministre belge confirme également la nécessité de
généraliser le processus décisionnel alamajorité qudifiée pour assurer la combativité de I'Union. De
la méme maniére, la flexibilité est souhaitable car I'éargissement va rendre I'Union encore plus
hétérogéne.

L e 26 novembre 1997, le Ministre des Affaires étranger es belge a prononcé un discourssur le
point de vue de la Belgique face a |'élargissement, ala Maison de|'Europe a Bruxelles.

Le Ministre des Affaires étrangeres a débuté son discours en indiquant I'importance historique de
I'dargissement de I'Union européenne. Les pays membres sont confrontés a un véritable défi qui vise
aancrer les pays d'Europe centrale et orientale qui ont connu des bouleversements extraordinaires
depuis 1989. Cette perspective n'est pas sans poser certains problémes. En effet, par leur niveau de
pauvreté, ces pays sont fonciérement différents des Etats membres actuels. Dans le débat opposant
ceux militant pour un engagement des négociations avec tous les pays candidats et ceux, pour des
négociations avec un groupe limité, la Belgique se situe entre ce qu'on appelle "le modée delaligne
départ" et "le modéle de groupe'. Le gouvernement belge a déclaré guiil était en faveur d'un
processus global, inclusif et évolutif. |l souhaite que les négociations soient menées sur la base de
données objectives et individuelles. Mais, cela ne doit pas signifier que les premiers pays qui verront
leurs négociations d'adhésion ouvertes, seront les premiers ales voir aboutir. De laméme fagon, les
autres ne devront pas attendre la fin des négociations avant de se lancer dans I'Union européenne en
tant que nouveaux membres. Cette position belge tient aux divergences dans le développement
économique et social des pays candidats. Ces mémes divergences risquent d'entrainer des
négociations plus longues que prévues. En particulier, il ne faut pas précipiter les échéances dans
I'intérét de tous. Les exigences actuelles d'adhésion sont plus élevées que celles exigées lors de I
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élargissement aux pays méridionaux. Il ne faut pas prématurer les adhésions car une attention
particuliere doit &re portéea |'acquis communautaire, et a la convergence économique et sociae.
Pour cela, la Belgique préconise la mise en place de partenariats individuels entre I'Union et chaque
candidat et |'éablissement de critéres intermédiaires qui constitueraient un affinement des criteres
de Copenhague. Ces critéres auraient |'avantage d'étre formulés largement et pourraient donc étre
utilisés par la Commission pour évaluer le progrés réalisé par les pays candidats.

De plus, pour accentuer le caractére inclusif du processus d'éargissement, la Belgique soutient I'idée
francai se de mettre en place une Conférence européenne. Celle-ci aurait pour but de préserver la
cohésion du processus au moyen d'un renforcement du dialogue et de la coopération entre I'Union
et les pays candidats. Les participants seraient sur un pied d'égalité pour mener toute question
dintérét commun. Cette conférence ne formulera que des conclusions politiques. En ce qui concerne
la présence de la Turqguie a cette conférence, les avis divergent. Mais, la Belgique estime qu'il est
logique d'accepter la Turquie, dans la mesure ou elle doit adhérer al'Union dans une perspective a
long terme.

Le Ministre des Affaires étrangeres a insisté ensuite, sur une des conclusions de Copenhague.
L'Union européenne doit étre capable d'assmiler [es nouveaux pays membres," tout en maintenant
I'élan de I'intégration européenne”. En d'autres termes, |'éargissement de I'Union ne dépend pas
uniquement de la volonté des pays candidats mais également de la capacité de I'Union ales intégrer.
Pour cela, les palitiques communautaires doivent étre adaptées aux nouveaux types de pays. Dans
le cas contraire, des conséguences importantes affecteront les subventions agricoles et I'aide en
provenance des fonds structurels régionaux. La question qui se pose est donc celle de savoir qui
assumerale colt de |'@argissement. La Belgique propose une réforme radical e des régles en vigueur
pour les subventions agricoles et régionales afin d'éviter que les nouveaux Etats n'absorbent la
plupart des fonds. Le probléme est qu'aucun Etat membre actuel n'a envie d'en faire les frais. Le
gouvernement belge préconise donc une répartition équilibrée des colts de I'élargissement. De plus,
il est nécessaire de fixer des orientations globaes sur I'évolution de la politique a suivre et du cadre
financier avant tout élargissement effectif.

De la méme fagon, la capacité ingtitutionnelle de I'Union d'assimiler de nouveaux membres est un
élément déterminant. Selon la Belgique, I'Union européenne se trouve al'heure actuelle, alalimite
de sa capacité de décision. Un élargissement comme celui envisagé, nécessitera un gjustement
institutionnel poussé. Partant de cette constatation, un "Protocole institutionnel" a été annexé au
Traité dAmsterdam. Il prévoit une révision de lacomposition et du fonctionnement des ingtitutions,
avant |'entrée en vigueur du prochain éargissement. La Belgique insite sur le caractere impératif
dunetdlerévison avant que I'Union ne sétende a plus de 20 membres. A ce Protocole, la Belgique
a gjouté une déclaration (elle a été suivie par la France et I'ltalie). Cette déclaration rappelle que la
capacité de I'Union a "préserver I'éan de I'intégration européenne” constitue également une des
conditions de I'dargissement. Dans I'optique de I'ouverture de négociations d'adhésion avec la
Turquie, la Belgique est déterminée a mettre en oeuvre ce Protocole ingtitutionnel de lamaniere la
plus appropriée. De plus, elle considére |'éargissement des cas de vote alamagorité qudifiée comme
un élément de grande importance. Avant toute conclusion de négociations d'adhésion, ce
renforcement ingtitutionnel est impératif. En effet, laregle de I'unanimité est un risque d'immobilisme,
gue ce soit dans le cadre des 15 membres ou que ce soit dans une perspective plus large. C'est
pourquoi, la Belgique soutient la nécessité d'entamer, en paralléle avec le processus d'éargissement,
les réformes indtitutionnelles. Le gouvernement belge justifie cette démarche afin d'éviter |'éclatement
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de la solidarité européenne. Dans I'intérét des pays membres comme des pays candidats, on ne doit
pas aboutir a une Union diluée.

Le4février 1998, le Minigtre des Affaires érangéres, Erik DERYCKE et intervenu lorsd'une
réunion publique dela Commission des Relations extérieures de la Chambre pour répondre
a différentes questions des députés sur la Politique Agricole Commune.

Monsieur Erik DERY CKE aindiqué que la Belgique n'avait pas encore adopté de position définitive
en matiére de réforme de la Politique Agricole Commune. 1l sagit, certes d'un dossier important dans
I'optique de I'élargissement de I'Union européenne, mais le gouvernement belge estime que la
nécessité ne sest pas encore fait sentir. Malgré tout, la Belgique dispose d§a d'une vision globale
de la question qui lui servira de fil conducteur. Une réforme est primordiale pour adapter la
spécificité de I'agriculture européenne et pour poursuivre I'application des mesures financiéres.

L e gouvernement belge ne se prononcera qu'apres les procédures de concertations habituelles avec
toutes les ingtitutions concernées. La Commission européenne soumettra une série de propositions
au Conseil. Chaque pays devra étre consulté avant toute décision. La Belgique veillera a apporter
une amélioration qualitative et a étre attentif au role de I'agriculture dans la protection de
I'environnement ains qu'aux nouvelles possibilités de revenus et ala contribution de I'agriculture a
I'Union européenne. Cependant, elle a conscience que les débats seront longs en raison de I'incidence
considérable de cette politique sur le budget européen.

DANEMARK?

Le16juillet 1997, le Ministre des Affaires étrangéres, Monsieur NielsKk ELVEG PETERSEN
a expriméla position du gouver nement danois sur I'élargissement lors d'une déclaration de
presse (n° 114/97).

Le Ministre des Affaires étrangéres sest exprimé al'occasion de la présentation de |'Agenda 2000
de laCommission et de I'opinion de celle-ci en ce qui concerne les pays candidats d'Europe centrale
et de I'est. Selon lui, la rigueur du programme démontre clairement la stricte politique qui
accompagnera I'éargissement. |l est temps pour les Etats membres d'évaluer la communication
présentée par la Commission et de prendre les mesures nécessaires destinées a lancer le processus
d'éargissement. La décision sera prise lors du Consell européen de Luxembourg en décembre 1997.

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:

* Représentation permanente a Bruxelles Tel: 66489
Monsieur Lasbion Holpeoioull Tel: 22330805 Fax: 2300685
* Bureau du Premier Ministre au Danemark
Christiansborg
Prins Jegens Gard 11
1218 Kgbenhavn Tel: 33923300 E-Mail ssm@stm.dk
Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n'‘engagent pas le parlement europeen en tant qu'ingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par allleurs, le texte
complét de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |'adresse:
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET a |’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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Le Danemark continue a se déclarer avec vigueur en faveur de |'ouverture des négociations
d'adhésion avec tous les Etats candidats smultanément. En effet, une ouverture des négociations
d'adhésion smultanée offriraatous les Etats la chance de prouver quils sont capables de remplir les
criteres de participation a I'Union européenne et en conséquence, quils sont préts a adhérer a
I'Union. Celales encouragera dans la poursuite du processus de réformes qui leur est nécessaire.

Le ler septembre 1997, le Premier Ministre Poul NYRUP RASMUSSEN a prononcé un
discours a propos du Traité d'Amsterdam et de ses conséquences positives, " Amsterdam-
traktaten er bedre" .

Le Premier Ministre a débuté son discours en rappel ant les changements qu'ont subis les pays de I'est
mais auss les pays de I'ouest. Les pays candidats ont aujourd’hui des devoirs a remplir dans la
perspective de leur adhésion. De nombreux efforts sont a réaliser pour parvenir a une véitable
coopération. En effet, ces efforts d'adaptation, destinés a permettre 'entrée dans I'Union européenne,
représentent des intéréts cruciaux pour les pays candidats. Mais, les Etats membres eux-mémes
tirent parti de ces efforts. Les intéréts poursuivis sont donc communs. |l sagit, pour les Etats
candidats de sadapter au mieux aux pays membres de I'Union tandis que ces derniers doivent
participer alamise en place d'un cadre efficace pour accueillir les futurs membres, notamment dans
la perspective d'une Europe a trente.

Il considéere que le Traité dAmsterdam est un éément de base pour parvenir a une paix stable et
durable sur un plan interne al'Europe comme international. De plus, il constitue un point de départ
utile pour I'élargissement de I'Union européenne, non seulement d'un point de vue économique mais
auss d'un point de vue social et politique.

Le 25 mars 1998, le Premier Ministre Poul NYRUP RASMUSSEN a prononcé un discours
devant le Parlement danois (" Folketing" ) sur le théme de la politique érangér e danoise.

A cette occasion, le gouvernement danois a évoqué l'avenir du Traité dAmsterdam. Il encourage la
population danoise a voter en faveur du Traité lors du référendum du 28 mai 1998. Le Premier
Ministre estime notamment que le Traité dAmsterdam est une condition préalable au processus
d'éargissement de I'Union européenne al'est. Il sagit effectivement d'une contribution essentielle a
une paix durable et stable pour I'Europe du XXléme siecle. Un "oui" danois au référendum
permettrait d'offrir au Danemark des chances dinfluencer e processus de paix. Mais ce résultat serait
également vital pour la propre estime du pays, pour ses politiques et pour son économie.Ce
référendum est le plus important depuis 1945. De plus, il souligne la volonté du Danemark de
supporter et d'encourager I'unification de I'est et de I'ouest. Dans ce contexte, le gouvernement tient
aassurer la position du Danemark et son influence en Europe. Il ne veut pas voir le pays laissé sur
le cbté comme un observateur passif. Il doit avoir la parole dans le processus de décision.

Le29 mai 1998, le Ministre des Affaires érangéres, Monsieur NielsHELVEG PETERSEN
a prononcé un discours al'occasion du référendum sur le Traité d' Amsterdam.

Le Ministre des Affaires étrangéres considere |'éargissement comme le plus important défi pour les
générations a venir. Avec le Traité dAmsterdam et |'dargissement de I'Union européenne, une
nouvelle Europe est en train de se mettre en place. Il sagit d'une Europe ou tous les pays sont
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étroitement liés et ou ils résolvent ensemble, par une coopération internationale, les problemes
communs. Une Europe ou la démocratie est assurée internationalement et nationalement ou les
conflits sont résolus par des tables de négociations, ou I'emploi et I'environnement sont des priorités
et ou le souhait de transparence et de subsidiarité sont décisifs pour toutes les décisions a prendre.

ALLEMAGNE!

Le 15 octobre 1997, le Ministre des Affair es érangéres de la République fédérale d' Allemagne,
M. KlausKinkel afait un discourssur letheme" Réforme économique bulgar e et intégration
européenne” al'occasion del'ouverture du séminaire économique germano-bulgare.

Le Ministre des Affaires érangeéres déclare que le passage d'une économie planifiée a une économie
de marché efficiente ne peut se produire que sur le long terme. Le gouvernement alemand encourage
la Bulgarie dans ses efforts pour continuer sur lavoie dans laguelle dle sest engagée. Il sagit dela
seule voie "d'acces’ al'Union européenne. Il estime ains que les réformes nécessaires passent par
la voie européenne. Quant au respect des criteres politiques et économiques définis par le Consell
européen de Copenhague en 1993, ils doivent étre respectés par tous les Etats candidats voulant
adhérer a I'Union européenne. La position de I'Allemagne relative a la Bulgarie est claire, dle
soutient sa volonté d'adhésion. En effet, pour le Ministre des Affaires étrangéres, il ne sagit plus de
savoir s |'adhésion aura lieu, mais comment et quand €lle sera effective.

En ce qui concerne les préparations d'adhésion, elles demeurent un énorme défi pour les Etats
candidats. S la décision de commencer les négociations est prise en décembre 1997 a L uxembourg,
seuls les critéres objectifs seront déterminants. 1l est important qu'aucun Etat candidat ne soit
discriminé. Monsieur Kinkel rappelle notamment la contribution de taille apportée par le Premier
Ministre Kostov et son gouvernement dans la stabilisation de I'économie bulgare. Mais il est
nécessaire de continuer sur cette voie, particulieérement dans le domaine juridique. L 'objectif de la

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:

* Siteinternet: http://www.bundesregierung.de (http://www.bundeskanzler.de)

* Ministére fédéral des Affaires étrangéresaBonn  Tel: (0228) 17-3831 Fax: (0228) 17-1636

Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n‘engagent pas |e parlement europeen en tant quingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, |e texte complét
de la plupat des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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politique alemande est d'aboutir a une Europe sans murs et sans nouvelles lignes de séparation. Dans
ce contexte, la Bulgarie est la bienvenue dans I'Union européenne. C'est pourquoi, il est important
que la politique de réformes bulgare réussisse. Elle peut donc compter sur le soutien de I'Allemagne.

Le 27 octobre 1997, le Ministre des Affaires étrangeres a accordé une interview a la radio
allemande sur I'élargissement del'UE, lerapprochement dela Turquiea I'UE et la politique
del'UE au Moyen-Orient.

En ce qui concerne le processus déargissement, il est clair que I'objectif final est I'adhésion de tous
les Etats candidats a I'UE. La question est de savoir quand et comment elle auralieu. Le Ministre
des Affaires étrangeres est contre tout modéle dit «de groupe» ou »de ligne de départ». || évoque
un modéle par étapes. Selon ce modé e, le commencement des négociations d'adhésion seffectuerait
de fagon individuelle selon le degré de préparation et de maturité des Etats candidats, avec la
possibilité de rattraper les Etats ayant d§a commencé les négociations. |1 y aurait différenciation sans
discrimination. Quant ala Turquie, le Ministre rappelle qu'elle constitue un enjeu stratégique pour
I'UE. Par ailleurs, I'Allemagne a une responsabilité particuliere al'égard de ce pays qui appartient a
la «famille européenne». Plus de deux millions de Turcs vivent en Allemagne. 1l sagit de la plus
importante communauté turque en Europe en dehors de la Turquie. Le gouvernement allemand
soutient une future adhésion de ce pays al’ UE. Le Ministre émet des doutes sur |a proposition de
la Commission de convoquer une Conférence européenne a laguelle la Turquie prendrait part. 1l ne
sagit pas du meilleur moyen de rapprocher cet Etat de I’ Union. 1| se montre favorable au concept
d'une stratégie pour I'Europe. La Turquie n’ est pas encore préte pour I'adhésion, au regard de la
situation des droits de I'homme, de la question kurde, des rapports avec la Grece, de la question
chypriote et de ses problémes économiques.

Le 28 novembre 1997, le Ministre des Affaires étrangéres a fait un discours devant le
Bundesrat au sujet du Traité d'Amsterdam et de I' Agenda 2000.

A cette occasion, le Ministre des Affaires étrangeres a déclaré que jamais la perspective de I'unité
de toute I'Europe n'avait autant été a portée de main. L'intégration européenne a apporté al'Europe
de I'ouest la paix, laliberté et la prospérité. Elle sest imposée en tant que modele. Avec lafin du
conflit Est-Ouest, I'Europe a enfin la possibilité de I'éendre. |l faut respecter I'engagement donné
d'aider les Etats d'Europe centrale et orientale & prendre part ala stabilité et ala prospérité. 1l sagit
d'une responsabilité a laguelle I'Allemagne doit faire face. L'intégration des PECO dans I'UE et
I'introduction de I'euro sont les deux grands défis de I'Europe al'aube du XXIéme siecle. En outre,
le Ministre des Affaires étrangeres soutient la proposition de la Commission de restreindre le
commencement des négociations d'adhésion concretes a quel ques Etats candidats, mais dinclure les
onze Etats dans un processus d'accompagnement. | sagit de faire une différenciation, non pas une
discrimination. Les Etats candidats doivent continuer a se préparer afin d'étre préts a adhérer. Le
Ministre soutient également la proposition de la Commission d'éablir des partenariats individuels
d'adhésion. En outre, il est nécessaire dinstaurer un forum multilatéral permettant aux quinze Etats
membres et aux onze Etats candidats de discuter des thémes importants touchant des intéréts
communs. Quant aux Etats qui n'auraient pas été retenus dans le premier groupe d'Etats autorisés
a commencer les négociations d'adhésion, ils auront |a possibilité de rejoindre ce groupe dés qu'ils
rempliront les conditions requises.
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Par ailleurs, la Conférence européenne doit donner un signd a la Turquie, confirmant ains son
appartenance a la famille européenne. Le chancelier a assuré Monsieur Yilmaz du soutien de
I'Allemagne a une adhésion plustardive de la Turquie. |l est nécessaire de continuer a développer
lesrelations entre la Turquie et I'UE et de leur donner davantage de substance. De son c6té, I'Union
européenne est en droit d'attendre que la Turquie se montre préte a trouver des solutions aux
problémes qui I'empéchent de se rapprocher de I'UE. Le prochain élargissement représente un défi
sans précédent pour I'Europe. 1l est alafois complexe et difficile, et il demande de nombreux efforts
de lapart de I'UE et des Etats membres. L'UE comptera en effet plus de 25 membres et environ 100
millions plus d'habitants. Certes, elle sera plus riche et plus variée au niveau de l'identité culturelle
et régionae. Mais elle se révélera auss plus hétérogene. C'est pourquoi, il faut procéder au
renforcement de la cohésion et de I'intégration de I'UE avant le début de I'élargissement. Le Traité
d'Amsterdam a atteint cet objectif.

Le 2 décembre 1997, le Ministre des Affaires érangeres a donné une conférence lors de la
réunion annuelle des membres de I' Alliance fédér ale des syndicats des employeur s allemands
sur letheme " assurer |'avenir de ' Allemagne - construire I'Europe”, a Bonn.

Selon le Ministre des Affaires étrangeéres, les deux réponses stratégiques de I'Europe face a la
globalisation sont |'euro et |'dargissement. 11 a souligné la chance que représente I'élargissement de
I'UE pour I'Allemagne au vu de sa position géographique centrale. Sur le plan économique, il sagit
auss d'un enjeu important. Les échanges commerciaux et les investissements de I'Allemagne dans
ces pays sont considérables. L'élargissement est également un enjeu politique. |l faut exporter la
stabilité dans cette partie du continent européen. Sinon, I'UE risque un jour dimporter I'instabilité.
Cest auss la raison pour laquelle I'dlargissement de I'UE est indissociable du processus
d'édargissement de 'OTAN.

Monsieur Kinkel souligne également que le prochain éargissement sera plus difficile que les
élargisssements précédents. |l sera nécessaire de mettre en place des périodes de transition pour
I'intégration de ces Etats dans |le marché intérieur. De plus, les Etats membres ont le devoir d'aider
ces Etats sur le plan politique, mais également sur le plan matériel. 1l n'est cependant pas
envisageable d'augmenter les moyens financiers. 1l faudra soit procéder a une réorientation des
moyens existants, soit les concentrer. La concentration de ces moyens peut étre une chance pour la
réforme de I'UE. En ce qui concerne la Turquie, il est clair que ce pays appartient a I'Europe.
Toutefois, au vu des problémes importants touchant aux droits de I'homme, a la question kurde et
au développement économique, le Ministre des Affaires étrangéres considére que sa perspective
d'adhésion est une perspective de long terme.

Le 11 décembre 1997, le gouvernement fédéral a fait une déclaration sur le Traité
d'Amsterdam et le Consell européen de L uxembourg.

L'UE devrarésoudre une téche doublement difficile: largir et approfondir |'Union européenne. Mais
il faut velller ane pas surmener I'Union: I'éargissement ne peut se faire que petit a petit. |l faut auss
éviter de créer de nouvelles disparités. Clest la raison pour laguelle le Conseil européen du
Luxembourg doit ouvrir une perspective d'adhésion claire aux onze pays candidats d'Europe Centrale
et de I'Est ains qu'a Chypre. Mais seule une Union dotée d'organes et de procédures de décision
efficaces peut accomplir ces grands défis.

Pour étre crédible, le gouvernement estime que le scénario d'adhésion doit inclure cing éléments:
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- A terme, tous les Etats candidats sont invités a devenir membre de I'UE a condition de
remplir les critéres d'adhésion.

- L'ouverture des négociations d'adhésion, dans leur dimension juridique, doit d'abord avoir
lieu avec les Etats candidats les plus avancés, conformément aux recommandations de la
Commission.

- L'aptitude a négocier des autres Etats candidats doit étre examinée de fagon réguliére.
Quant aux négociations d'adhésion elles-mémes, elles peuvent étre lancées dés qu'un pays
remplit les critéres nécessaires, tout en sachant que leur niveau doit rester inchangé.

- Les négociations bilatéraes et individudles peuvent commencer ou terminer a des moments
différents.

- Ceux qui débuteraient plus tard le processus de négociations doivent avoir la possibilité de
rattraper |les Etats qui ont de I'avance.

Selon le gouvernement fédéral, les partenariats individuels avec I'Union européenne devraient
permettre d'aider les pays candidats a atteindre les critéres nécessaires al'adhésion. De plus, lamise
en place d'un forum multilatéral au sein duquel les quinze Etats membres et les onze Etats candidats
dédlibéreraient régulierement sur les thémes ayant trait al'éargissement peut se révéler tres utile.En
ce qui concerne le cas de la Turquie, I'Allemagne soutient son adhésion ultérieure a I'Union
européenne. 1l est nécessaire d'intensifier les relations de I'UE avec la Turquie et de les nourrir
concrétement par une stratégie de rapprochement. L'UE et la Turquie ont intérét a ce que celle-ci
ait sa place en Europe. La proposition faite ala Turquie de participer ala conférence européenne
doit étre le signal de son appartenance alafamille européenne. Le probleme de lalibre circulation,
la question de la situation des droits de I'homme, e probleme kurde doivent étre également pris en
considération. Quant au cadre financier, il ne devra pas changer avec I'adhésion des nouveaux
membres retenus pour la premiére vague d'adhésion. Maisil ne serait pas raisonnable de simaginer
que I'élargissement se fera sans colt. Les années a venir seront une mise al'épreuve de la solidarité
européenne.

Le gouvernement dlemand se fdlicite du projet de I’ dargissement de I’ UE qui est politiquement sans
alternative et qui présente, du point de vue géopolitique, une opportunité grace a la situation
géographique de I’ Allemagne. Selon le Ministre des Affaires étrangéres, soit on exporte de la
stabilité dans I’ Europe de I’ Est, soit c'est de I'instabilité qui risque d'étre importée. En matiere de
codts financiers, I'dargissement est auss sans alternative, en témoignent les colts engendrés par la
crise dans I'ex-Yougodavie. En outre, les gains along terme entrainés par |'élargissement dépasseront
de loin les colts a court terme. Le Ministre des Affaires érangéres estime que I'élargissement est un
investissement pour I'avenir.

Le 14 décembre 1997, le Ministre des Affaires étrangeéres a fait une déclaration dans une
conférence de presse a Bonn sur les événements du Conseil européen de L uxembourg.

M. Kinkd sest exprimé sur ce quil qualifie de moment historique dans I'histoire de I'Union
européenne. Apres des décennies de dictature communiste et d'économie planifiée, les voisins de
I'Europe de centrale et I'est retournent dans la maison européenne commune. | arappelé le calendrier
des événements importants a venir: I'ouverture des négociations d'adhésion aI'UE par les Ministres
des Affaires érangéres des quinze Etats membres et des onze pays candidats le 30 mars 1998, le
commencement des négociations concrétes avec I'Estonie, la Pologne, la Slovénie, la République
tchéque, la Hongrie et Chypre au printemps 1998, les cing autres Etats candidats devant continuer
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ase préparer, afin de pouvoir intégrer I'UE aussi vite que possible. Pour le gouvernement allemand,
aucun Etat candidat ne doit étre laissé de coté. Le processus doit demeurer un processus ouvert. Si
des progres significatifs sont rédisés, il n'est pas exclu que certains Etats candidats moins bien placés
rattrapent les Etats les mieux placés.

L 'éargissement représente une obligation historique pour les Allemands al'égard de leurs voisins de
I'Europe centrale et de I'est. La réunification allemande est redevable a la soif de liberté de ces
peuples sans quoi ele n‘aurait sans doute pas été possible. Les Etats candidats peuvent étre assurés
du soutien du peuple alemand. L'Allemagne est fermement engagée dans le processus d'unification
européenne. En ce qui concerne laTurquie, la position de I'Allemagne et de I'Europe est claire. La
Turquie doit avoir une place en Europe. Le Ministre des Affaires étrangéres estime que la
Conférence européenne a laguelle la Turquie est appelée a prendre part, aind que la stratégie de
rapprochement de la Turquie a I'Europe, représente une offre légitime. Les décisions du Conseil
européen représentent un grand pas en avant pour |es Etats européens. Les dernieres traces de Ydta
sont sur le point de disparaitre. C'est une Europe du X Xléme siécle qui est en train de se dessiner
avec I'dargissement de I'UE, I'ouverture de I'OTAN et les consultations actuelles de I'OSCE a
Copenhague sur les fondements d'une "Charte de Sécurité européenne’.

Le 16 janvier 1998, le Ministre des Affaires érangéres allemand, Monsieur KlausKlinkel a
insisté sur lelien particulier qui unit I'Allemagne aux Etats Baltes dans une interview a la
Ostsee-Zeitung relative a la Charte de partenariat entre les Etats-Unis et les Etats Baltes, a
I'adhésion des Etats Baltes et aux relations entre I' Allemagne et les Etats Baltes.

L'Allemagne sest depuis des années faite "l'avocat” des Etats Baltes. 11s doivent étre intégrés dans
les structures euro-atlantiques. Le Ministre des Affaires érangeres considére que ces Etats ont
réalisé des progres considérables.La décision de Luxembourg relative a |'élargissement a confirmé
I'impression selon laquelle 'Estonie a un peu d'avance dans e processus de réformes par rapport aux
autres Etats Baltes. Mais |a L ettonie et la Lituanie sont en train de larattraper. Certaines initiatives
ont d'ores et déja été prises pour permettre le rapprochement avec les Etats de |I'Europe de |'ouest.
L'Allemagne est e seul pays a prendre part régulierement a des rencontres avec les Ministres des
Affaires érangeres des trois Etats Baltes. L'Union européenne a mis en place un programme de la
Mer Baltique sur initiative allemande. De méme, la création du Consell de la Mer Baltique revient
aune initiative allemande et danoise. Le Sommet du Conseil de la Mer Baltique qui sest déroulé a
Riga les 22 et 23 janvier 1998 doit permettre de faire avancer la coopération dans cet espace.
Monsieur Kinkel constate qu'aujourd'hui déja cet espace constitue une des régions d'Europe ou la
croissance est la plus dynamique. L'Allemagne, et en particulier les nouveaux Lander de I'Est,
profitent dans une large mesure de cette dynamigue écomomique.

En mars 1998, le Ministre des Affaires érangeres a donné une interview au sujet de
I'éar gissement.

Le Ministre des Affaires érangéres souligne que la question de I'éargissement est pour I'Allemagne
une obligation particuliére. Elle représente une grande chance pour tous les hommes en Europe. |1
souligne que, pour la premiere fois dans I'histoire de notre continent, le vieux réve de paix et de
prospérité pour toute I'Europe se trouve a portée de main. C'est la raison pour laquelle, les
Allemands ont une obligation particuliére envers les pays de I'Europe centrale et de orientale. Selon
lui, l'unification alemande n'aurait pas éé possible sans |'aspiration a la liberté de ces pays.
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Toutefois, Monsieur Kinkel insiste sur le fait que I'élargissement n'apportera pas de nouvelles
dépenses pour les Allemands. Au contraire, I'élargissement aux pays de I'est seffectuera dans e cadre
financier fixé jusquiici. L'élargissement de I'UE est sans alternatives. Gréce a la réunification et a
I'intégration européenne, I'Allemagne se trouve projetée au centre de I'Europe. Pour la premiere fois,
I'Allemagne ne se trouve pas entourée que par des pays amis. Elle est le pays qui ale plus profité des
bouleversements en Europe centrale et orientale. En effet, elle est réunifiée, et avec laréunification,
les nouveaux Lander ont automatiquement intégré I'Union européenne. L'UE exporte |a stabilité et
le bien-étre dans les pays candidats et en échange, elle gagne des partenaires politiques intéressants
et efficaces économiquement. Par ailleurs, le Ministre souligne que I'UE doit évoluer afin d'étre
capable d'agir. 1l est clair en effet que la nécessité d'adaptation nincombe pas aux seuls pays
candidats, mais auss aI'UE. Elle doit se transformer afin d'ére encore capable d'agir avec vingt
membres ou plus. Le facteur essentiel dintégration seral'euro, tout d'abord économiquement, dans
lamesure ou il permettrade rendre profitable les avantages du marché commun, et politiquement
apluslong terme. Pour permettre al'UE de pouvoir sélargir, il faudrait effectuer des réformes dans
trois domaines: la palitique agricole, |a politique régionale et la politique structurelle.

Le5juin 1998, le Chancelier dela République fédérale d' Allemagne, Monsieur Helmut K ohl
et le Président de la République francaise, Monsieur Jacques Chirac ont adressé une lettre
commune au Président en exercice du Conseil Européen et Premier Ministre du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'lIrlande du nord, Monsieur Tony Blair.

Rappelant |es défis de taille auxquels I'Union européenne se trouvera confrontée au cours des années
avenir, le Chancelier dlemand et le Président francais se déclarent convaincus de la nécessité de
donner un nouvel élan au processus d'intégration européenne et d'assurer |e développement ultérieur
et I'dargissement de I'UE. Si les deux chefs d'Etat assurent les pays de I'ancien bloc de I'est de la
solidarité et du soutien de leur pays, il n'en reste pas moins qu'il est indispensable de renforcer les
institutions et de les rendre plus efficaces. L'Europe doit étre plus proche de ses citoyens et doit
pouvoir compter sur leur assentiment. Dans cette optique, le Conseil européen de Cardiff doit étre
I'occasion de mener un dialogue ouvert sur la situation actuelle de I'UE et 1a perspective du processus
d'intégration européenne. En prenant pour base |'acquis communautaire dans son état actuel, il est
souhaitable de dével opper I'Union politique en coordination avec 'UEM et I'@argissement. 11 faut
créer une Europe forte et préserver ladiversité et larichesse de ses traditions politiques, culturelles
et régionales. Dans I'Europe de demain, les décisions devront étre prises de lamaniére la plus proche
possible des citoyens. Le principe de subsidiarité entériné par les Traités de Maastricht et
d'Amsterdam doit étre respecté a la lettre. |1 est important par ailleurs de discuter des réformes
ingtitutionnelles envisagées a Amsterdam et d'arriver & un accord avant I'dargissement. Le Conseil
européen de Cardiff devrait étre I'occasion d'examiner la situation actuelle de I'Union et de voir
quelles sont ses perspectives d'avenir, et ce afin de lui permettre de faire face aux enjeux telsque la
paix, laliberté, la démocratie et la prospérité du XXléme siecle. La perspective de I'éargissement
rend encore plus urgente une réflexion sur ces thémes. A I'occasion du Conseil européen de Vienne
en décembre 1998, |es discussions sur ces questions devraient étre intensifiées.

Le18juin 1998, le Chancelier dela République fédérale d' Allemagne, M. Helmut Kohl afait
une déclaration sur la politique du gouvernement au sujet du " Conseil européen tenu a
Cardiff du 15 au 16 juin 1998" a|'occasion de la session pléniére du Bundestag.

Page 14 of 93



L'avenir de I'Allemagne et de I'Europe résident dans une Europe unifiée. C'est seulement ainsi, que
les valeurs de paix, de liberté, de prospérité et |es aspects sociaux seront garantis. Ces objectifs ne
peuvent étre satisfaits que par la poursuite de I'intégration européenne, I'orientation vers les principes
de subsidiarité et le rapprochement de la population. Ceci est d'autant plus urgent dans la perspective
de I'élargissement. Au Sommet de Cardiff, le constat des progres considérables réalisés depuis les
décisions historiques prises a Luxembourg au mois de décembre 1997 (décision sur le processus
d'éargissement) a été fait. Le gouvernement gjoute que I'Europe ne se situe qu'au début de longues
et difficiles séries de négociations. || est donc nécessaire de compl éter le processus d'adhésion le plus
vite possible. Dans certains domaines tels que la liberté de circulation des travailleurs, il faudra
aménager des dispositions transitoires sur le long terme.

Pour le gouvernement alemand, I'élargissement en direction des pays d'Europe centrale et orientale
aune signification importante pour laforme que I'on entend donner a1'Europe al'avenir. 1l n'est pas
concevable de remplacer le rideau de fer par un mur de prospérité. L'Allemagne considére en effet,
gue la Pologne et la Hongrie font partie de I'Europe au méme titre que I'Espagne et |le Danemark.
Pour les Allemands, il est donc naturel de soutenir I'élargissement de I'Union européenne. Les
récentes explosions de violence dans les Balkans ont montré a quel point I'unification de I'Europe
est lameilleure chose qui puisse étre pour garantir lapaix, laliberté et la stabilité, et ce d'autant plus
gue la coopération entre |es nations européennes seraimportante. Le gouvernement souligne aussi
les événements récents qui ont marqué I'histoire de I'Europe dans un sens positif d'abord al'ouest,
puis dans les pays de I'est du continent européen. 1l considére que cette évolution est en grande
partie une conséquence de I'intégration européenne. L'unification de I'Europe va demeurer |'objectif
principal de |'Allemagne.

A I'occasion del'ouverture dela Présidence autrichienne du Consail, le Chancdier M. Helmut
Kohl a fait une déclaration sur le theme " Poursuivre la construction de notre maison
commune".

Le chancdlier souligne I'importance du Traité d Amsterdam pour la mise en place de I'Europe du
futur. A cet égard, le Conseil européen dAmsterdam a ouvert la voie au concept globa de
I'dargissement de I'UE défini par le Conseil européen au Luxembourg en décembre 1997.
L'éargissement de I'UE représente pour les Allemands un moment important dans la mesure ou elle
confirme le changement révolutionnaire de 1989-90 et est le signe que la division de I'Europe a
définitivement été surmontée. |l serait inconcevable de simaginer une Union européenne sans la
Pologne, la Hongrie, la République tchéque et la Slovaquie, car elle ne serait pas compléte. Maisiil

reste toutefois aux Etats associés latache difficile des réformes a accomplir afin de pouvoir satisfaire
aux conditions politiques et économiques pour |I'adhésion al'Union. Le gouvernement allemand se
fait le défenseur d'une Europe unie soucieuse du respect des principes de proximité avec le citoyen,
de I'Etat de droit, de la démocratie et qui prenne en considération les traditions culturelles et
politiques des Etats membres. L'Allemagne se prononce clairement pour une Europe de I'unité dans
ladiversité.

GRECE!

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:
* Siteinternet: http://www.mfa.gr/foreign
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The Greek position on the Agenda 2000". Athens, 8 September 1997*

1. A GENERAL APPROACH

The Greek government welcomes with enthusiasm the future enlargement of the European Union,
which will include the TEN CEE countries, and Cyprus. It believes that this target has to be
completed with appropriate conditionsin order to secure the enlargement process of the EU with the
eleven countries. A basic point for Greece is to ensure that the enlargement process includes as many
states as possible. The beginning of the negotiations should take place smultaneously and should
include al the eleven candidate countries, irrespective of their different timing for the final accession.
Greece had opposed the Commission's proposal to start the negotiations only with a small number
of states. Greece claimed that no differentiation should be made, since none of the candidate
countries entirely fulfils the criteria posed by the EU, except the political one. For this reason, the
decision of the Luxembourg Summit to start negotiations with all the eleven countries (Cyprus + 10
CEE countries) was welcomed by Greece. At the same time, the Greek government supports al the
effortsinitiated by the Union to make easier the accession of the candidate countries. To this respect,
Greece considers that "accession partnerships’ will play avery important role for the enlargement
process. Greece supports the development of bilateral relations with the candidate countries and
considers that the Phare programme will aso play avery important role in the institutional building
of the candidate countries. As far as the European Conference is concerned, and recognising that it
was created in order to give Turkey the opportunity to participate, the Greek government maintains
that the participation of one state in the European Conference, implies that this state fulfil all the
conditions and requirements. It has also made clear that no exception will be accepted. A point that
the Greek side tried to make clear in Luxembourg concerning the European Conference was that
Greece will not accept any kind of "different approaches’ on the issue of the EU-Turkish relations.
They have to be based on the formal EU standards. If Turkey wants to become the twelve-candidate
country it has to fulfil the criteria of Copenhagen, which are the same for every candidate country.

2. GREECE'SMAIN OBJECTIVES

Contrary to the western and northern EU member states, Greece does not have direct interests in the
accession of the PECO countries to the EU. In fact, Greece may have losses on the economic field
(especidly in agriculture) as a substantial number of the EU funds will be absorbed by economically
disadvantaged eastern states. Despite this fact, the Greek government supports the enlargement. It
may not have substantial direct interests but indirectly Greece may aso benefit greetly by exchanging
its support for the PECO countries with the support of the other European in the mattersthat are the
main Greek demands: the beginning of negotiations with Cyprus; the promotion of the interests of

Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n‘engagent pas |e parlement europeen en tant quingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, |e texte complét
de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement

! This paper is also mainly based on the Press Conference of the Greek Prime Minister Konstantinos Simitis
given in Luxembourg on 13 December 1997, as well as on the Interview with Mr. Theodoros Pagalos, Minister of
Foreign Affairsin Athens on 30 April 1998.
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the two Balkan states, Romania and Bulgaria; and of course the attitude of the EU towards Turkey
and its will to be the twelfth candidate country.

2.1. GREECE AND THE BALKAN STATES

Greeceis called to play an important role in this respect. It is the only country in the Balkan peninsula
which has a stable democratic regime, while being a more developed economy and at the same time
is closer to the other Bakan states not only geographically but aso in terms of culture, behaviour and
history. At the same timeisthe only state in the region, which isafull member of the EU and NATO,
which implies increased responsibilities. Lately, Greece has been called to take some important
initiatives to promote stability and peace in the Balkans. Incidently, Greece claimed that the Greek
attitude towards the Serbs during the civil war period in Yugosavia was misunderstood by the
international community as well as on the question of the name of the FY ROM. However, regardless
of who was right the West has interpreted the Greek external policy especially concerning FY ROM
as entirely based on sentimentalism and internal political differences. In fact, Greece has more reasons
to worry about the situation in Balkans. First of all, as a Balkan state itself, Greece wants peace and
stability, because everything that happens to a neighbour country, has a direct impact on the own
Greece. Secondly, Greek enterprises, public and privates, have made great investments in the
neighbouring countries. Greece today is one of the three biggest investing countries in the area, and
at the same time alarge number of economic refugees work there and contribute to payments balance
of their countries. For al these reasons, the beginning of the negotiations of the EU with Bulgaria and
Romania and their future accession to the Union isin the interest of Greece. In such an occasion the
EU will become the base not only for the political and economic stability of the two states but also
for the security in the region. The role of Greece will be upgraded during the negotiation process as
its European character allows Greece to play this relevant role. Finally, the economic devel opment
of those countries as well asthe stability and peace in the area are a so in the great interest of Greece.

2.2. GREECE AND CYPRUS

There is no doubt that Greece is the most ardent supporter of the Cypriot application for membership
in the EU. That isthe main target and demand of Greek European foreign policy. The enlargement
process with Cyprus already started during the first months of 1997. Now the basic point of interest
is to determine both how long this process will last and what the result will be. The European
Community agreed to start negotiations with Cyprus athough the Cyprus matter is still unsolved.

In any case, the fact isthat a direct and fast solution to the political problem under the aegis of the
Secretary General of the UN would be preferred, as well as the participation of the Turkish -Cypriots
in the negotiations. The Greek government expects that the negotiations for the accession of Cyprus
in the EU will play a decisive role for the solution of the political problem.

The Greek position on the accession of Cyprusto the EU is clear. Greece wants the negotiations
to be continued and it is not going to accept any political or technical intervention from any partner
member state, which would target to delay the negotiation process with Cyprus. In that case Greece
will use the veto in order to delay or stop the negotiation process of the countries of Central and
Eastern Europe. Greece's positive attitude towards those countries tries to get a correlative positive
attitude of the member states mostly interested in the eastern enlargement on matters which arein the
interest of Greece, and especially negotiations with Cyprus. As the Greek Foreign Minister, had
recently declared,” Cyprus was raised as an enlargement issue before enlargement with Scandinavian
countries and in the normal course of events it could have been included in the Sweden, Finland,
Austria and Norway package and would now be a member of the EU. Now Cyprusis the No 1
candidate. If anyone creates a political issue over Cyprus, they create a political issue of the
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functioning of the Community as a whole and if there is no Community functioning there is no
enlargement”.

2.3. GREECE AND TURKEY

The question of the European orientation of Turkey isavery sengitive one not only in Greece but aso
in al member states. In the case of Greece, there is a deeper interest as the two countries have many
past and deep differences. mainly the Cyprus problem and the question of the Aegean idands. Greece
is not willing to accept any kind of negotiations concerning the admission of Turkey to the group of
the candidate states unless there is an improvement and a solution to the major differences faced by
the two neighbouring countries. At the same time, Greece reminds that Turkey does not fulfil the
preconditions set out at the European Council in Copenhagen in 1993 in order to participate to the
enlargement process. That is, Turkey is politically unable to join the EU because of the continuous
violation of human rights asin the cases of Kurds, Islamists and the banned parties of those groups.
There is no existence of freedom of press, since many journalists are jailed or even killed, and of
courseit is unacceptable that in Turkey, unlike all democratic states, the armed forces control, instead
of being controlled by, the government. Finaly in the economic field, yearly inflation rates are up to
80%. Under those circumstances, Turkey has not yet been accepted as a candidate ready for
negotiations by al the member states. Furthermore, in some cases some of them try to hide
themselves behind Greece's back instead of presenting directly their opposition to the Turkish
application.

On the other hand, Greece recognises and accepts that there must exist a European perspective for
Turkey. But till considers very important to settle the major differences that divide the two
neighbouring countries, something, which presupposes concessions by both states. At present, and
in spite of the initiatives presented by the EU and the USA for the improvement of the Greek-Turkish
relations, Turkey upholds a provocative attitude towards Greece by contesting the 'Greekness' of
Greek idands, by breaking into Greek airspace and by displaying intransigence and inadmissible
behaviour over Cyprus. Greece will make sure that all relations between Turkey and the EU are
broken off until the Turks withdraw even the last trace of claim against Greece; until they admit that
Greek islands are Greek; until they accept the right of Greece to extend its territorial watersto 12
miles; until they agree to its airspace; until they are willing to participate to the solution of the
political problem in Cyprus and al the other things that are grounded in law and based on history.
According to arecent statement by the Greek Foreign Minister, "Turkey isthe only state in the world
which lays claim to the right to enter into a process of bargaining based only on the balance of power
and not on the principles or international law. Turkey is violating International Law and is avoiding
the international courts'. Finally, it is obvious that the Cyprus problem greatly affects Greek-Turkish
relations. Turkey triesto take advantage of the enlargement negotiations of EU with Cyprus and the
willing of the Greek-Cypriot side to find a solution to the political problem, in order to succeed the
recognition of theillegal occupied territories of the northern Cyprus by the Turkish army. At the same
time Greece is continuously under pressure from the USA in order to settle for the admission of
Turkey to EU. Greece has strongly reacted, and its Foreign Minister declared that USA as non-
member of the EU, couldn't lay down the terms on which enlargement will take place or influence it.
Of course, Greek government recognises the fact that the United States can play a major role in
Greek-Turkish relations and in the resolution of the Cyprus problem but they have nothing to do with
the enlargement of the EU. That is something which concerns only the European Union states.

3 CONCLUSION
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Greece is in favour of the enlargement of the European Union including the ten CEE states and
Cyprus, and supports ardently the enlargement of the Union as a very important historic and political
moment for the European continent. At the same time, Greece defends its own interests which have
basically to do with the admission of Cyprus into the EU in the first wave of the enlargement process,
the good course of the negotiations between the two candidate Balkan states and the EU and of
course the matter of Turkey's application for accession in the Union. Especialy in the matters of
Cyprus and Turkey, Greece has made clear that it is not going to make any kind of concessions
despite the pressures of some EU states and even the United States. The reason isthat Turkey is not
just a question of economic, political or diplomatic interests. It is also a national case as Greek-
Turkish relations are based on a continuous provocative and threstening behaviour by Turkey, which
by using its power wants to bargain the Greekness of a number of historically, proved Greek
territories. The Greek government and the Greek people are not willing to make any kind of
concession and they do not until their rights and their demands are consolidated.

ESPAGNE?

Le 25juin 1997, le chef du gouver nement, Don Jose Maria AZNAR est intervenu a Madrid
lorsd’une session pléniére du Congreso de los Diputados, en vue de tirer ses conclusions du
Consell européen d’ Amsterdam.

Le chef du gouvernement rappelle les résultats du Conseil européen qu'il juge positifs pour la
construction européenne. 1l revient, notamment sur la tentative de réforme des Traités qui vise a
rapprocher I’Union des citoyens et a renforcer la |égitimité des institutions. Cette tentative doit
permettre la mise en route du processus d'élargissement. Le rapprochement de I’Union et des
citoyens permettra de préserver |’ espace de liberté et de sécurité que constitue I’ Europe. Ceci serait
pour |'Espagne la consécration du respect des droits fondamentaux et du principe de non
discrimination.Ces principes doivent congtituer la clé de vo(te de |a construction européenne et une
exigence a laguelle ceux qui voudront adhérer seront conditionnés. Quant a I’ éargissement,
I’Espagne se soucie, dans le cadre de la réforme indtitutionnelle, de sa propre situation. Le
gouvernement estime que I’ Espagne est un cas particulier auquel une solution adéquate doit étre
trouvée avant tout éargissement. Afin de maintenir les équilibres et de respecter |e poids de chaque
nation européenne, il est nécessaire de tenir compte du délicat équilibre ingtitué lors des négociations
de I’adhésion de I’ Espagne en 1986. Cet équilibre déa remis en cause par le dernier éargissement
pourrait s accentuer avec le prochain éargissement qui ne tiendrait pas compte des différences
géographiques et démographiques traditionnelles des membres de I’ Union. En ce qui concerne la
question de la flexibilité abordée par le Traité d’ Amsterdam, I’ introduction d’ un tel instrument dans
le Traité ne doit pas étre un moyen de dévauer e contenu de I’ intégration, ni de faciliter abusivement
I’@argissement par la création de noyaux durs dans des domaines ditincts, qui excluraient ou seraient
préjudiciables a des membres ayant un dével oppement économique et socia différent.

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:

* Siteinternet: http://www.la-moncloa.es

Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n‘engagent pas |e parlement europeen en tant quingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, le texte complét
de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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Le 17 septembre 1997, le chef du gouvernement espagnol, Don José Maria AZNAR est
intervenu a Stockhlom lors d’une conférence de presse a I’occasion de sa visite officielle en
Suéde.

Le chef du gouvernement a évoqué les perspectives financieres de I’ élargissement en rappelant que
celles-ci devront étre abordées et négociées entre tous les pays concernés. Naturellement, il S agit de
se partager le soutien financier. 1l est partisan d’ un dargissement ol les pays de la cohésion ne
payeront pas plus que leur part, & savoir une part qui ne leur correspondrait pas.

Le 13 décembre 1997, le chef du gouvernement, Don José Maria AZNAR a donné une
conférence de presse suite au Conseil européen de L uxembourg.

Aprés avoir manifesté sa satisfaction quant aux interventions des pays candidats et a leur volonté
d'adhérer al'Union européenne, Jos2 MariaAZNAR aindiqué qu'il estime que I'dargissement le plus
large possible permettra a chague pays d'amener le meilleur de soi-méme. || défend donc la position
la plus ouverte possible en considérant que les Etats candidats veulent retirer de I'Union des bénéfices
de stabilité et de progrés. Les négociations d'adhésion doivent souvrir avec le maximum d'Etats sans
discriminations et sans distinctions quel conques. Ces négociations doivent avoir pour conséquence
d'apporter une stabilité démocratique et entrainer un processus de réforme des pays candidats. Dans
la situation actuelle, I'Espagne considere qu'il n'y a pas de discriminations abusives entre les pays
candidats. Tous ces pays ont accueilli avec satisfaction la position ouverte de I'Espagne.A propos de
laTurquie, le chef du gouvernement a appuyé les aspirations turques al'égard de I'Union européenne.
Il a soutenu I'examen de la situation turque a I'aide des critéres utilisés pour |les autres pays candidats.
Sdon I'Espagne, ce débat difficile a trouveé aujourd'hui, une porte ouverte qui laisse entrevoir un futur
optimiste pour I'avenir des relations Turquie-Union européenne.

En relation avec la question de I'@argissement, les perspectives financieres ont été envisagées
conformément a la position espagnole. Elles ont été fixées selon des orientations générales et vont
faire I'objet d'études plus complétes par la Commission. Celle-ci établierales différents colts entraineés
par I'dargissement, le maintien des équilibres financiers existants... Selon le gouvernement espagnol,
I'largissement de I'Union européenne est une obligation politique. Cependant, il ne sagit pas de
conditionner |'éargissement a d'autres questions. La délégation espagnole a cherché a éviter que les
autres délégations n'éablissent un lien entre I'élargissement et toute question pouvant étre posée lors
des débats.L 'Espagne a conscience que |es négociations d'éargissement seront longues et difficiles.
Néanmoins, I'essentiel est de voir le processus entamé al'égard de tous les pays qui aspirent a devenir
membres de I'Union européenne. Cette position est acceptée favorablement par les différents pays
d'Europe centrale et de I'est qui sont cantonnés pour |'instant aux négociations de pré-adhésion.

Le 17 décembre 1997, le chef du gouvernement, Don José Maria AZNAR est intervenu a
Madrid, lors de la session pléniére du Congreso de los Diputados afin de les informer des
conclusions du Consell européen de L uxembourg.

Selon I'Espagne, 'élargissement aura pour conségquence de modifier la culture politique de I'Union
et les contours de la citoyenneté naissante. Dans ce contexte, le processus conduira a réformer les
mécanismes de prise de décision et les structures financiéres. Mais, la complexité et les difficultés de
la poursuite de |'élargissement ne dépassent pas |'ampleur de I'événement historique. C'est pourquoi,
I'Espagne lutte pour un éargissement qui comprenne le plus grand nombre possible de candidats, sans
autres conditions pour ces pays que des critéres objectifs, politiques et économiques. En
conséquence, la thése de I'Espagne qui se voulait opposée a des conditions restrictives de type
financier a été entendu. L'élargissement permettra aux futurs membres de I'Union de compléter leur
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transition politique et économique et dinvestir véritablement dans I'Europe des libertés alaguelleils
appartiennent de plein droit par leurs valeurs, leur culture et leur histoire. L'élargissement est une
décision essentielle, fondamentale et politique. C'est pourquoi, I'Espagne préconise la plus large
possible des ouvertures de négociations d'adhésion. Reprenant la philosophie de la Commission, elle
insiste sur cette idée, puisqu'ouvrir les négociations ne signifie pas les voir aboutir. Par conséquent,
rien ne soppose a ouvrir de maniere globae les négociations avec tous les pays ayant des aspirations
européennes. Conscient de ce que sont préts a apporter les Etats candidats, e gouvernement espagnol
appuie avec force le plus grand nombre de candidats. Mais, la nécessité d'une réforme indtitutionnelle
se fait sentir; auss bien du point de vue de I'élargissement que du point de vue de la nécessité de
renforcer la légitimité du pouvoir européen.

En ce qui concerne la Turquie, I'Espagne a de nouveau rappeler son intention de voir I'Union
européenne examiner les aspirations turques a l'aide des critéres objectifs utilisés pour les autres pays
candidats. Dans la mesure ou pour l'instant, la Turquie ne remplit pas les conditions requises, il faut
définir une stratégie pour faciliter son cheminement vers I'Union européenne. 1l n‘empéche que
I'Espagne a confiance en la Turquie et est persuadée qu'elle se dirige progressivement vers les
réformes nécessaires qui la rapprocheront du reste des pays européens. Elle est disposée a soutenir
la Turquie dans toutes ses actions.L e gouvernement espagnol propose une triple politique. En premier
lieu, elle vise a ancrer le pays au contexte européen pour des raisons stratégiques et politiques. En
second lieu, I'Espagne préconise une offre de perspective d'intégration ala Turquie, plus large que
celle des autres pays car les différences entre ces pays sont importantes. Enfin, il sagit d'offrir des
relations dites évolutives entre la Turquie et I'Union européenne. L'Espagne a estimé que pour trois
raisons de base, il n'était pas possible de mettre la Turquie sur un pied d'égalité avec les autres pays
candidats. La question des droits de I'hnomme, |e conflit entre la Turquie et la Grece a propos des iles
delamer Egée et la Situation avec Chypre sont autant d'é éments qui viennent compliquer la décision
relative ala Turquie. Il n‘empéche que le travail doit continuer afin de trouver une solution positive
al'égard de la Turquie et d'éviter tout éément de rupture avec I'Union européenne. L'Union doit étre
en mesure de maintenir une position claire et active enversla Turquie. C'est une |égitime contrepartie
que doit offrir I'Union européenne a ce pays.

Quant au cadre financier, I'Espagne tient a respecter I'agenda fixé par le Conseil européen de Madrid.
Il sagit de sen tenir a des orientations générales. Elle défend la position selon laquelle il ne faut pas
fixer une limite au colt financier entrainé par I'dargissement. L'éargissement ne doit pas étre
conditionné aux résultats de négociation des prochaines perspectives financieres, ni a aucun autre
critere financier concret. L'Espagne est disposée a assumer sa part du colt de I'élargissement a
condition quelle soit proportionnelle et équilibrée entre tous les Etats membres. Par contre, elle n'est
en rien disposée a sacrifier les politiques de cohésion économique et sociae et le principe de non-
discrimination de la Politique Agricole Commune. José Maria AZNAR gjoute que la question la plus
débattue al'heure actuelle reste celle des perspectives financiéres. |1 Sagit de savoir s les ressources
actuelles sont suffisantes ou insuffisantes pour financer I'élargissement. La réponse espagnole est
négative et traduit le fait qu'aucun pays ne veut payer plus et aucun pays ne veut recevoir moins, dans
la perspective de I'dargissement. Monsieur AZNAR ne tient pas a lancer le débat des perspectives
financiéres pour l'instant. En effet, cette question dépendra d'abord du contexte des négociations
d'adhésion, des perspectives futures et de la maniere dont on mettra en place les périodes transitoires
des pays candidats. En conséguence, le gouvernement espagnol estime quiil est nécessaire d'aborder
ces questions au préalable. Celles-ci ont leur importance dans le cadre de la politique interne, de la
politique nationale de I'Espagne. C'est pourquoi, a l'encontre de la position rigide de la Commission,
I'Espagne considere qu'on ne peut parler de flux budgétaires nets parceque du point de vue
économique , beaucoup d'autres flux sont a prendre en considération pour les pays. Logiquement,
il faudratenir compte que I'éargissement favorisera plus certains pays que d'autres. On ne peut donc
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pas parler seulement en termes des soldes budgétaires nets parceque cela ne refléte pas la réalité
économique et le futur de I'Union européenne.

En fin, quant a la Politique Agricole Commune, I'Espagne a indiqué qu'elle n'était pas disposée a
sacrifier ni les produits méditérranéens ni les OCM. Elle et préte a défendre ses intéréts avec fermeté
jusg'a ce qu'elle obtienne satisfaction.

Le20janvier 1998, le chef du gouvernement, Don José Maria AZNAR a prononcé un discour s
lors de I'inauguration du séminaire «De Lelewel a nos jours : parallélismes historiques et
relations culturelles entre I’ Espagne et la Pologne» qui s'est déroulé al’Institut Cervantes a
Var sovie.

Le chef du gouvernement a profité de I’ occasion pour présenter sa position relative ala Pologne.
Pour I'Espagne, la Pologne apparait comme un des pays les plus susceptibles de faire parti de
I aliance atlantique comme de |’ Union européenne. Elle est en quelque sorte, le noyau de base de la
prospérité europénne en matiére de liberté, de démocratie, de prospérité et de cohabitation. A cet
égard, Jose Maria AZNAR a eu |’ opportunité a Luxembourg, de réitérer son accord en faveur de
I’ élargissement de I’ Union européenne et notamment al’ égard de la Pologne. |l éablit un paralléle
entre I' Espagne et 1a Pologne en comparant e nombre d’ habitants et en rappellant les nombreux
échanges commerciaux et iniciatives entre les deux pays.

Le7juin 1998, M Aznar est intervenu lorsdu séminaire sur «L’Union européenne : défis
pour la présidence autrichienne» a |’ abbaye de Gottweig en Autriche.

José Maria AZNAR a réitéré sa position en faveur de I'élargissement européen en parlant de la
rencontre du projet européen avec "les fréres d'Europe du centre et de I'est”. Ainsi, I'élargissement
sera comparable a une réunification ou le destin de tous les européens sera mis en jeu. Il insiste
notamment sur 'adhésion de la Pologne, comme un moyen de renforcer 1'Union européenne.
Exprimant une sympathie historique pour la Pologne, I'Espagne place toute sa conviction et fait son
pari de I'adhésion de ce pays al'Union européenne. La présence de la Pologne renforcera et enrichira
les ingtitutions communautaires. En effet, que ce soit pour I'Espagne ou pour la Pologne,
I'largissement n'est pas un risgue mais une véritable opportunité.

L'dargissement va entrainer différents types de conséquences. En ce qui concerne la Politique
Agricole Commune, €lle doit poursuivre safonction sociale, safonction d'organisation du territoire,
de protection de I'environnement et son réle de sauvegarde des productions vitales. Cependant une
réforme agraire seranécessaire. |l faudra qu'elle respecte les principes d'intégration et d'équilibre pour
éviter tout déséquilibre entre les produits continentaux et méditerranéens. Quant a la politique des
fonds structurels et de cohésion, elle constituera toujours un pilier essentiel de l'intégration. En effet,
la principale vertue européenne est bien dallier la libéralisation avec la compétitivité tout en les
accompagnant d'une politique de solidarité intelligente. La cohésion profite a tous, aux moins
développés comme aux plus développés. Cette politique doit permettre le dével oppement des pays
et des secteurs les plus défavorisés de I'Union e, le renforcement de la stabilité, de la croissance et
du bien-étre des pays, régions et secteurs les plus riches. Les nouveaux pays qui adhéreront al'Union
européenne auront auss besoin de la cohésion, tel que I'Espagne la présente dans ce séminaire. C'est
pourquoi, il est nécessaire de maintenir le discours de la solidarité.

Pour José Maria AZNAR, I'@argissement de I'Union européenne doit étre envisagé en tenant compte
des expériences passées. Le seul moyen de faire face a I'évolution de I'Europe est d'accepter les
réformes. Les politiques réformatrices sont la solution pour "gouverner" ['Union européenne. Par
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conséquent, les pays qui ne sont pas disposés a accepter des réformes dans un futur immédiat auront
a affronter des situations de rupture a moyen terme. L'Espagne considere |'élargissement comme la
deuxiéme legon historique de lafin de ce siecle, aprés le lancement de I'Euro. Il est important de ne
pas perdre ni la cohérence ni le temps dans les négociations d'éargissement qui risquent d'étre denses
et complexes. L'Espagne croit en |'édargissement car elle voit dans la cause de la démocratie
européenne la défense de sa propre cause. || faut appuyer I'élargissement en tant que renforcement
de I'Union européenne. Ce serait un contresens de démanteler les bases communes de I'Union al'heure
ou nous envisageons I'@argissement. Tout au contraire, les pays candidats désirent sunir précisement
al'Europe forte et solidaire telle qu'elle existe aujourd'hui.

Sur le plan des ressources financiéres, le chef du gouvernement espagnol prévoit de chiffrer les
implications financiéres de |'élargisement puis d'élever, S cela est nécessaire les ressources supposees
de I'Union européenne. De toutes les facons, I'Espagne consideére que le colt de I'éargissement sera
toujours tres inférieur aux bénéfices politiques et économiques qui en résulteront. Mais I'effort de
I'élargissement doit étre réparti de maniére équitable entre tous les pays membres. L'Espagne est
disposée a assumer sa part dans les finances communautaires pour permettre |I'éargissement.
Cependant, cet effort ne doit pas étre financé que par les Etats membres qui ont un niveau de vie
moyen inférieur ala moyenne communautaire. Ces pays sont en droit de voir respecter le principe de
la cohésion. De la méme facon, I'Espagne envisage la possiblité d'une réforme institutionnelle qui
permettrait d'assurer I'efficacité et la représentativité d'une union dlargie.

Le 16 juin 1998, le chef du gouvernement Jose Maria AZNAR est intervenu lors d'une
conférence de presse faisant suite au Consell eur opéen, a Car diff.

A cette occasion, le chef du gouvernement a rappelé avec quel enthousiasme, il aborde la question
de I'élargissement de I'Union européenne. Cet esprit a été présent pendant tout le déroulement du
Conseil européen de Cardiff. Le processus d'éargissement est percu par I'Espagne comme un projet
ambitieux, au moins en terme quantitatif. D'un point de vue politique, I'importance est considérable
puisqu'il vise aréunir les pays d'Europe centrae et de I'est, jusgu'aors séparés de I'Union européenne.
Au sujet des perspectives financieres, I'Espagne a indiqué qu'il sagissait de I'une de ses plus
importantes préoccupations a I'heure actuelle. Rien n'a encore été décidé, il faut d'abord distinguer
les différentes positions des gouvernements. Par exemple, I'Espagne est partisane d'éablir une
nouvelle ressourcce de caractére progressif dans le cadre des ressources propres de I'Union. Mais,
cette position ne concerne que I'Espagne et quel ques autres pays. A I'heure actuelle, les opinions sont
seulement confrontées, il seratant de résoudre ces questions le moment venu. En ce qui concerne la
Turquie, le chef du gouvernement réitére sa volonté d'apporter toute son attention aux relations avec
I'Union européenne. Dans I'intérét des pays membres, lesrelations avec la Turquie, méme délicates,
doivent étre positives. D'une maniere générale, la position espagnole se veut une position solide,
percue comme telle par tous les autres pays. Cette position tient a étre constructive pour |'ensemble
du processus d'intégration européenne.

FRANCE!?

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:
* Siteinternet: http://www.premier-ministre.gouv.fr
* Ministére des Affaires érangéres:
37,qua dOrsay 75700 PARISCEDEX 07 Tel: 01.43.17.53.53 Fax: 01.43.17.52.03
Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n‘engagent pas |e parlement europeen en tant quingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, |e texte complét
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Le 22 juillet 1997, le Ministre des affaires étrangeres, Hubert Védrine a fait des déclarations
devant le presse al'occasion du Conseil Affaires Générales.

Dans ses déclarations a la presse le 22 juillet 1997, M. VEDRINE estime qu'on ne peut pasaller a
un nouvel dargissement sans avoir réglé au préaable les questions institutionnelles souhaitées a
Amsterdam et qui n'ont pas été obtenues. Il considére qu'il ne faut pas voir quelques Conseils
européens orientés uniquement vers la question du financement de I'élargissement, de la négociation,
des conséquences sur la PAC, ou encore des fonds structurels, parce qu'ains ils escamoteraient les
questions ingtitutionnelles. L'élargissement de I'Union doit donc nécessairement passer par une
amdioration des ingtitutions actuelles. Pour cela, il faut négocier avec les pays membres. |l est normal
gue ce soit les Etats membres de I'Union qui prennent les dispositions en ce qui concerne laréforme
deleursingtitutions. Il faut rappeler également les différents aspects du sujet puisgue I'on va vers une
période ou I'Europe, a nouveau, a sur la table toute une série de grands problémes qui sont
complétement interactifs (I'élargissement, I'agenda, les ingtitutions). Le Ministre francais des affaires
étrangeres justifie cette démarche en soulignant que méme s une volonté naturelle concernant
I'élargissement de I'Europe existe, il y a en méme temps une volonté ferme a ce que I'Europe ne se
dissolve pas.

Il rappelle par ailleurs le travail considérable et approfondi de la Commission, et le role du Conseil
européen, auquel ele transmet des avis, le Conseil pouvant décider un peu différemment : en effet,
la Commission a présenté laliste des pays candidats sous un angle quelque peu technique, en disant:
"ce sont les pays les plus proches des conditions, qui permettront d'entamer une négociation”. Le
Ministre des affaires étrangeres estime que le Consell doit, d'autre part, se préoccuper des autres,
garder une vision de I'ensembl e des pays candidats.

Lorsque lejournaliste a évoqué le souhait de Monsieur Chirac de |'ouverture de négociation avec
tous les pays, Hubert Védrine a nuancé en expliquant que I'idée du Président de la République
consistait plutdt en une Conférence européenne permettant de réunir |'ensemble des candidats sur
laméme ligne de départ. Ensuite, il est évident qu'on ne pourra pas ouvrir des négociations avec tout
le monde. D'ou la nécessité de distinguer les deux. Il faut donc avoir une occasion de se rassembler,
de parler avec les pays membres et |es pays candidats qui souhaitent devenir membres. L'idée générae
de la conférence européenne consiste en la nécessité de solidifier larelation entre I'Union européenne
et I'ensemble des pays candidats. Les relations politiques et économiques de I'UE doivent contribuer
a aider les pays voisins a évoluer dans le bon sens, a consolider leur économie, leur démocratie. A
I'intérieur de cette conférence, qu'il ne faut pas entendre au sens de "négociation de I'adhésion”, se
trouvent les pays candidats, préts a entamer des négociations, parce qu'ils sont techniquement préts
; d'autres ne le sont pas, ils le seront plus tard, leur cas se traitera au fur et a mesure. Le Ministre
rappelle que le point essentiel est de bien gérer la question de I'élargissement. Pour que les
élargissements soient réussis, ceux-ci doivent étre particulierement bien préparés, de maniére a ce
que la situation soit gérable par la suite. Les pays candidats n'ont pas envie d'entrer dans une Europe
qui ne marcherait plus.

de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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Le 9 octobre 1997, le Ministre délégué aux affaires européennes, Pierre Moscivici, a accordé
un entretien au quotidien " L'Est républicain” (Montbéiard).

A laquestion sil était possible déargir I'Europe sans réformer les ingtitutions, laposition du Ministre
délégué aux affaires européennes rejoint celle du Ministre des affaires étrangéres : il faut une réforme
inditutionnelle avant la conclusion du prochain élargissement. C'est un préalable. C'est pourquoi le
gouvernement souhaite une Commission plus ramassee, plus collégiae, qui retrouve son role de
gestion et de proposition, et un Consell dans lequel e poids de chaque Etat membre sera plus
conforme aux rédités politiques, économiques, démographiques. |l préconise également I'utilisation
réguliére du vote ala majorité qualifiée pour des raisons d'efficacité mais auss de démocratie. La
France défend une approche ouverte et dynamique . L'éargissement est un processus global. Pour
éviter de nouvelles fractures en Europe, la France a proposé une Conférence européenne, qui
accueillerait I'ensemble des pays dont la vocation européenne a été reconnue par les Quinze, y
comprislaTurquie.

Le ler novembre 1997, le Président dela République, M. Jacques Chirac, s est exprimé dans
larevue" Politique internationale" (Paris).

M. Jacques Chirac considere que des progrés ont été obtenus avec la réforme lancée a Amsterdam
parce que des solutions appropriées a la nature originale de |' Union ont été recherchées avec
pragmatisme. Néanmoins, il reste a obtenir un accord satisfaisant sur la composition de la
Commission et la repondération des voix au Conseil. Sur ce dossier, dont dépend le bon
fonctionnement d'une Union élargie, la France n‘acceptera aucune formule qui pourra porter atteinte
a l'efficacité du processus de décision. L'éargissement, qui Sengagera dés 1998, est un impératif
moral, une nécessité historique. 1l répond, par surcroit, a I'intérét de tous les pays de I'UE en ouvrant
la perspective d'un ensemble de 450 millions d'habitants. Pour éviter tout sentiment d'exclusion dans
les pays qui n'appartiendront pas a la premiére vague d'adhésion, I'éargissement doit Sadresser aux
onze pays candidats. 11s doivent tous bénéficier d'une stratégie de pré-adhésion mobilisant des crédits
d'une ampleur inégale : deux fois ceux du plan Marshall.

Le 6 novembre 1997, le Ministre des affaires étrangeéres exprimait la position francaise sur
I'éargissement del'Union européenne aux PECO (Ministére des affaires étrangér es, Direction
Coopération Europe).

La France souhaite I'adhésion al'Union européenne des pays associés d'Europe centrale et orientale.
Ce processus constitue a la fois une responsabilité morale pour les Etats membres actuels de I'Union
et une chance historique pour I'ensemble du continent. L'éargissement de I'Union al'Est n'est pas une
construction abstraite, ni un objectif lointain. Il est avant tout une grande entreprise humaine, qui
répond a une attente et & un besoin. Fondée sur une adhésion a des valeurs communes, |'appartenance
al'Union représente, pour les pays candidats, lafin d'une anomalie et laréintégration pleine et entiere
dans I'ensemble européen auquel les rattachent les liens de I'histoire et de la culture. Elle est aussi
synonyme de paix, de sécurité et de stabilité. Pour les citoyens de ces pays, €lle signifie enfin I'accés
aun modele économique et socia qui n'est certes pas parfait, mais qui constitue un progrés sensible
par rapport au passé et qui al'ambition de saméliorer gréce ala construction de "I'Europe sociale”.
Pour I'Union, I'adhésion des pays d'Europe centrale et orientale est |'accomplissement d'un devoir
historique. Elle traduit le succés de la constuction européenne, dont le pouvoir d'attraction reste intact
en dépit des critiques qu'elle suscite parfois al'intérieur méme de I'Union. Elle renforcera son poids
politique et militaire en la portant a 25 Etats membres et 450 millions d'habitants, lui donnant plus que
jamais I'occasion de jouer un role face aux ensembles qui se constituent sur le continent américain,
en Asie et ailleurs. Elle est enfin une chance sur le plan économique, en permettant I'intégration dans
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le grand marché de pays dotés d'une forte capacité de croissance. Consciente de |'importance de ses
enjeux pour I'Union autant que pour les pays candidats, la France est particuliérement attachée a la
réussite de I'dargissement. Et précisement parce qu'dle veut réussir I'dargissement, elle considére que
celui-ci ne peut étre considéré indépendamment de I'évolution de I'Union dans son ensemble.

La France souhaite en premier lieu ouvrir aux pays candidats une Europe en état de marche. Rien ne
serait plus décevant pour les opinions publiques et pour les gouvernements de ces pays que de
découvrir, au lendemain de leur adhésion, quiils ont fait un marché de "dupes' et que I'Union n'est
gu'un ensemble informe, incapable de décider et de progresser. Telle est lamotivation qui conduit la
France a demander que les réformes ingtitutionnelles qui n‘ont pu étre menées a bien a Amsterdam
le soient avant la conclusion des négociations d'adhésion. || ne sagit pas d'une condition nouvelle: la
France et I'Union Européenne ont toujours tenu ce langage et tant le protocole n° 11 du Traité
d'Amsterdam que I'Agenda 2000 de la Commission prévoient une réforme ingtitutionnelle préalable
al'dargissement. || ne sagit pas non plus de retarder celui-ci : le processus d'éargissement seralancé
par le Consell européen de Luxembourg a la fin de cette année et les premiéres négociations
souvriront, comme prévu, au début de 1998. L'Union aura ensuite, avant leur conclusion, la
possibilité d'adopter |les réformes indispensables, notamment dans les domaines suivants : champ du
vote alamgjorité qualifiée, pondération des voix au sein du Conseil, composition de la Commission.

En second lieu, la France considére que I'évolution du cadre financier et des politiques communes de
['Union est indissociable de son processus d'éargissement. La France souscrit pleinement a cet égard
au principe d'un nouveau cadre financier pour la période 2000-2006, lequel cadre devratenir compte
du co(t réel prévisible de I'élargissement tout en continuant de reposer sur le principe de larigueur
budgétaire. La réforme des politigues communes devra également prendre en considération les
perspectives d'éargissement. En ce qui concerne la politique agricole commune, il importe d'assurer
le maintien de la ligne directrice agricole dans son principe et ses modalités d'indexation; celle-ci a
prouveé son efficacité depuis sa mise en place, ce qui justifie sa prolongation afin de permettre le
financement futur de la PAC dans de bonnes conditions. La part des fonds structurels dans le cadre
financier devra étre définie en tenant compte de I'objectif généra de stabilité des dépenses. Dans
I'effort d'adaptation de ces fonds, il conviendra de favoriser, pour les zones en retard de
développement, une plus grande concentration au profit des régions accusant le plus fort retard.

En ce qui concerne le processus sélargissement méme, la France souhaite quiil soit conduit de fagon
a n'exclure aucun des pays candidats. Il doit étre continu, inclusif et global. Conformément aux
conclusions des derniers Conseils européens, la France considére que I'ouverture des négociations
d'adhésion avec |les candidats répondant aux conditions requises devraintervenir des que possible en
1998. La France souhaite par ailleurs que la premiére réunion de la Conférence européenne se tienne
avant le lancement de ces négociations. Le gouvernement francais a proposé l'ingtitution d'une
conférence européenne qui accueillerait I'ensemble des pays dont la vocation européenne a été
reconnue par les Quinze, y compris la Turquie. Dans une déclaration en date du 2 décembre 1997,
le Ministre des Affaires européennes, Pierre Moscovici a souligné que le gouvernement francais
souhaite absolument que laTurquie s ancre dans son lien al’ Europe. L’ objection religieuse ne tient
pas : "I"UE ne doit pas étre un club chrétien”, a-t-il ajouté. Cette Conférence devrait permettre aux
membres de I'Union et aux pays européens ayant vocation a adhérer al'Union et liés acelle-ci par un
accord d'association de se retrouver pour évoquer ensemble les sujets qui les intéressent directement:
les questions de politique étrangere et de sécurité concernant I'ensemble européen; la lutte contre le
trafic de stupéfiants, les autres formes de grande crimindité et I'immigration clandesting; le
développement ingtitutionnel et I'affirmation de I'Etat de droit; enfin, la coopération économique et
les projet dintérét commun. |l ne sagit pas la de faire double emploi avec la stratégie de pré-adhésion,
ni dinterférer avec les négociations d'adhésion, mais d'évoquer des questions transversales d'intérét
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régiona présentant un intérét pour les pays européens qui participeront a cette Conférence. Tous les
pays candidats seraient ains placés dans un méme cadre et se verraient reconnaitre les mémes liens
avec |'Union. Rien ne serait plus grave que de donner |e sentiment a certains d'entre eux qu'ils sont
laissés de coté: le processus de I'@largissement a pour vocation de rassembler et non de créer de
nouvelles lignes de partage ou de fracture. Le gouvernement francais souhaite a cet égard, que la
question des relations avec la Turquie soit traitées avec imagination et pragmatisme, en mesurant
toute |'importance de ce grand partenaire pour I'Union.

Le gouvernement est d'avis que vont également dans le sens du caractére inclusif et de la continuité
du processus d'élargissement les propositions de la Commission sur le renforcement de la stratégie
de pré-adhésion et la mise en cauvre d'une clause de rendez-vous. |l est évident que la stratégie de
pré-adhésion doit étre renforcée : les nouvelles orientations du programme PHARE proposeées par
la Commission conviennent a la France dans leur principe (priorité sera donnée a I'amélioration de
la capacité administrative et juridictionnelle ains qu'alareprise de I'acquis), sous réserve de I'examen
de certaines des modalités proposées. La France approuve également I'idée de "partenariats pour
I'adhésion”, lesquels doivent étre ambitieux et représenter de véritables "feuilles de route” pour les
pays candidats incluant des priorités générales et sectorielles, I'identification des moyens de I'Union
consacrés a cet objectif et les conditionnalités éventuelles. 1l convient que les Etats membres soient
associés al'éaboration et au suivi de ces nouveaux partenariats selon des formules appropriées.

La France soutient par ailleurs le principe d'un rapport annuel de la Commission sur la situation de
chaque pays candidat, rapport qui pourrait notamment déboucher sur une recommandation
d'ouverture des négociations d'adhésion avec un pays qui n'aurait pas été retenu lors du Consell
européen de Luxembourg mais aurait fait depuis des progres suffisants. La France considéere en effet
qgual'intérieur du cadre général du processus déargissement, I'Union doit avoir une approche souple
en ce qui concerne |'ouverture des négociations d'adhésion. Celles-ci doivent pouvoir commencer
avec un pays candidat dés lors qu'il remplit les conditions requises. Il n'y aura donc pas de "trains'
ou de "groupes' de pays, mais une approche individuelle et évolutive de la négociation fondée sur
les progres réaisés par chaque candidat pour satisfaire aux critéres d'adhésion, lesquels sont objectifs
et les mémes pour tous. A cet égard, la France accepte le principe d'une différenciation non
discriminatoire entre les pays candidats et, par conséquent, |'ouverture prochaine des négociations
avec les seuls Etats répondant d'ores et d§ja aux conditions requises. En tout état de cause, il convient
de dédramatiser les décisions qui seront prises sur la date d'ouverture des négociations avec chagque
pays candidat : en définitive, seuls compteront vraiment leur rythme et la date de leur conclusion.

En ce qui concerne les principes de base des négociations, la France souscrit a l'idée que les pays
candidats devront reprendre I'acquis communautaire ou, plus précisément, I'acquis de I'Union
européenne tel qu'il se présentera au moment de leur adhésion. Il n'y aura pas de dérogations et les
éventuel les transitions seront limitées tant dans leur champ que dans leur durée d'application. Encore
plus que lors des éargissements précédents, |a capacité des pays candidats a appliquer effectivement
I'acquis devra étre soigneusement appreécieée. Conformément aux conclusions des derniers Conseils
européens, la France considere que I'ouverture des négociations dadhésion avec les candidats
répondant aux conditions requises devraintervenir dés que possible en 1998. La France souhaite par
allleurs que la premiere réunion de la Conférence européenne se tienne avant le lancement de ces
négociations.

Le 13 décembre 1997, a I'occasion du Consell européen de Luxembourg, le Président de la
République, Jacques Chirac, a donné une conférence de presse conjointe avec le Premier
ministre, Lionel Jospin, et le Ministre des affaires étrangeres, Hubert VVédrine.
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A cette occcasion, M. Chirac arappelé deux conditions clés, sur lesquelles la France avait insisté, et
qui ont été retenues :

- premierement, la réaffirmation, c'est-a-dire le préalable quil devrait y avoir, avant les premiéres
prochaines adhésions, une réforme ingtitutionnelle de I'UE.

- deuxiemement, la mise au point des principes concernant la méthode de travail pour élaborer le
nouveau cadre financier, méme s le gouvernement frangais aurait préféré qu'on alleun peu plus dans
le détail.

En revanche, il y avait un point sur lequel le gouvernement frangais ne voulait pas négocier :
I'agriculture ; d'une part, laréaffirmation de laligne directrice agricole et d'autre part, |'affirmation
de I'existence d'un modéle européen de I'agriculture. Concernant la Turquie, M. Chirac a fait
comprendre quil est aussi de I'intérét de la Turquie, pour avancer vers la démocrétie et vers le
dével oppement et éviter les dérives intégristes éventuelles, que ce pays soit arrimé al'Europe. Méme
Sil ne remplit pas aujourd'hui les conditions nécessaires pour entrer dans I'UE. Bien entendu ces
conditions d'entrée sont les mémes pour tous les pays. "Nous souhaitons continuer un dialogue trés
cordia avec ce grand pays, ce grand peuple, de facon a ce que nos liens soient les plus éroits ce qui
et de l'intérét des deux parties. [...] il y aune analyse commune de quatorze pays au sein de |'Union
qui sont tout afait sur lamémeligne a ce sUjet, et il y aeu une opposition de nos amis grecs, que l'on
peut comprendre, mais que, néanmoins, j'al regrettée. [...]," agouté Jacques Chirac.

Le 8 janvier 1998, lors d'une réunion a |I'Assemblée nationale (Délégation de I'Assemblée
nationale pour I'Union européenne), le Ministre délégué char gé des affaires eur opéennes, a
présenté les résultats des deux Conseils européens de Luxembourg .

A cette occasion, il a souligné que ceux-ci ont permis de lancer de fagcon équilibrée et maitrisée le
processus d'éargissement. Celui-ci est désormais organisé. Le débat al'Assemblée nationale, le 2
décembre 1997, avait révélé une préoccupation a propos de la différenciation entre |les pays candidats,
en particulier entre les Etats baltes. Une formulation satisfaisante a pu étre trouvée : tous les pays
candidats seront placés sur une méme ligne de départ, méme si les six pays les plus avancés pourront
commencer les négociations plus tot, sur la base de I'article O du Traité, tandis que des négociations
sengageront avec les autres dans le cadre de stratégies adaptées au cas de chacun. Sil y a
différenciation, il n'y a donc pas discrimination. La procédure est, en outre, flexible et mobile :
certains des pays avec lesquels les pourparlers ne commenceront pas en premier pourront rattraper,
Voire dépasser les autres.

Une double procédure collective a été définie : un dispositif d'encadrement réunissant les Quinze,
Chypre et les dix PECO sera organisé a travers des réunions périodiques des ministres des affaires
étrangeres ; le Conseil européen a par ailleurs décidé, comme |'avait proposé la France, de mettre en
place la Conférence européenne, ouverte a tous les pays ayant vocation a adhérer al'Union (PECO,
Chypre, Turquie, voire d'autres Etats européens comme la Norvege ou la Suisse ). C'est le cadre de
la grande Europe qui sesquisse. Le seul point sur lequel les résultats de Luxembourg ne sont pas
satisfai sants concerne la Turguie, qui se voit imposer une conditionnalité et une stratégie dintégration
peu généreuse. Le Président de la République estime qu'il faut renouer les fils du dialogue euro-turc,
malgré les problémes particuliers, réels et sérieux, soulevés par la candidature turque.

Méme s le Consell européen de Luxembourg est satisfaisant, en raison du caractére maitrise du
processus d'éargissement et de laréforme des politiques communes qui devra le précéder, la France
aurait souhaité davantage sur ce dernier point. En effet, elle n'a pas obtenu la confirmation du plafond
de 1.27% du PN.B. pour les ressources propres qui demeure néanmoins en vigueur tant qu'un vote
al'unanimité ne I'aura pas modifié. Cependant, plusieurs points essentiels ont é&é acquis, notamment
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la ligne directrice agricole, I'impératif de la discipline budgétaire et la double programmation
permettant de distinguer les dépenses a Quinze et celles destinées aux futurs adhérents. En revanche,
la réforme des fonds structurels et I'avenir du fonds de cohésion ne sont pas mentionnés dans les
conclusions du Conseil européen, ce qui constitue une source de préoccupation pour le
gouvernement, tout en donnant au Conseil une grande liberté de négociation.

La France sefélicite de I'inscription, dans les conclusions de Luxembourg, du terme "préalable” pour
qualifier la nécessité d'une réforme institutionnelle. La démarche commune de la Belgique, de la
France et de I'ltalie est ainsi reconnue. Jacques Myard et Alain Barrau ont estimé que I'affirmation
d'un préalable institutionnel cédera devant lavolonté de I'Allemagne de favoriser I'entrée des PECO
dans I'Union. La position de I'Allemagne sur ce préalable ingtitutionnel n'est pas uniquement liée aux
prochaines échéances é ectorales dans cet Etat, mais correspond a sa conception de |'élargissement.
Il est néanmoins important de relever que le Chancelier alemand a accepté I'inscription du terme
"préalable". La question de I'adhésion de Chypre est tres délicate. La position du Président de la
République, partagée par |e gouvernement, consiste a défendre I'idée de I'adhésion de I'fle réunifiée
al'Union européenne, compte tenu des difficultés d'intégrer dans la Communauté un Etat divise et
constituant une zone de conflits potentiels. Il est nécessaire de garantir la représentation de toute la
population de I'lle lors des négociations ; la délégation chypriote aux négociations d'adhésion devrait
donc étre constituée par des représentants des deux communautés.

Le 14 janvier 1998, lors d'une audition de M. Hubert Védrine, a I'Assemblée nationale
(commission des affaires érangéres), le Ministre des affaires étranger es a exposé I'objet de son
déplacement en Greéce et en Turquie, apresle Conseil européen de L uxembourg.

Les conclusions du Conseil européen ont profondément mécontenté la Turquie. La situation qui en
résulte est trés embarrassante : la Turquie occupe une position stratégique qui a pris une nouvelle
importance depuis le début des années 1990 en raison de sesliens avec I'Asie centrale et des questions
énergétiques. De méme, la situation intérieure turque et la question de Chypre ne laissent aucun Etat
indifférent. Le débat porte essentiellement sur laméthode. La France voudrait convaincre la Turquie
d'accepter I'invitation a la Conférence européenne, mais les dirigeants turcs portent un jugement
sévére sur I'Union. Elle rappelle a chacun ses engagements européens, en particulier le déblocage du
protocole financier avec la Turquie. Cette Situation est particulierement mauvaise, qu'il sagisse de la
Turquie ou du report de la question chypriote. On ne percoit pas d'évolution possible, et les
contentieux relatifs ala mer Egée apparaissent comme des problémes archaiques. Le Ministre a pu
constater, a I'occasion de son déplacement en Jordanie, au Liban et en Syrie que le blocage du
processus de paix se répercutait sur ces pays. Une action de la France est tres demandée partout. En
effet, elle n'ajamais cessé de rappeler les grands principes et tous |es textes pertinents , notamment
larésolution 425 du Conseil de sécurité. Cependant, on attend surtout qu'elle soit le ferment d'une
prise de position de I'Union européenne plus homogene et plus forte. La politique francai se doit donc
rester visible et distincte sans étre solitaire. Pierre Brana a dénoncé I'accord qui vient d'étre signé
entre la Turquie et la "République turque du nord de Chypre". Il a craint un durcissement de la
position grecque, un surcroit de complications dans la recherche d'une solution au probléme chypriote
et une difficulté supplémentaire pour intégrer Chypre dans I'Union. Charles Ehrmann a dénonce le
sort réservé ala Turquie, dont il arappelé la position stratégique essentielle. || aévoqué les dangers
qui résulteraient de la propogation de I'intégrisme dans larégion. |l sest solidarise avec la position
du Chancelier Kohl, sceptique sur I'intégration de Chypre al'Union. Il aplaidé pour un renforcement
du tandem franco-alemend et a émis des réserves sur un éargissement prématuré de I'Union
européenne. Jean-Michd Ferrand, quant alui, a estimé que I'accord entre la Turquie et la République
du nord de Chypre était une réponse au camouflet recu de la part de I'Union. Les pays qui entourent
laTurquie -Irak, Iran, Syrie- connaissent une montée de I'islamisme. En conséquence, lerdle de la
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Turquie devient plus important et ce serait une erreur politique grave que de contribuer a
I'affaiblissement de I'actuel gouvernement turc. Il a conclu en souhaitant une plus grande pugnacité
de la France dans la défense du dialogue avec la Turquie.

En ce qui concerne Chypre, le Ministre des Affaires étrangéres arépondu qu' il sagissait d'éviter une
escalade. || aobservé quiil existait une contradiction entre le militantisme de la Gréce en faveur de
l'adhésion cypriote et le refus qu'elle oppose a la définition de la nécessaire dratégie
d'accompagnement a mettre en oeuvre al'égard de la Turquie. La France a proné, jusqu'a présent sans
succes, une telle démarche au sein de I'Union et continuera de le faire. Sagissant de la Turquie, M.
Védrine estime que ce pays est un bastion contre I'islamisme, ce qui ne doit pas nous conduire a
fermer les yeux sur la question de la démocratie ou celle des kurdes. 1l sagit surtout de définir un
mode de relation avec laTurquie afin qu'elle devienne un partenaire et un voisin stable. Un consensus
des responsables francai s existe sur la nécessité d'une stratégie a son égard. Cette position recueille
la sympathie de certains de nos partenaires au sein de I'Union, mais pas de la mgjorité d'entre eux.

Lel5janvier 1998, le Ministre délégué aux affaires européennes, Pierre M oscovici, a fait une
intervention lors du débat au Sénat portant sur les conséquences des décisions prises par le
Conseil européen de Luxembourg.

Sur la méthode d'élargissement décidée par le Conseil européen a Luxembourg, |e gouvernement
francais estime qu'elle semble étre pertinente, puisqu'elle permet le lancement effectif d'un processus
d'adhésion inclusif, qui englobe tous les pays candidats, ce qui est trésimportant. En ce qui concerne
la Conférence européenne, M. Moscovici a souligné que la méthode retenue par le Conseil européen
semble prémunir les Etats candidats contre le risque d'apparition de nouvelles fractures sur le
continent européen. Aux yeux du gouvernement francais, la Conférence européenne demeure |'un des
éléments essentiels destinés a garantir la cohérence du processus d'élargissement. Elle est la seule
enceinte qui réunira les membres actuels et futurs de I'Union européenne. C'est un forum
indispensable pour que ses membres puissent traiter des questions d'intérét général en préfigurant
I'Europe a vingt-cing, ou trente demain.

Il n'y aura pas de conclusion des prochaines négociations d'adhésion sans une réforme ingtitutionnelle
préalable. Les themes de la réforme institutionnelle sont les suivants :

- une Commission plus collégiae, donc plus restreinte. C'est essentiel pour que celle- ¢i retrouve son
réle de garant de I'intérét communautaire.

- une extension, voire une systématisation du vote a la mgjorité qualifiée dans les domaines ou la
derniére Conférence intergouvernementale n'a pu aboutir.

- une nouvelle pondération des voix au Consell, qui est indispensable en termes d'efficacité et de
représentativité des Etats membres.
Sur laméthode, |e gouvernement francgais se montre favorable a un "comité des sages', ou, en tout
cas, celle d'une procédure spécifique combinant le caractére politique de la démarche et le souci de
son efficacité.

En ce qui concerne la Turquie, M. Moscovici a souligné I'importance de son ancrage a I'Union
européenne. La Turquie est un élément stabilisateur pour I'ensemble de larégion. C'est pourquoi le
gouvernement francais estime qu'elle mérite mieux que le traitement qui lui a é&é accordé a
Luxembourg. D'autant que I'union douaniére ne lui a pas apporté tout ce qu'elle était en droit
dattendre, aors que I'Union européenne, pour sa part, alargement bénéficié des effets de cette union
douaniére en termes commerciaux. Le gouvernement francais affirme que la Turquie aun long chemin
aparcourir pour se conformer aux criteres de Copenhague, qu'il sagisse des droits de I'hnomme, des
rapports avec ses voisins ou du dossier de Chypre. Maisil est trésimportant d'envoyer des signaux

Page 30 of 93



politiques forts sur les perspectives européennes de la Turquie afin de conforter I'orientation
occidentale de ce pays. La France sefforce de convaincre les Turcs qu'il faut améiorer leurs relaions
avec les Grecs et avec I'Europe, et les Européens quiil leur faut étre plus ouverts vis-a-vis de la
Turquie. Sagissant de Chypre, la réaction de la Turquie est trés clairement exagérée et il faut
sefforcer de convaincre Ankara que la Turquie n'aurait rien a gagner a sengager dans une épreuve
de force. Celaimplique que la Grece et les Chypriotes grecs fassent également preuve d'ouverture.
L'objectif est I'entrée dans I'Union d'une 1le réunifiée.

Sagissant des orientations relatives au cadre financier et aux politiques communes, en ce qui
concerne le cadre financier, le gouvernement frangais plaide pour le maintien du plafond des
ressources propres a 1.27% du PNB, avec une marge substantielle destinée a prendre en compte les
disciplines de I'Union économique et monétaire. La France exige égaement que I'on ne modifie pas
la décision sur les ressources propres de I'Union. Cette décision ne pourrait é&re modifiée qu'a
['unanimité. Le gouvernement francais refuse de sengager dans un débat sur la notion de "juste
retour" et celaquel que soit le pays qui demande. En matiére agricole, le gouvernement attend les
propositions formelles de la Commission. Un différentiel d'aides incitatives doit étre maintenu en
faveur des oléoprotéagineux. La réforme de I'OCM bovine doit étre plus équilibrée et offrir des
soutiens adéquats a I'élevage extensif. Le gouvernement francais marque auss son hostilité a une
réforme du secteur de lait telle qu'dle envisage la Commission dans I'’Agenda 2000. La vigileance du
gouvernement francais sexprime également en matiére de fonds structurels, car des mécanismes de
transition devraient étre mis en place pour les régions qui pourraient étre affectés par laréforme, en
particulier celles de I'objectif 1.

Le 4 juin 1998, al'occasion d'un Collogue international concernant " L'élargissement et les
réformes institutionnelles en Europe” a I'Assemblée nationale, différentes positions se sont
exprimées.

Le Président de I'Assemblée nationale, Laurent Fabius, dans son discours d'ouverture, estime que
I'élargissement constitue une étape nouvelle, qui va affecter toutes les dimensions de I'Europe et en
modifier I'équilibre. L'Union ne doit pas seulement sagrandir mais acquérir une dimension nouvelle
et une nouvelle identité. Le budget ne pourra pas durablement rester dans ses limites actuelles. Les
politigues communes actuelles, notamment agricoles et structurelles, ne devront pas étre sacrifiées
al'dargissement : ce sont elles, en effet, que les concitoyens identifient comme I'apport le plus net de
['Union européenne. Méme s I'dargissement va accroitre la dimension économique de I'Europe, il
reste que le poids de I'Europe n'est pas dans tous les domaines a la hauteur de ses ressources,

I'OTAN et soutient le principe de la porte ouverte aux Etats qui en font la demande. Cependant, il ne
sagit pas de confier al'OTAN la défense pour laisser al'Union le seul marché. L'Europe doit ére un
objectif global. Selon Laurent Fabius, celaimplique lafusion de I'Union et de 'UEQ.

Sur ce sujet, Jean-Michel Boucheron, Président de la Délégation francaise a I'Assemblée de
I'Atlantique Nord, goute que I'dargissement de I'OTAN simpose a la fois pour des raisons
géographiques et parce qu'elle serait un facteur de stabilisation politique. 11 est optimiste quant ala
possibilité de trouver un compromis acceptable entre les pays européens qui restent trés attachés a
la protection militaire américaine et ceux qui souhaitent acquérir leur autonomie en matiére de
défense vis-a vis des USA. Il sinterroge ensuite sur le contenu de la réforme institutionnelle

nécessaire : comment travailler a 20 ou 25 selon des procédures qui ne fonctionnent déja pas tres
bien a15 ? Les procédures européennes de décision doivent étre rendues plus efficaces, en réservant
I'obligation de I'unanimité aux seuls sujets fondamentaux. La généralisation de la prise de position &
la majorité devra saccompagner d'une régle de pondération. Une méthode complémentaire
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consisterait a déléguer certaines fonctions a une instance politique responsable devant e Parlement
del'Union.

Henri Nallet, Président de la Dé égation pour I'Union européenne, dénonce le manque de clarté des
décisions, latendance ala bureaucratie, le déficit démocratique de la construction européenne. D'ou
la nécessité d'une réforme des institutions. Cette derniére est d'autant plus urgente si I'on veut que
I'élargissement soit une réussite pour I'Union et les pays candidats.

En fin, Jack Lang, Président de la Commission des Affaires érangéres de I'Assemblée nationale,
regrette, pour sa part, que I'Europe ne soit pas davantage combative pour les droits de 'Homme, en
particulier, sSagissant de la Turquie. Il estime, par ailleurs, quil ne faut pas opposer les tenants de
I'élargissement et les défenseurs du renforcement. || se prononce tout alafois pour I'élargissement,
qui constitue I'opportunité de faire coincider la géographie et la politique et qui oblige aujourd'hui a
"radiographier” I'ensemble des mécanismes européens, a commencer par le budget communautaire,
et pour le renforcement de I'Union.

IRLANDE!?

Le30avril 1997, le Ministre des Affaires étrangeres, Monsieur Dick SPRING a prononcé un
discoursau centre public européen d'information (The European Public Information Centre).

M. Dick Spring est intervenu dans le cadre d'une présentation intitulée "De Rome a Amsterdam
1957-1997". Cette intervention se situe dans le contexte de la fin de la Conférence
intergouvernementale 1996. Le Ministre des Affaires étrangéres a donc profité de I'occasion pour
indiquer qu'un accord & Amsterdam serait le point culminant de cette Conférence. Il considére la
Conférence intergouvernemental e comme une éape déterminante dans le processus d'intégration de
['Union européenne. Elle permettra notamment d'entamer |es négociations portant sur I'éargissement
de I'Union. La perspective d'un futur élargissement aux démocraties de I'Europe centrale et de I'est
constitue une opportunité historique pour I'Europe en matiére de paix et de sécurité. || sagit d'un défi
majeur de I'Union en terme de changement institutionnel et en terme de préparation desEtats
candidats a I'adhésion. L'lrlande compte profiter de ce processus. Ses exportations ont déja trouvé
de nouveaux marchés en Europe centrale et de l'est. De plus, €lle est persuadée que le renforcement
de la sécurité et de la confiance entre les Etats membres sera effectif et permettra d'offrir de nouvelles
opportunités ala coopération économique. Le processus d'éargissement est maintenant irréversible,
la condition préalable al'éargissement reste I'issue positive de la Conférence intergouvernmentale.
L'lIrlande est disposée a appuyer le bon déroulement de la Conférence afin d'aboutir au plus tét a
I'ouverture des négociations, I'année prochaine.

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:

* Siteinternet: http://www.irlgov.ief/ireagh

* Departement of Foreign Affairs

Economic Division-EU Coordination Tel: 0035314780822 Fax: 0035314752002
* Représentation permanente aBruxelles  Tel: 230 85 80 Fax: 231 05 58/230 30 18
* Ambassade d'lrlande au L uxembourg Tel: 450 610 Fax: 458 820
Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et

n‘engagent pas |e parlement europeen en tant quingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, |e texte complét
de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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Le Ministre des Affaires étrangéres gjoute qu'il considére I'éargissement comme faisant parti du
processus d'approfondissement de |'intégration européenne et du maintien des politiques de I'Union.
En effet, I'élargissement ne doit pas avoir pour conséquence de réduire I'Union européenne a une
simple zone de libre échange. C'est pourquoi, le gouvernement irlandais défend la réussite de I'Union
et le travail d'approfondissement de l'intégration européenne. L'objectif de I'@largissement est
d'apporter une paix durable, la sécurité et |a prospérité pour tous les membres de I'Europe. En relation
avec la question de I'dargissement, Monsieur Dick SPRING aborde le financement de la future Union
européenne dargie. Selon I'Irlande, les perspectives financieres doivent tenir compte des colts
impliqués par I'dargissement. Les programmes de I'Union européenne en la matiére, devront étre
revisés pour tenir compte du fait que la base d'une Europe a quinze n'est pas suffisante pour faire face
aux colts du processus d'élargissement. Les négociations en ce domaine reposeront sur les
propositions de la Commission. Ces propositions seront notamment cruciales pour I'lrlande mais
entraineront de difficiles négociations.

En ce qui concerne la politique régionale et structurelle, I'lrlande rappelle la croissance sans précédent
que le pays a connu. La politique de I'Union a en effet permis un remarquable développement de
I'Irlande. Cependant, cette politique ne doit pas viser que la croissance économique, elle doit
également permettre le développement des infrastructures et du domaine social. Ces deux éléments
assureront la productivité et la compétitivité du pays a long terme. Mais, I'lrlande a connu une
croissance trop récente pour pouvoir continuer seule son développement. C'est pourquoi, dans les
nouvelles perpectives financiéres, la Commission doit tenir compte des besoins irlandais. Il en vade
méme en matiére agricole, dans la mesure ou I'agriculture et le développement rura tiennent une
place importante en Irlande. Pour conclure son intervention, le Ministre des Affaires étrangéresinsiste
sur la complexité de I'agenda de I'Union européenne pour 1'an 2000. Quoiqu'il arrive, I'lrlande est
disposée a contribuer al'intégration européenne tout en assurant la protection et la promotion de ses
intéréts dans 'Union.

Le10juillet 1997, Le Premier Ministre Monsieur Bertie AHERN a prononcé un discours a
propos du Conseil européen d'Amsterdam du 16 et 17 juin 1997 devant la Chambre des
Communes du parlement irlandais (The Dail Eireann).

A cette occasion, M. Bertie AHERN a abordé la question de ['Agenda 2000. Il aains rappelé que
les décisions finales portant sur I'élargissement seront prises par le Consell, I'Agenda 2000 ne
comporte que des propositions de la Commission. L'lrlande est attentive au déroulement des
négociations dans la mesure ou I'Agenda 2000 risque d'entrainer de nombreuses implications pour
le pays. Spécialement en ce qui concerne laréforme de la PAC et |e fonds structurel et de cohésion
I'influence sera notable sur I'économie et le développement socia de I'lrlande dans |a perspective du
prochain millénaire. Méme s I'lrlande a progressé depuis quelques années, ele a encore besoin
dinfrastructures et doit faire face a un niveau élevé de chémage. Le Premier Ministre tient a ce que
ces points soient abordés lors des négociations. |1 rappelle que ce sont des objectifs cruciaux pour
I'lrlande. M. AHERN conclut son intervention en exprimant sa satisfaction al'égard des résultats du
Conseil européen d'’Amsterdam. D'importantes décisions ont été prises a cette occasion, I'objectif
ultime est que I'Union parvienne & maintenir sa cohésion, son unité, la prospérité et la sécurité en
Europe, alavellle del'an 2000. Lesrelations entre I'lrlande et L'Union européenne doivent continuer
a étre mutuellement bénéfiques dans I'avenir.

Le22juillet 1997, Le Ministre des Affaires érangeres est intervenu a l'ouverture du Conseil
des Affaires générales dans le cadre du programme de la présidence luxembour geoise.
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Le Ministre des Affaires étrangeres a profité de I'occasion pour aborder de nouveau la question de
['Agenda 2000. Il aindiqué que I'lrlande se félicite de la cohérence et de |a clareté des propositions
delaCommission. En effet, I'lrlande estime que I'Agenda 200 représente une étape importante dans
le processus de préparation de I'Union. 1l Sagit de faire face aux défis que rencontrera"|'Europe des
affaires’ mais aussi I'Europe éargie aux nouvelles démocraties d'Europe centrale et de l'est. Le
Ministre insiste sur la nécessité de poursuivre la construction européenne dans un sensidentique. Il
est important de préserver les @déments qui ont fait de I'Europe son succés. En résumé, I'lrlande
aborde les discussions a venir de fagon constructive.

En ce qui concerne la Palitique Agricole Commune, il faut parvenir a une agriculture européenne plus
compétitive sur les marchés mondiaux et développée sur des bases stables et durables. Les principes
de la Politique Agricole Commune doivent étre préserveés, tout comme les intéréts des Etats membres
et en particulier les intéréts de la communauté rurale. Comme la Commission I'a proposé, la cohésion
doit &rele principa pilier du développement de I'Union. Le fonds structurel et de cohésion représente
un instrument déterminant pour I'lrlande. En effet, il constitue un moyen de renforcer le progres
économique réalise jusgu'a présent. Seulement les besoins de I'lrlande sont tels que le soutien du
fonds de cohésion doit se poursuivre.Le Ministre tient a défendre la nécessité de tenir compte des
besoins spécifiques du pays.

Le 3 octobre 1997, le Premier Ministre Bertie AHERN est intervenu lors de la conférence
nationale du M ouvement européen sur le théeme de |I' Agenda 2000.

M. AHERN sest exprimé sur la question des implications de I'Agenda 2000 pour I'lrlande. Ayant
rappel € le contexte de lafin de laguerre froide dans lequel sinscrit I'Agenda 2000, il insiste sur e défi
de I'dargissement que I'Union européenne doit maintenant affronter. L'Irlande tient a participer
activement au changement qui va bouleverser I'Europe dans son intérét comme dans celui de I'Union
européenne. Elle soutient I'élargissement de I'Union en maintenant son approche positive. Le Premier
Ministre insiste sur la nécessité de tenir compte des besoins de I'lrlande. Les politiques régionales et
structurelles ont permis jusgu'a présent au pays de progresser, il est donc important de prendre les
mesures suffisantes pour permettre al'lrlande de poursuivre ses progrés, méme dans une perspective
délargissement. Certes, I'dargissement va entrainer des conséguences sur la locaisation des
entreprises européennes et sur I'ouverture de nouveaux marchés, mais cela ne doit en aucun cas porter
préudice al'lrlande.

Sur la question méme de 'dargissement, I'lrlande estime qu'il sagit alafois d'une nécessité palitique
et d'une opportunité historique pour I'Europe. C'est un moyen d'éviter toute instabilité pour I'Europe
et de renforcer I'unité économique et politique, la prospérité et la démocratie en Europe. Le Premier
Ministre réitére ains sa volonté d'approcher de fagon positive les négociations dadhésion. L'lrlande
croit aux vertus de I'éargissement et estime qu'il provoquera de nombreuses opportunités, dans
I'intéré&t de I'lrlande comme dans celui des autres Etats membres. L'éargissement représente
notamment un véritable défi pour I'lrlande en matiere d'exportation et de nouveaux marchés.
Cependant, les principes qui forment I'essence méme de |I'Europe ne doivent pas ére négliges au profit
du processus d'éargissement. Les principes de solidarité mutuelle et de cohésion sociae doivent étre
maintenus. En conséquence, I'lrlande aborde les négociations de I'@argissement de maniere
congtructive. Elle est disposée a défendre les intéréts nationaux avec ténacité. Mais, elle ne doute pas
gu'un juste compromis entre tous les intéréts en présence sera trouveé.

Le 8 décembre 1997, le Premier Ministreirlandais, Monsieur Bertie AHERN a prononcé un

communiqué de presse a I'occasion d'une rencontre avec le Président du Conseil eur opéen,
Monsieur Jean-Claude JUNKER a Dublin.
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La discussion entre les deux hommes d’ Etat a porté sur I'Agenda pour le Conseil européen et
notamment, sur I'@argissement. Le premier Ministre irlandais en a profité pour réaffirmer son soutien
en faveur del'dargissement. Il ainsisté sur le fait que le Consell européen doit étre dispose a accepter
la mise en place des procédures de négociations sur I'élargissement au plus tét en 1998. Il a tenu
également a sassurer que les négociations sur |'élargissement seront de nature inclusive et que les
pays qui ne sont pas initialement visés par ces négociations prendront tout de méme part au
processus. Dans |'optique des négociations futures, le premier Ministre a précisé qu'il souhaitait voir
les intéréts irlandais protégés. Sa priorité est de sassurer de I'équilibre du fonds structurel et de
cohésion lors du prochain élargissement. En ce qui concerne la réforme de la Politique Agricole
Commune, M. AHERN réclame une compensation adéquate pour toutes les réductions de prix.

Le 17 décembre 1997, Le Premier Ministreirlandais a prononcé une déclaration relative au
Consell européen de Luxembourg du 12 et 13 décembre 1997 devant le Dail Eireann.

Le Premier Ministre a rappelé I'événement historique gqu'a constitué le Consell européen de
Luxembourg. L' Irlande est satisfaite des résultats du Conseil et de la décision d'utiliser les
propositions de ['Agenda 2000 de la Commission pour intensifier les politiques communes de I'Union
et le futur cadre financier. L'lrlande a toujours soutenu les propositions de I'Agenda 2000 en tant que
moyen objectif et équilibré d'envisager les politiques communes de I'Union a la vellle des
I'dargissement. Elle sefélicite de laréponse positive de I'Union al'égard des nouvelles démocraties
d'Europe centrale et orientale et de Chypre. Le Premier Ministre insiste sur I'inclusion de onze
candidats dans le processus d'éargissement. En effet, I'lrlande soutient le processus d'élargi ssement
et précise qu'elle adoptera une position positive al'égard des négociations. L'élargissement constitue
pour I'lrlande une opportunité et un défi. En ce qui concerne la question turgue, le Premier Ministre
insiste sur la décision européenne de reconnaitre la Turquie comme candidat possible al'adhésion de
I'Union européenne selon les mémes criteres que les autres candidats.

Gréce a ses récentes performances, I'lrlande aborde la question des négociations de |'élargi ssement
dans une meilleure position économique. C'est pourquoi, €lle tient a préserver les aides de la palitique
de cohésion européenne qui lui ont permis d'améliorer sa situation économique. En matiére agricole,
le gouvernement estime que la réforme doit se poursuivre, le résultat final devra étre économiquement
et socialement acceptable pour tous les agriculteurs. En résumé, I'lrlande n'est en rien hostile au
changement. Elle se veut positive et est disposée a participer activement, dans son intérét et celui de
I'Europe, aux préparatifs des futures négociations.

Le 17 décembre 1997, le Ministre deI'entreprise, du commerce et de I'emploi, Tom KITT est
intervenu au nom du Ministre des Affaires étrangéres a I'occasion du Conseil européen de
L uxembourg du 12-13 décembre 1997.

Le Ministre Tom Kitt aindiqué que le Consell européen de Luxembourg devrait donner mandat ala
Commission pour adopter des propositions de dével oppement des politiques de I'Union et du futur
cadre financier. Dés le début des négociations, I'lrlande a adopté la position de la Commission. En
ce qui concerne I'élargissement, elle se fdicite des résultats de I'Agenda 2000. L es propositions de
la Commission sont des propositions qu'elle estime équilibrées pour la prochaine phase du processus
d'éargissement.Monsieur Tom KITT ainsisté sur le fait que ces dispositions devaient d'une part,
refléter la nature inclusive de tout le processus d'élargissement et d'autre part, assurer |'égalité de
traitement entre les candidats al'adhésion et maintenir le momentum de ces Etats. L'Irlande souligne
de nouveau l'importance historique de I'@argissement de I'Union européenne. Il sagit d'une
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opportunité pour la paix et la stabilité. Le Ministre a confiance en les objectifs de I'Union : la
nécessaire réussite de la prochaine phase d'éargissement et lamise en place d'un processus inclusif
d'adhésion pour les nouvelles démocraties. En effet, I'lrlande croit que ces objectifs représentent une
véritable aide pour le développement des jeunes démocraties. De plus, ils constituent un moyen de
renforcer le développement de leur économies et assurent un futur prospére et stable pour I'Europe.

L'Irlande accueille avec beaucoup de satisfaction la proposition d'une Conférence européenne. Elle
estime qu'elle pourrait constituer un cadre multilatéral utile pour toutes les consultations en faveur
des Etats candidats. Elle confirme également les conclusions du Conseil européen en relation avec
la Conférence : sécurité, paix, bonnes relations de voisinage, respect de la souveraineté et acquis
communautaire. En conséquence, les pays qui respectent ces principes et participent ala construction
européenne seront inviter a prendre part & cette conférence. Il est nécessaire de tirer expérience du
passt et d'éviter les divisions et difficultés antérieures. En ce qui concerne la Turquie, I'lrlande insiste
sur I'importance pour le Conseil européen de reconnaitre la vocation européenne de la Turquie et son
éégibilité a adhérer al'Union européenne.La Turquie doit étre soutenue par une stratégie européenne.
L'Irlande espére que la Turquie sera en mesure de profiter des éléments positifs offerts par I'Union
pour exploiter le potentiel dont elle dispose et se rapprocher de I'Union.

L'lIrlande est fortement attachée au respect des principes de liberté, de démocratie, des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales, des regles de droit, et des principes communs aux Etats
membres. C'est pourquoi, dans un contexte de nouvelles adhésions, il est important de clarifier les
principes fondamentaux devant servir de base al'éargissement de I'Union européenne, méme lorsque
ceux-ci sont précisés par les criteres établis par le Conseil de Copenhague en juin 1993.

Le3 mars 1998, Le Ministre des Affaires érangeéres est intervenu par un discoursdevant le
Dail Eireann al'occasion de la seconde lectur e du 18éme amendement de la Constitution.

Le Ministre des Affaires étrangeres a abordé la question du Traité dAmsterdam et a précisé les
modifications et apports de celui-ci. A cette occasion, il a notamment expose les différents défis et
opportunités qui soffrent al'Union européenne. L'un des plus importants défis, sans précédent, est
le futur dlargissement qui nécessitera des ressources considérables. L'lrlande approuve I'Agenda 2000
de laCommission qui vise & préparer cet événement. Il est important d'établir un niveau de ressources
adéquat pour relever le défi et de consolider les politiques existantes. De plus, I'lrlande est disposée
a continuer de tirer profit de la Palitique Agricole Commune et des politiques structurelles et de
cohésion. Elle estime que e développement du pays doit étre consolidé suivant des bases durables.
Dans la mesure ou la politique de cohésion de I'Union est un moyen de soutien a moyen terme,
I'lrlande souhaite que la Commission reconsidére et clairement |a situation irlandaise.

Le24 avril 1998, le Premier Ministre, Monsieur Bertie AHERN est intervenu par un discours
lors d'une conférence nationale de I'ingtitut irlandais de management a Killar ney.

Le Ministre sest notamment intéressé a |'agenda européen. 1l a indiqué que la combinaison de
I'Blargissement européen et de la mise en place de I'euro avec le progrés technologique, la
globdisation de I'économie mondiale, la poursuite du processus de restructuration des marchés et des
entreprises et |'évolution démographique de la population européenne conduira I'lrlande a affronter
de nouveaux défis et a saisir de nouvelles opportunités. L'Agenda 2000 résume tous ces défis et
opportunités. |l permet de combiner les objectifs individuels avec la nécessité de se préparer a
I'dargissement. Mais,des politiques non appropriées al'Europe et au niveau internationa risqueraient
de rendre insurmontables ces défis. Aing, I'lrlande rétére son intention d'aborder les négociations de
I'Agenda 2000 avec e souci de parvenir a des politiques européennes effectives et aun dargissement
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qui sera couronné de succes. Cependant, I'lrlande n‘oubliera pas pour autant, de défendre ses propres
intéréts avec fermeté. En effet, il est important de tenir compte des besoins de dével oppement du pays
afin de poursuivre I'essor de I'lrlande.

Le7 mai 1998, le Ministre des Affaires étrangeres, Monsieur David ANDREWS a abordéla
guestion des avantages a é&re membre de|'Union eur opéeenne, lor s d'une conférence de presse
relative au Traité d' Amsterdam.

Le Ministre des Affaires érangeres afait alusion au Traité d Amsterdam en tant que prochaine étape
du développement de I'Union européenne. |l estime qu'il ne doit pas étre considéré de fagon isolée.
En effet, il permet d'appuyer le travail de I'Union relatif a ses futurs éargissements. L'Irlande tient
apréserver les avantages et les bénéfices quelle a pu tirer de ses 25 ans d'adhésion; et ceci méme dans
I'optique de ' Europe élargie. Elle tient notamment a gardé les avantages qui résultent de la Politique
Agricole Commune et des fonds structurels. Dans |la poursuite de ses intéréts, I'lrlande doit maintenir
sa position au sein de I'Union européenne et se préparer aux défis auxquels, elle devrafaire face. Il
sagit, en particulier de relever le défi d'un éargissement entrainant |'extension des nouveaux
avantages en faveur des pays d'Europe centrale et orientale, dans une optique de paix et de stabilité.

ITALIE?

Déclaration du gouvernement italien sur I'éargissement de I'Union européenne, faite a
Bruxellesle 15 octobre 1997.

Suite a la rencontre entre I'ltalie, la France et la Belgique a I’occasion du Conseil des Affaires
Généraes de Bruxelles du 15 septembre 1997, le gouvernement italien a énoncé qu'’il attache une
importance particuliere au caractére inclusif et évolutif du processus d’ dargissement. Dans cette
perspective, il apporte une attention particuliere a la convocation d une Conférence Européenne
Permanente qui devrait rassembler dans une méme enceinte les Etats membres de I’ Union et tous les
pays européens ayant vocation al’ adhésion et liésal’ Union par un accord d' association. Selon I’ avis
italien, cette Conférence devrait aborder outre les questions du domaine de la Justice et Affaires
Intérieures (JAI) et de la Politique Etrangere et de Sécurité Commune (PESC), certaines questions
de caractére «horizontal» relevant du premier pilier. Ce n'est qu’'al’intérieur de ce cadre de référence
que I’ Italie pourrait accepter un départ differencié des négociations d’ adhésion, qui devraient débuter
tout de suite aprés la premiere réunion de la Conférence Européenne.

Ulteriéurement, dans un article paru dans le quotidien italien «La Repubblica» le 2 octobre 1997, le
Ministre des Affaires Etrangéres, M. Dini a expliqué que le souci principa de I’ Italie est celui de
préparer une Europe ayant des ingtitutions fortes pour envisager laréussite d’ un futur élargissement.
Poury parvenir il et auss indispensable que la nouvelle Europe puisse présenter une stable [égitimité

'Sources et contacts utilisés pour I'élaboration du chapitre:
* Siteinternet: http://www.aipa.it
* Ministére des Affaires étrangeres a Rome Tel: (06) 36.911
Bureau des relations avec le public  Tel: (06) 36.91.32.43/32.47/32.49/32.53 Fax: (06) 32.363210
Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n'‘engagent pas e parlement europeen en tant quiinstitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par allleurs, e texte complét
de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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démocratique, capable d’ exercer sa propre souveraineté, surtout dans les relations extérieures. La
signature du Traité d Amsterdam permet de débuter les négociations d'adhésion. Selon le
gouvernement italien, ces négociations devront étre accompagnées d' une conférence regroupant tous
les pays qui doivent adhérer a I’ Union européenne, sans tenir compte d' aucun prejugés de nature
géographique, culturelle et économique. L’ égalité de traitement de tous |es candidats sera assurée par
I application de critéres uniformes et objectifs, par le renforcement de la stratégie de pré-adhésion et
par I’introduction, comme le confirme M.Dini, d un concept d’ élargissement basé sur la globalité du
processus plutét que sur les négociations avec chague pays.

Déclaration de M. Dini, Ministre des Affaires Etrangéressur I'imminance de |’ ouverture du
processus d’ élar gissement del’Union, le ler octobre 1997

Le ler octobre 1997, au sein de la Conférence du Conseil de Minigtres italiens, le Ministre des
Affaires Etrangéres, M. Dini a souligné que la complexité de "I’ aprés Amsterdam” et I"imminance de
I’ ouverture du processus d’ élargissement de I’ Union ont encouragé I’ adoption d’ une action efficace
de convergeance de la part de la position italienne envers I’ dlargissement. Les résultats pas trop
encourageants du Conseil européen d Amsterdam sur le plan du renforcement des ingtitutions ne
doivent pas entraver le début du processus d’ élargissement; au contraire, ils doivent le renforcer pour
obtenir des conclusions qui aboutissent dans un cadre d’ une Union plus solide que I’ actuelle. Dans
ce souhait, se rencontrent les visions communes de I’ Italie, de la France et de la Belgique. Ceci a
inspiré ces pays a présenter une déclaration commune, qui sera deposée le 2 octobre 1997, pour
souligner que I’ élargissement devra accompagner la création d’instruments plus efficaces et mieux
adaptés a une Union européenne élargie au X Xleme siécle.

Le sujet de I’ dargissement sera a nouveau débattu pendant le Conseil des Affaires Générales du 6
octobre 1997, ou I’ Italie confirmera sa vison globale et inclusive du processus: préparer une stratégie
capable de réunir tous les candidats, sans une nette distinction des catégories, sans exceptions, méme
s al’intérieur de ce processusil pourrait se développer des négociations bilatérales d’ adhésion entre
un Etat candidat et I’ Union en relation avec les différents degrés de maturité de chague pays.

Le 14 novembre 1997, le Ministre des Affaires Etrangeres, Lamberto Dini est intervenu sur la
guestion du processus d’intégration européenne, au sein delaréunion du Consell desMinistres
suite a sarécente visiteen Hongrie, le 12 novembre.

Le Ministre met en évidence le succes obtenu par la Hongrie dans samarche al'adhésion al’ OTAN
et al’Union Européenne, adhésions pleinement soutenues par |’ Italie. En référence alaréunion du
Consell des Ministres des Affaires Etrangéres de I Union du 10 novembre, le Ministre Dini souligne
les progres réalisés afin de conférer un caractere inclusif et global au «processus d’ agrandi ssement»
et aux progres relatifs a la question de la participation de la Turguie a la conférence permanente
européenne sur |’ éargissement.

Le 28 novembre 1997, le Premier Ministreitalien, Romano Prodi, et le Ministre des Affaires
étrangeéres, Lamberto Dini, se sont prononcés, pendant la réunion du Conseil des Ministres,
sur quelquesthémes de politique européenne et internationale, et notamment sur lesrésultats
du Consell européen a Luxembourg du 20-21 novembre.
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A cette occasion, il a également éé fait référence aux colloques qui se sont déroulés le 27 novembre
1997 au Paais Chigi avec le Premier Ministre luxembourgeois, en vue de préparer le Consail
européen du 12-13 décembre prochain. Une attention particuliére a été portée a I’ éargissement de
I"Union et aux rapports avec la Turquie. Celle-ci demande notamment une assimilation et un
traitement identiques a tous les autres pays candidats. Suite aux décisions du Conseil européen du
Luxembourg et aux réactions des autorités turques, le Ministre des Affaires Etrangeres, M. Dini a
réitéré, lors de la réunion du Consell des Ministres italiens du 20 décembre 1997, sa volonté de
maintenir un dialogue, mémetendu avec laTurquie. Il est important de ne pas exclure cette derniére
du processus d' éargissement de I’ Union. L'ltalie souhaite que la Turquie persévere dans ses réformes
démocratiques pour devenir un membre a part entiére de I'Union européenne. Le Ministre Dini précise
gu'al'heure actuelle la Turquie ne peut pas entamer les négociations d’ adhésion tant qu’elle n’'a pas
mis en oeuvre les changements internes nécessaires, notamment dans le domaine des droits de
I"homme et des minorités.

Communication du Ministre des Affaires Etrangéres M. Dini sur le Conseil Européen de
Luxembourg et sur la politique euromediterranéenne, faite au Senato della Repubblicale 10
décembre 1997

Le prochain Conseil Européen du Luxembourg vatourner autour d'un point crucial, I'élargissement
de I'Union Européenne. 2. Il y a longtemps que I'Union Européenne a déja reconnu |'importance
historique de son extension vers l'autre Europe. Il n'existent pas de dissensions sur ce point.
Auparavant le Conseil Européen de Copenhague avait dgja fixé les critéres pour I'adhésion des
noveaux pays. A Luxembourg il sera nécessaire de progresser vers la reconstruction de I'unité du
continent. L'ltalie a toujours concu |'élargissement comme un processus évolutif, sélectif, ouvert a
tous les pays européens qui ont choisi d'une maniére résolue la démocratie et I'économie de marché.
Le rythme de laréforme politique et de la restructuration économique a été inégal, perpétuant dans
certains cas des différences qui existaient d§a a l'intérieur de ce monde présumé monolithique a

économie planifiée. Pourtant il n'est pas pertinent de penser a une adhésion de tous dans le méme
cadre. Néanmoins |a perspective de |I'élargissement doit rester ouverte atous les pays. Un processus
qui diviserait les candidats dans des différentes catégories risquerait de créer mécontentement,
instabilité et conflits entre les pays candidats. La Commission a en effet donné un avis favorable aux
demandes de tous les pays de I'Europe centrale et orientale, mais elle a dit que le début des
négociations n'est possible que pour certains pays (Hongrie, Pologne, République tchéque, Estonie,
Slovénie, en outre Chypre qui depuis longtemps sont sur la liste des pays qui veulent adhérer). C' est
dans cette optique que nous avons propose et soutenu avec détermination I'idée d'une Conférence
européenne permanente pour se concerter et collaborer atravers de réunions périodiques des chefs
d'Etat et de Gouvernement, des ministres des affaires érangéres et éventuellement d' autres ministres
responsables. La Conférence ne constitue pas un forum de négociations mais un instrument de
concertation et de coopération capable de conduire al'Union tous les pays a vocation européenne.
L'adhésion, au contraire, est un processus qui concerne directement chaque pays, selon un critére de
séectivité indispensable pour une bonne croissance de I'Union. L'adhésion officielle est précédé d'une
stratégie de préadhésion basée sur les accords de parteniarat avec I'Union et sur une utilisation plus
rationnelle des ressources financieres qui sont destinées a ces pays. En fin, I'ouverture des
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négociations officielles devraient commencé avec un nombre limité de pays, peut-étre les six pays
nommeés par la Commission.

Quant a la Turquie, I'Union Européenne a reconnu a plusieurs reprises la vocation dAnkara a
adhérer. Pour des raisons aussi bien politiques qu'économiques, la perspective d'adhésion de la
Turquie ne peut sinscrire dans le méme cadre temporel reconnu aux autres pays de |I'Europe centrale
et orientale et Chypre. Cependant I'isolement et lamargindisation de la Turquie ne résoudrait en rien
le processus d'adhésion. Au contraire, cela aggraverait la situation, impliquant de plus grandes
difficultés dans le processus d'éargissement et pour |'ensemble de la politique méditerranéenne de
['Union.

Au Consail des Affaires Générales de lundi dernier & Bruxelles, un consensus définitif n'a pu aboutir.
Cependant il me semble quiil est possible de définir une structure qui prenne en compte un certain
nombre de nos pétitions:

* Une Conférence de concertation et coopération qui comprend les 15 états membres, les 11 pays de
I'Europe centrale et orientale, les pays baltiques, Chypre et la Turquie.

* Des partenariats bilatéraux pour le renforcement de la stratégie de préadhésion des 10 états de
I'Europe centrale et orientale et des pays baltiques.

* Un partenariat ad hoc pour I'adhésion de Chypre et sollicitation d'une délégation de travail
représentative de tout I"le.

* Le début des négociations avec les états les plus préts a I'adhésion, lesquels seront désignés a
L uxembourg par |es chefs d'Etats et du Gouvernement, avec des réunions collégiales si nécessaires
pour tous les pays candidats a l'adhésion.

Les derniers événements ont renforcé notre volonté de maintenir présente I'exigence de compléter les
réformes ingtitutionnelles de I'Union. Le Parlement Européen arecommandé aux Etats membres de
retifier le Traité dAmsterdam. Le Traité d Amsterdam représente un pas en avant trés important dans
le processus d'intégration. De plus en matiére ingtitutionnelle il y a eu des résultats trés importants
(je pense en particulier au pouvoir de codécision du Parlement Européen). Mais pour la composition
de la Commission, pour la pondération du vote des états membres du Conseil et pour |'extension de
lamagjorité qualifiée, les décisions ont été substantiellement renvoyées.

Le succes de I'élargissement de I'Union dépend aussi de la réforme de certaines politiques communes
(en particulier la politique agricole et la politique structurelle) et de la définition d'un cadre financier
qui arriverajusqu'a l'an 2006. La palitique agricole commune devra étre certainement réformée. Elle
devra seréaliser dans le cadre d'un total rééquilibre de dépenses au sein des régions et des secteurs,
pour éffacer les inquiétudes du passé, ayant cause des préjudicesposseé des a nos producteurs. De
méme, la réforme des politiques structurelles doit obéir aux exigences de rationaisation et de
concertation des interventions qui privilégient les zones en retard de développement, c'est adire celles
qui ont subi particulierement le chdmage de longue durée et des jeunes. Pourtant on ne peut pas
présupposer que quelques régions disposent du soutien de I'Union. Il sera donc indispensable
d'introduire des mécanismes transitoires adéquates pour les régions qui ne seront plus dans |'avenir
bénéficiaires de la politique structurelle (ou qui verront de toute facon une réduction du
cofinancement dont elles dépendent).
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A I'occasion d’une interview au quotidien turc «Milliyet»du 8 février 1998, le Ministre des
Affaires érangeresitalien, M. Dini arappelé lesréticences exprimées par la Turquie lorsdu
Consell européen de L uxembourg en décembre 1997.

Le Ministre Dini s'est efforcé de démontrer que I'Italie a toujours soutenu la candidature de la
Turquie a I’'Union mais que cette adhésion impose aux pays candidats d accepter |'acquis
communautaire, et dintégrer le principe du respect des droits de I’ homme et des principes généraux
du droit. L’ Italie considére la Turquie comme une partie de I’ Europe. Mais, méme s la Turquie se
trouve a un niveau plus developpé que les autres candidats, €lle n’a pas suffisamment progressé en
matiére de des droits de I’homme et des draits civils. Les négociations de pré-adhésion de la Turquie
ne pourront pas étre envisagées.

Ulterieurement, dans un autre article publié dans le quotidien «HUrriyet» le 11 mars 1998, le Ministre
Dini réaffirmaa nouveau que, méme s la Turquie déclare avoir recue une «gifle» lors du Consail
européen a Luxembourg, elle ne doit pas s éloigner de I'Europe. |l observe que la Conférence
européenne est un instrument collégia de concertation et de coopération destiné a rapprocher I’Union
de tous les pays ayant vocation européenne afin d' éviter de nouvelles tensions. Ce n’est pas
seulement un organe de négociation avec les seuls pays en vue de leur adhésion al’Union. Elle
pourrait rapprocher |e processus d’ adhésion de la Turquie de celui employé pour les pays de |’ Europe
centrde et orientde. D'alleurs, I'adhésion de la Turquie, qui fait d§ja partie de 'OTAN, est dictée par
une exigence géopolitique plus générale de stabilité et d'équilibre dans la Méditerranée. Paix et
sécurité doivent étre renforcées. La «géométrie des élargissements» doit tenir compte de ces besoins.
Méme aux confins méridionaux del’ Union, il faut é&endre I’intégration et non la fragmentation et ains
améiorer la convergence des valeurs et des institutions de la construction européenne.

Lors du Conseil d'Affaires Générales de Bruxelles du 30 Mars 1998, le Ministre italien des
Affaires érangéres s est exprimé sur |I’ouverture du processus de |’ éar gissement.

Selon I’ Itdlie, I élargissement est une opportunité historique. Pour que ce processus réussisse, la
stabilité politique et monétaire, la cohésion économique et sociae, et la croissance globae de la
société contemporaine sont les conditions nécessaires. Dans cette perspective, une révision des
mécanismes ingtitutionnels est fondamental e pour rendre |e processus décisionnel de I’ Union dargie
plus fonctionel. Le Ministre Dini répéte que I’ @argissement doit étre globa et inclusf, et que les
dispositions juridiques de chagque pays candidat doivent respecter |” acquis communautaire.

L’ Italie accorde a la Conférence européenne une attention particuliére puisque cette derniére est
chargée de préparer |’ adhésion des pays candidats. Elle doit contribuer a développer la coordination
et la coopération des pays dans les secteurs de la PESC, de lajustice et des affairesintérieures et la
coopération régionale. L’Italie espére que ces projets pourront étre appliquésala Turquie. En effet,
selon I’ Italie on devrait donner a cette nouvelle Europe un visage plus méditerranéen. Pour cela, il
faudrait trouver une solution aux problémes qui détériorent les relations turco-chypriotes. Encore une
fois la délégation italienne souligne que I’ @argissement est un processus essentiel, qui, grace a son
caractere global et dynamique, n’exclut aucun candidat potentiel a cet important projet politique et
économique.
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Le 23 juin 1998, le Ministre des Affaires étrangeres, Lamberto Dini et son homologue
autrichien, Wolfgang Schiissel ont exprimé lors d’une conférence de presse, leur position sur
['avenir dela politique eur opéenne dans le cadr e de la Présidence autrichienne de I’ Union.

M. Dini n’hésite pas a confirmer la position italienne par rapport a I’ dlargissement et a définir la
politique que I Italie prévoit suivre lors de la Présidence autrichienne. La premiére question reste
celle de I'dargissement: négociations de pré-adhésion, résolution des problemes évoqués dans
I’ Agenda 2000, ¢’ est adire les réformes que I’ Union européenne doit adopter afin de préparer une
Union viable et dlargie. Ceci inclut d' autres aspects complexes. |e réexamen de la politique agricole,
laquestion des fonds structurels, la question des ressources propres de I’ Union, des plafonds ...II faut
tenir compte du fait que tous ces aspects doivent étre résolus pour pouvoir s adapter aux réalités des
futurs Etats membres. Suite a la signature du Traité d Amsterdam, M. Dini confirme qu’ un autre
aspect doit étre pris en compte, celui de la Politique Extérieure et de Sécurité Commune (PESC).
Au prealable, dans une interview du ler mai 1998 au quotidien «Il Messaggero», le Ministre des
Affaires érangéeres, M. Lamberto Dini avait confirmé que la position centrale de I’ Italie dans la
Mediterranée lui impose un role vital dans la résolution des questions concernant les Balkans et la
Mediterranée. Le Ministre interrogé sur les conséguences de I’ éargissement indiqua qu'avec ce
processus, on compléte I'unification de I’Europe, qui avait été impossible a réaliser a cause de
I"hégémonie de I’Union Soviétique a I'Est. Les objectifs de stabilité et de sécurité du continent
doivent étre poursuivis. L’ élargissement ne doit pas sopposer a l'approfondissement de I’ Union. On
doit se battre pour laréalisation d’ une Europe politique, et construire la dimension de la sécurité et
de défense européennes.

LUXEMBOURG!

Entrejuillet 1997 et décembre 1997, Monsieur Jacques POOS, Ministre des Affaires érangeres
et Président du Conseil del'Union européenne a exprimé sa position a l'occasion de questions
adressées par lesresponsables de la section " Europe" de différentsjournaux socialistes.

En ce qui concerne la question de I'dargissement, Monsieur POOS aborde |e probléme du colt d'un
éventud non-élargissement. La conséquence serait que les pays dits candidats seraient moins motivés
afaire passer leurs réformes économiques et politiques. |Is seraient moins aidés. Celasignifierait pour
la plupart de ces pays le sous-dével oppement économique, faute d'investissement et de débouchés,
la pauvreté, I'instabilité sociale et politique, une émigration économique incontrélable, voire la
persécution de minorités et |'apparition des régimes nationalistes et autoritaires, des problémes de
frontiéres, des aliances changeantes et une lutte d'influence entre les puissances. Monsieur Jacques
POOS estime que le non-élargissement provoquerait le déséquilibre de I'Europe entiére. En ce qui

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:
* Siteinternet: http://www.etat.lu
* Ministére des Affaires étrangéres:
Monsieur Victor WEITZEL  Attaché de presse du Vice-Premier Ministre, Ministre des Affaires érangéres
Tel: (352) 478 23 42 Fax: 221985
Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n‘engagent pas le parlement europeen en tant quingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, e texte complét
de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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concerne les mécanismes de décision de I'Union européenne, il estime que I'hypothése de la pardysie
est exagérée. La volonté politique est davantage la cause de la lenteur de certaines matieres
européennes. Tel est, par exemple, le cas en matiere de politique étrangere et de sécurité commune
ou de justice et affaires intérieures. Les pays doivent abandonner progressivement certains droits
souverains ou soumettre volontairement des domaines réserveés tres sensibles au projet ou a des
initiatives européens. A titre personnel, Monsieur POOS se déclare en faveur d'une extension du vote
alamajorité qualifiée, au-dela de ce qui a été décidé a Amsterdam, a condition que cette extension
ne prive pas les parlements nationaux de leurs prérogatives essentielles, notamment en matiére de
budget et dimp6t. De plus, le poids des petits pays ne doit pas étre réduit. || n'y a aucun danger pour
que les grands pays se voient minorés par de petits pays apres |'é argissement.

Sur la question des perspectives financiéres, Monsieur POOS estime qu'il ne faut pas toucher au
plafond des contributions tel qu'il a éé avancé par la Commission. |l sagit donc de savoir sil faut, et
s oui, comment il faut exploiter la marge qui existe entre les 1.15 et les 1.27% du PNB. Il faut
également sinterroger sur la maniére de distribuer les sommes disponibles. 11 Sagira de scruter les
principaux besoins des candidats dans le cadre des fonds structurels et de laréforme de la PAC. Pour
cela, une nouvelle analyse du potentiel d'expansion économique des Etats membres et des Etats
candidats doit étre réaisée. En matiere de cohésion économique et sociale, Monsieur POOS indique
que pour protéger la cohésion européenne, il faut veiller a ce que des projets qui ont bénéficié dans
les Etats membres d'aides structurelles puissent é&re menés a terme et aménager des temps de
transition raisonnables dans |e cadre des ressources propres. || est important que les régles dadhésion,
de fonctionnement et d'allocation des aides structurelles ne soient pas diluées avec I'adhésion des pays
candidats actuels.

Le 19 novembre 1997, Monsieur Jacques POOS, Président du Conseil del'Union européenne
est intervenu devant la séance pléniére du Parlement européen lors du débat sur le Traité
d'Amsterdam.

Monsieur POOS exprime sa satisfaction a I'égard du ton positif adopté par le rapport de la
Commission ingtitutionnelle sur le Traité d Amsterdam. Les avancées du Traité sont importantes, il
n'empéche que dans la perspective de I'é@argissement de I'Union européenne des choses restent afaire.
Le Traité d Amsterdam doit aider les pays membres a répondre aux multiples défis auxquels I'Union
européenne est confrontée. Le futur élargissement de I'Union ne représente que |'un de ces défis car
il sagit avant tout de rapprocher I'Union de ses citoyens. Cependant, d'un point de vue institutionnel,
les modifications du Traité dAmsterdam ne sont pas encore suffisantes. D'autres réformes
ingtitutionnelles sont nécessaires avant le prochain dargissement. C'est le sens méme du protocole sur
les ingtitutions annexé au Traité. Or, ce serait une erreur d'isoler ces réformes de celles des politiques
et du fonctionnement des institutions de I'Union européenne, abstraction faite de leur composition.
De telles réformes doivent étre réalisées dans les meilleures conditions possibles et sans retarder le
processus d'éargissement de I'Union.

Le 3 décembre 1997, le Président du Conseil, Monsieur Jacques POOS a prononcé un discours
devant la session pléniére du Parlement européen a Bruxdlles, " Agenda 2000, une Europe plus
forte et pluslarge”.

Le Président du Conseil de I'Union a conscience de I'importance politique que va représenter I'étape
fondamentale du prochain Conseil a Luxembourg. A cette occasion, la Présidence orienterala prise
de décisions sur I'ensemble du processus d'éargissement, notamment en ce qui concerne les modalités
pratiques de la phase initiale des négociations, |le renforcement de la stratégie de pré-adhésion, ainsi
que les autres moyens qui permettront de renforcer la coopération entre |'Union européenne et tous
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les pays candidats. |l faudra également orienter les travaux en vue de préparer la réforme des
politiques agricole et structurelles, et la mise en place du futur cadre financier. Pour la Présidence,
les deux volets "dével oppement des palitiques de I'Union” et "éargissement” constituent les deux pans
indissociables d'un paguet globd. Elle approuve notamment I'idée selon lagquelle I'Union est en "bon
ordre de marche" et qu'elle est renforcée plutét qu'affaiblie par I'éargissement. Elle estime étre dans
I'intérét des Etats candidats et des pays membres. L'éargissement est une chance pour I'Union, non
seulement en terme de sécurité et d'économie, mais également en ce qui concerne la culture
européenne. || sagit bien plus qu'une étape, c'est la mesure de I'ambition politique de I'Union qui est
en jeu. Pour cela, les conditions de réalisation doivent étre les meilleures et les plus équitables pour
tous.

L'éargissement doit étre considéré comme un processus d'ensemble, duquel aucun candidat ne doit
étre exclu ni se sentir exclu. La Présidence préconise que chaque candidat doit étre traité d'une fagon
individuelle, objective, personnalisée et selon ses propres mérites. Le processus d'adhésion se
déroulera donc par étapes selon des rythmes propres a chaque pays candidats en fonction de son
degré de préparation. Mais, I'élargissement ne se réduit pas al'ouverture des négociations d'adhésion.
C'est un processus qui se veut beaucoup plus large. L'ouverture des négociations n'est que I'un des
éléments de ce processus. La Conférence européenne, e renforcement de la stratégie de pré-adhésion,
latenue des réunions ministérielles entre les Etats membres de I'Union et les pays candidats ains que
I'examen régulier des progres accomplis par les candidats sont d'autres élements de ce processus. Clest
pourqguoi, il est vital de concentrer les efforts de tous les Etats membres afin de mettre alafois les
Etats candidats en mesure d'adhérer al'Union et de préparer I'Union €lle-méme a son élargi ssement
dans de bonnes conditions. Dans la mesure ou a ce stade, aucun des candidats ne satisfait pleinement
al'ensemble des critéres, il est important de tirer tout le parti possible de la période de pré-adhésion.
La Présidence luxembourgeoise rappelle que le moment de I'adhésion des différents candidats
dépendra essentiellement du respect par chacun d'entre eux des critéres de Copenhague et de la
capacité de I'Union a assimiler de nouveaux membres. L'ouverture des négociations avec quelques
uns des candidats, nimplique pas une priorité dans I'adhésion. En ce qui concerne la Conférence
européenne, le Luxembourg réitére sa position et celles des autres Etats membres. || existe bien une
large convergence de vues sur |'opportunité d'un cadre multilatéral de dialogue entre les 15 Etats
membres et les pays candidats pour débattre des questions horizontales d'intérét commun pour
I'ensemble de I'Europe. A propos de la Turquie, son digibilité al'adhésion est confirmée mémes dle
ne remplit pas actuellement les conditions politiques. Elle doit, dans tous les cas, se trouver au sein
de I'approche globale de I'Union en vue de I'éargissement.

Sagissant du volet de développement des politiques de I'Union et du futur cadre financier, il est
nécessaire de fixer dans un premier temps, des orientations générales avant d'envisager les réformes.
En matiere agricole, il est essentiel de Sassurer que les nécessaires réformes a entreprendre
contribuent & consolider le projet d'une Union plus forte et plus solidaire. En ce qui concerne la
cohésion économique et sociale, de nouveaux instruments communautaires devront étre établis dans
un souci defficacité, de rationnalité, de transparence, et de garantie de la continuité de I'effort de
cohésion entre les pays membres de I'Union. En conséquence, il est nécessaire, tant au plan des
politiques internes gu'externes de fixer des priorités afin de proposer, dans le respect duTraité, un
véritable projet commun aux pays qui seront membres de I'Union. De plus, la perspective de
I'élargissement et la réforme des politiques exigent que les Etats se pencheent sur larévision des
perspectives financiéres pour la période 2000 / 2006. |1 est important de trouver un équilibre entre
les besoins nouveaux qui découleront du processus d'élargissement et le principe de rigueur
budgétaire sans lequel il n'y a pas de bonne politique. Monsieur Jacques POOS termine son discours
en rappellant |e caractere complexe et exceptionnel du processus d'éargissement. Ce processus est
essentiel pour les pays qui ont demandé d'entrer dans I'Union, mais également complexe au regard
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de I'Union qui doit se donner les moyens d'affronter ce défi en renforcant la solidarité et sa propre
identité sur la scéne internationale.

L e 15 décembre 1997, la Présidence luxembour geoise a exprimé son regret quant a laréaction
négative de la Turquie lors d'une conférence de presse.

La Présidence de I'Union européenne regrette la réaction négative de la Turquie telle qu'exprimée par
la déclaration du Premier Ministre de la Turquie, Monsieur Mesut YILMAZ qui a présenté
négativement les conclusions du Conseil européen a Luxembourg. Elle espére que celle-ci ne sera pas
définitive. En effet, I'offre du Consell européen invite la Turquie a participer a la Conférence
européenne sur la méme base que les autres Etats invités et comporte une stratégie européenne afin
de préparer la Turquie al'adhésion. L'éigibilité de la Turquie est confirmée et elle sera de toutes les
fagons, jugée sur la base des mémes criteres que les autres Etats candidats. La stratégie européenne
prévoit en outre, un dével oppement des potentialités de I'accord d'Ankara, un approfondissement de
I'Union douaniére, une mise en oeuvre de la coopération financiére, un rapprochement des |égidations
et la reprise de I'acquis communautaire de I'Union, une participation a certains programmes et a
certaines agences dont bénificieront tous les pays candidats a I'adhésion. La Présidence estime que
lamise en oeuvre de la stratégie européenne correspond aux intéréts de I'Union européenne et de la
Turquie.

Le 5 mars 1998, Monsieur Jacques POOS, Vice-Premier Ministre, Ministre des Affaires
étrangéres, du Commerce extérieur et dela coopération a présenté une déclaration de politique
étrangére ala Chambre des Députés sur " L es grands défis européens de 1997" .

A cette occasion, Monsieur POOS a rappel é les entreprises les plus complexes politiquement et les
plus significatives de I'Europe que la Présidence luxembourgeoi se a pu menées a bien. L'éargissement
vers les pays d'Europe centrale et orientale ains que les négociations d'adhésion avec Chypre sont a
juste titre qualifiés d'historiques. Le travail de la Présidence a consisté a ne pas menacer par une fuite
en avant, I'acquis de |'intégration et ne pas tracer une nouvelle ligne de division sur un continent en
voie de réconciliation. Il estime que la cohésion et la globalité du processus d'éargissement ont été
préservées. La différenciation découle logiquement des degrés de préparation différents des pays
candidats. Elle rythmera ce processus global, inclusif et évolutif, qui se déroulera par étapes. Aucun
pays ne devra se sentir exclu ou écarté. Le rapprochement progressif de tous les Etats candidats avec
I'Union européenne se fera de fagcon continue et sur des bases objectives.

En ce qui concerne la Turquie, la Présidence luxembourgeoise de I'Union européenne a beaucoup
investi dans I'approfondissement des relations. Méme s |'offre de I'Union européenne a été présentée
avec des connotations négatives a Ankara, le Luxembourg espéere que le gouvernement turc ne
refermera pas la porte qui lui a été ouverte et participera aux travaux de la Conférence européenne.
Pour devenir membre de I'Union européenne, il lui faut cependant se plier aux mémes disciplines et
accepter les mémes conditions que les autres pays candidats. Monsieur POOS confirme ains
I'digibilité de la Turquie.

Selon le Président du Consall, il est important de revenir sur les véritables enjeux de I'élargissement.
Lapaix est sUrement au coeur du projet européen. L'élargissement constitue la nouvelle "frontiére”
de I'Europe pour les dix ou vingt ans a venir. De plus, les Etats membres comme les Etats candidats
doivent étre impliqués dans le processus, sinon tres vite, les réactions de rejet ou de repli vont sefaire
sentir. En effet, de nombreux citoyens pensent que |'élargissement aura un colt surdimensionné. Des
réponses doivent étre trouvées rapidement. Lapaix aun prix : lasolidarité. Mais, il est important de
ne pas ignorer que I'éargissement a besoin de temps et d'efforts équitablement partagés. Le
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Luxembourg insiste sur la volonté d'obtenir une Europe plus forte et plus large. Alors €elle pourra
séargir parcequ'dlle sera suffisamment forte. Les deux objectifs sont indissociables. L'éargissement
est une chance pour refaire de I'Europe un des centres dynamiques de I'économie mondiae. En effet,
I'élargissement doit permettre aux économies déargir les marchés, de retrouver une croissance qui
devra consolider notre modéle social, de respecter I'environnement et enfin de redresser I'emploi.
Dans une Europe élargie, les droits sociaux doivent ére mieux garantis. L 'efficacité économique et
le progrés socia ne sexcluent pas mutuel lement, ils constituent ensemble les bases pour un nouveau
développement économique sur e continent européen. En ce qui concerne |'environnement, il joue
un role particulierement important dans les négociations d'adhésion. |l faut que les pays candidats
integrent les exigences de la protection de I'environnement dans les politiques et actions de la
Communauté conformément au principe du développement durable inscrit dans le Traité
dAmsterdam. || n'empéche que la stabilité et le respect des critéres ne sont pas une fin en soi. Ils
doivent étre au service d'un véritable projet européen.  En matiére de sécurité, e renforcement de
ce domaine est étroitement lié au processus d'éargissement. Le crime sinternationalise, I'Union doit
ader les pays candidats a mieux sorganiser et amieux Séquiper pour maitriser une criminaité qui sait
tirer profit de toutes | es faiblesses des Etats.

Conformément a I'Agenda 2000, une importance particuliére revient a la stratégie de pré-adhésion
qui sarticule autour des partenariats pour I'adhésion et du renforcement de I'aide pré-adhésion. Le
soutien financier atous les Etats candidats e<t, a cet égard capitd. Les partenariats individuels doivent
permettre un véritable rapprochement dans le dialogue et la concertation. Le processus doit continuer
a étre ouvert et évolutif. Il est claire que le processus d'élargissement ne peut étre séparé des autres
aspects de I'Agenda 2000. Monsieur POOS réitere |'obligation pour les Etats membres de parvenir
aun accord sur la réforme de certaines palitiques centrales de I'Union ainsi que sur un nouveau cadre
financier. Le Luxembourg tient & une Union qui fonctionne de maniere efficace et solidaire, car elle
doit contribuer ala préparation de nos pays aux grands défis scientifiques, technol ogiques et sociaux
du XXleme siecle. Comme dans tous les autres pays membres, |'acceptabilité politique pour une
croissance illimitée des transferts financiers n'existe pas au Luxembourg. 11 estime que le plafond de
1.27% ne peut pas étre dépass. || faut avoir une véritable discipline budgétaire. En ce qui concerne
les approches axées sur le juste retour, le Luxembourg refuse ce principe. 1l insiste sur une utilisation
des moyens budgétaires mieux ciblée et plus efficace. De méme, des réformes et des adaptations au
niveau des grandes politiges, PAC et politiques structurelles seront nécessaires. En effet, L'Europe
a besoin d'une agriculture qui soit a la fois compétitive sur les marchés mondiaux et capable de
prendre en compte les vaeurs dun modéle social et culturel. || Sagit de préserver le monde rural avec
ses dimensions économiques, sociale et écologique. Quant ala politique de cohésion, le Luxembourg
y a toujours été favorable au nom de la solidarité communautaire. Seuls quelques gustements
progressifs seront inévitables. Par définition, cette politique, doit étre temporaire. Pour cela, les
grands objectifs doivent étre redéfinis. L'emploi et les ressources humaines tout comme
I'environnement sont des champs d'action qui devraient devenir prioritaires.
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PAYS-BAS

BN

Suite a I'Agenda 2000 du 15 juillet 1997, le gouvernement néerlandais a établi un
mémorandum a l'intention de la L ower house (chambr e basse du parlement néerlandais).

L'Union européenne reléve un de ses plus importants défis : I'éargissement vers les pays d'Europe
centrale et de l'est. En effet, I'adhésion de ces pays dans I'économie et dans |es structures politiques
de I'ouest n'est pas seulement déterminant pour |'économie et la sécurité de ces pays, mais répond
auss aux intéréts de I'Union. Pour ces raisons, les Pays-Bas ont toujours soutenu |'éargissement de
I'Union. Selon les Pays-Bas, les propositions de la Commission iraient a |'encontre de la position
néerlandaise. Celle-ci souligne le déséquilibre de répartition des charges de I'Union européenne. C'est
pourguoi, les prochaines décisions financieres devront avoir pour objet de rétablir I'équilibre des
contributions. En effet, les Pays-Bas font partie des plus importants donateurs nets, la mise en place
des propositions de la Commission détériorerait la situation néerlandaise.

Quant al'enjeu de I'@argissement, celui-ci est évident : une Europe stable, démocratique et prospere.
Dans ce contexte, les Pays-Bas manifeste leur soutien a I'égard de I'approche utilisée par la
Commission pour entamer les négociations d'adhésion. Le principe de différenciation permet a tous
les Etats candidats de disposer des mémes chances d'adhérer al'Union. En raison de leur différente
capacité, lavitesse du processus d'adhésion doit étre variable selon les pays. De cette facon, méme
pour les pays qui ne verront pas leurs négociations débuter immédiatement, ce principe maintiendra
leur motivation de réforme. Les Pays-Bas approuvent notamment la décision de la Commission
d'ouvrir les négociations avec cing pays d'Europe centrale. Cependant, la différenciation n'est pas une
fin en soi car aucune nouvelle division ne doit étre créée en Europe. Tous les pays candidats devront
étre capables d'adhérer a I'Union mais au moment le plus propice pour chacun. Dans cet objectif,
toutes les opportunités et les ressources nécessaires pour se préparer al'adhésion devront leur étre
données. C'est pourquoi, la proposition de la Commission visant a renforcer la stratégie de pré-
adhésion est d'une importance cruciae. Les Pays-Bas sinquiétent de voir qu'aucun pays candidats ne
disposent aujourdhui des capacités ingitutionnelle et administrative suffisantes pour intéger
concrétement I'acquis. Le désir d'éviter de nouvelles divisions en Europe et doffrir a tous les
candidats les mémes opportunités sera le point de départ de la politique bilatérale néerlandai se sur
I'dargissement, particuliérement Ia ou les réseaux diplomatiques et le soutien financier sont concernés.

Les Pays-Bas insiste également sur |e réle déterminant de la Conférence européeenne proposée par
laCommission. Elle doit étre ouverte atous les candidats susceptibles de devenir membres de I'Union
un jour et méme ala Turquie. Seulement, une meilleure dénomination de ce forum permanent de
consultation et d'échange d'informations devrait ére donnée notamment, celle de : " Conférence
permanente”. En ce qui concerne Chypre, les Pays-Bas estiment que I'adhésion d'une ile divisée par
le conflit n'est pas souhaitable. Mais, cela n'empéche pas le gouvernement néerlandais de soutenir que
I'adhésion de Chypre serait possible si le conflit etait résolu. Quant ala Turquie, méme s celle-ci ne

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:

* Siteinternet: http://www.bz.minbuzanl

* Représentation permanente aBruxelles  Fax: 322679 15 11

Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
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remplira pas les critéres d'adhésion avant un longue période, elle bénéficie de la mise en place de
criteres d'adhésion.

En matiére de politique structurelle, les Pays-Bas approuve la proposition de la Commission. Celle-ci
vise a concentrer et donc arenforcer I'efficacité et I'effectivité de la politique. En cela, elle est coincide
avec les objectifs néerlandais. En termes financieres, la proposition de la Commission fixe la
contribution ala politique structurelle & 0.46% du produit national brut de I'Union. Ce montant, pour
la période 2000-2006, serait e plus élevé jamais attribué a cette politique. C'est pourquoi, les Pays-
Bas considerent que le montant proposé doit étre gjusté et revu alabaisse. Il est préférable dinstaurer
un plafond fixe plut6t qu'un plafond qui augmenterait avec le produit national brut de I'Union. En
effet, bloguer les dépenses structurelles a un pourcentage maximum relatif au produit national brut
des Etats présente de nombreux inconvénients. A titre d'exemple, lorsque le plafond sera atteint, le
montant attribué sera proportionnel ala prospérité du pays, ce qui est contraire au principe du fonds
structurel. Les Pays-Bas sont particuliérement touchés par la proposition de la Commission. En fixant
a 0.46% les dépenses de I'Union en matiere structurelle, les contributions des Etats membres
notamment des Pays-Bas seront plus é evées tandis que dans e méme temps, la Commisison désire
diminuer les revenus que les Pays-Bas tirent du fonds structurel.

En ce qui concerne la Politique Agricole Commune, le gouvernement néerlandais approuve |'approche
de la Commission, notamment la modification des prix européens en vue de leur aignement sur le
marché mondia des prix. Selon les Pays-Bas, la politique rurale reléve en priorité des autorités
nationales. Si moins d'argent est réserveé a cette politique, le budget du fonds structurel devraaors
compenser ce manque. Cependant, le gouvernement néerlandais tient a apporter certaines critiques
a l'égard des conséguences financiéres qu'entraineraient de telles propositions. Un point important
demeure la compensation de ces réductions de prix. Selon le gouvernement, la compensation devait
étre relative au volume de production. De plus, il n'est pas convaincu du bienfait de poursuivre la
méme ligne directrice pour I'agriculture. Les Pays-Bas se déclare en faveur d'une stricte discipline
budgétaire en matiére agricole. En effet, la réforme de la politique agricole européenne risque
d'entrainer une baisse des bénéfices en faveur des Pays-Bas. En ce qui concerne l'intégration des
nouveaux membres dans I'Union, le gouvernement néerlandais reconnait que les nouveaux Etats
membres devront adopter la totalité de |'acquis communautaire, mais une période de transition sera
slrement nécessaire dans le domaine agricole. Durant cette période, le niveau des prix des produits
agricoles des nouveaux Etats membres pourra varier de celui de I'Union. Mais, sans modification de
la proposition de la Commission relative a la Politique Agricole Commune, la position de donateur
des Pays-Bas risque de se déériorer. En effet, un déséquilibre risque de sétablir entre les
contributions et les bénéfices tirés de la Politique agricole commune.

Concernant |e nouveau cadre financier, les Pays-Bas estiment que le maintien du plafond des
ressources propres a un taux de 1.27% du produit national brut de I'Union est rédiste. De plus, la
discipline budgétaire développée jusqu'a présent doit étre poursuivi aprés 2006. En résumé, les Pays-
Bas considerent que I'actuelle répartition des charges de |I'Union européenne n'est pas équilibrée, ni
proportionnelle & la prospérité du pays. C'est pourquoi, de nouvelles décisions financiéres
permettraient d'aboutir a une solution plus équilibrée. En effet, les Pays-Bas reprochent de contrinuer
selon des critéeres propres au PNB et au PNB par habitant. Mais, les Pays-Bas ne cherchent pas a
recevoir autant que ce qu'ils donnent (pas de juste retour). Etant e plus importants donateurs nets
apres |'Allemagne, les Pays-Bas désirent seulement une répartition plus équilibrée des conségences
financieres évoquées dans I'Agenda 2000.
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Le20 avril 1998, le Ministre des Affaires étrangéres Monsieur VAN MIERLO est intervenu a
Leiden sur lethéeme de la politique étranger e des coalitions| et 11 des Pays-Bas (PVDA, VVD,
DIGG), "the purplecoalitions| and I1".

A cette occasion, le Ministre des Affaires étrangéres néerlandais a abordé le theme de I'Union
européenne et de son élargissement. En rappellant que les Pays-Bas forment une partie de I'Europe,

il aindiqué que I'Europe n'était pas seulement un continent mais aussi un projet politique. Dans ce
contexte, il faut renforcer la coopération al'intérieur de I'Union et agrandir le cercle des membres de
['Union européenne. Monsieur VAN MIERLO envisage I'élargissement de I'Union européenne en
relation avec |'@argissement de 'OTAN. Selon lui, ces deux événements représentent une étape
historique pour le monde d'aujourdhui. En effet, ils auront pour effet déiminer les divisions
traditionnelles al'intérieur du continent, et entraineront les ennemis passés dans un nouveau contexte
de coopération, de paix et de démocratie. Mais cette mission se poursuivra en prévenant toutes les
divisions futures. Pour les Pays-Bas, il est essentiel de tenir compte de deux principes qui illustrent
la culture néerlandaise: la reconnaissance du droit a avoir acces aux mémes opportunités et la
reconnaissance d'une inégalité de capacité. Ces deux principes ont permis la mise en place du
processus d'ouverture des négociations tandis que des rapprochements ont été faits entre les pays se
préparant aux négociations d'adhésion. De cette maniére, les Pays-Bas ont contribué a assurer ['unité
entre |'Union européenne et les Etats candidats. || est donc vital que le gouvernement actuel poursuive
dans cette direction. L'éargissement de I'Union européenne, de I'OTAN et |e rapprochement avec des
organisations telles que I'OSCE et le Conseil de I'Europe représentent la meilleure stratégie pour
prévenir les conflits. Cependant les Etats candidats devront faire de nombreux efforts pour se
préparer al'Union européenne. Les quinze devront également préparer |'éargissement en réformant
lesingtitutions, la politique agricole et en reconsidérant le cadre financier. Le Traité dAmsterdam a
représenté le premier pas en faveur des ingtitutions de I'Union tandis que I'’Agenda 2000 contient
davantage des projets structurels et financiers.

Aux Pays-Bas, le débat sur I'Agenda 2000 a particulierement porté sur la dimension financiére. Le
Ministre des Affaires érangéres a de nouveau estimé que la charge financiére de la Communauté était
déséquilibrée. En rédlité, le déséquilibre ne touche pas les pays les plus pauvres mais au contraire, les
pays qui assument une grande part de la charge financiére. Les Pays-Bas tiennent a ce qu' une
correction des mécanismes financiers soit réalisée. Cependant, il estime que la situation de I'Europe
ne doit pas faire uniqguement |'objet d'une approche quantitative. Il y a d'autres facteurs économiques,
sociaux et culturels a prendre en considération. L'élargissement et I'intégration représentent un
véritable atout pour les Pays-Bas, notamment en matiere stratégique et politique. Ces deux processus
renforcent la paix, lastabilité et la prospérité. En ce qui concerne |'aspect culturel de I'Europe, les
Pays-Bas estiment que de nouvelles questions se posent avec I'dargissement : de quelle Europe sagit-
il ? Dispose-t-elle de sa propre culture ? Dans la mesure ou personne ne veut étre absorbé par une
Europe amorphe et intangible, le processus d'intégration doit préserver la montée de I'identité locale
et régionale ains que les aspirations démocratiques communes. En résumé, les questions qui se posent
concernent davantage le type de démocratie dans laguelle nous vivons. En considérant I'Europe
comme un idéal démocratique, on ne peut sempécher de sinterroger sur la composition du peuple
européen. Selon le gouvernement néerlandais, la culture démocratique est par définition résumée par
différentes cultures, elle est multiculturel et interculturel. La démocratie est une communauté de
personnes qui sacceptent réciproquement et qui poursuivent la méme destinée. Cette physionomie
de I'Europe doit étre préserver atout prix. Ce type d'approche permet d'offrir un point de départ aux
relations avec la Turquie. L'exigence minimum requise est celle du respect des droits de I'homme et
des valeurs démocratiques. Les Pays-Bas souhaitent que le prochain gouvernement turc adhére aux
valeurs de I'Europe afin d'aboutir a un rapprochement significatif de I'Europe et de la Turquie.
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Selon les Pays-Bas, 'Union économique et monétaire et e processus d'élargissement forceront les
Etats a se lancer dans une réforme des institutions. Une melilleure efficacité administrative et une
melilleure | égitimité démocratique devront étre le centre des préoccupations. |l est important d'éablir
une balance entre les deux. Cela signifie un processus de décision a la mgjorité, un controle
démocratique accru par la Commission et un poids plus important pour le Parlement européen, en
tant que co-légidateur. Malgré I'éargissement, les Pays-Bas tiennent a maintenir leur influence en
Europe. En tant que pays fort, ils doivent faire partie du noyau central de I'Union et ainsi participer
ala"locomotive qui conduit le train" européen. C'est pourquoi, le gouvernement néerlandais utilise
les instruments européens pour diffuser les influences de sa politique étrangére respectivement a ses
propres intéréts. Les Pays-Bas ne veulent pas voir les politiques menées uniquement par I'Europe
ou par les plus grands pays. En conséquence, ils doivent consentir a développer leur propres
politiques pour inflencer I'Union.

AUTRICHE!

Suite alapresentation de I'Agenda 2000 du 15 juillet 1997, le Ministre des Affaires érangéres
autrichien a exprimé la position de I'Autriche sur |'élargissement lors d'une conférence de
pressetenuele 30 juillet 1998.

L'Autriche est un des pays qui possede le plus de frontieres avec ses voisins d'Europe centrale et de

I'est. Portant un intérét particulier alaréussite de I'élargissement, le gouvernement autrichien soutient
leur adhésion a I'Union européenne. La participation des pays voisins a l'intégration européenne
permettra d'apporter une plus grande sécurité et une stabilité renforcée. De méme, elle augmentera
les opportunités des entreprises et des travailleurs autrichiens. En raison du nombre de candidats et
de leur différences de niveaux avec I'Union européenne, I'éargissement se présente comme un defi
difficile et compliqué. Des préparations méticuleuses sont exigées pour diminuer les problemes liés
al'adhésion et pour maximiser les bénéfices que vont pouvair tirer les Etats membres et les Etats
candidats de I'élargissement. Le processus d'éargissement devra se faire d'une maniére dynamique
tout en respectant une certaine vigilance. L'Autriche se déclare favorable a commencer les
négociations d'adhésion au début de I'année 1998. Mais selon le gouvernement autrichien, la
proposition de la Commission d'entreprendre les négociations avec seulement, I'Estonie, 1a Pologne,
la République tcheque, la Hongrie, la Slovénie et Chypre doit encore étre sérieusement discutée. La
"porte de I'Union européenne” doit rester ouverte atous. Tous doivent étre encouragés entreprendre
des réformes et a se rapprocher de I'Union gréace a une aide concreéte.

Le gouvernement autrichien se déclare favorable au partenariat d'adhésion, proposé par la
Commission et comportant des programmes et des objectifs déterminés. De plus, la conférence
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européenne doit permettre de mettre en place un véritable partenariat pour I'Europe et ainsi pouvoir
y inclure la Turquie, la Suisse et les pays de |'espace économique européen. Cependant, I'Autriche
critique la proposition de la Commisssion visant a convoquer aussitot que possible, apres I'an 2000,
une nouvelle conférence intergouvernementale qui lancera des réformes ingtitutionnelles plus
profondes. Selon le gouvernement autrichien, ceci pourrait conduire a un blocage de tout le processus
d'éargissement. Le Conseil européen dAmsterdam a décidé un programme en deux étapes pour des
gjustements ingtitutionnels considérés par I'Autriche comme plus réalistes. L'Autriche approuve les
décisions prises par la Commission en matiére d'environnement, de transport et de sécurité nucléaire.
Ces secteurs retiendront toute |'attention de I'Autriche pendant |es négociations d'adhésion.

Afin de garantir I'efficacité de I'Union élargie, I'Autriche rappelle la nécessité d'entreprendre les
réformes des politiques agricole et structurelles, et du futur cadre financier de I'Union européenne.
Chaque proposition de I'Agenda 2000 sera éudier minutieusement et pourra nécessiter une
concrétisation de la part de la Commission. L'Autriche accordera une attention particuliere aux
consequences financieres. En effet, I'Autriche apporte une des plus importantes contributions nettes
au budget commun, en raison de son importance économique et de son poids démographique. Suite
aux propositions de I'Agenda 2000, notamment en ce qui concerne le fonds structurel, cette
contribution pourrait augmenter et ains accroitre davantage les différences de contributions entre les
Etats membres, ceci méme sans éargissement. Pour cette raison, le gouvernement estime que les
propositions de réforme de la Commission relatives aux dépenses, notamment du fonds structurel,
sont insuffisantes. De méme, une meilleure répartition entre les Etats membres des colts des
programmes communautaires devra ére réalisée. En résumé, les documents de la Commission offrent
une base solide et importante pour les négociations des Etats membres. L'Autriche tient a participer
a ces négociations de fagon dynamique.

Le29janvier 1998, le Vice-chancdier d'Autriche a prononcé un discoursa GRAZ sur " |'avenir
del'intégration européenne dansle contexte de I'élargissement a l'est"” .

Le gouvernement autrichien se déclare en faveur dune différenciation dans le processus
d'éargissement. En effet, selon lui, les différences entre |es Etats candidats sont trop grandes pour ne
pas défavoriser les pays les plus avancés. Il est important d'éviter toute discrimination envers ceux
qui ne participent pas a la premiére vague d'adhésion. Le processus de négociations devra tenir
compte des progres individuels de chague Etat candidat. Finalement, un Etat qui débutera plus tard
les négociations d'adhésion pourra malgré tout adhérer avant un autre Etat. Dans le cadre de la
réforme du fonds structurel, il faudrait créer un programme spécial pour les régions qui se trouvent
aproximité de la frontiére avec les pays candidats. De plus, il faudrait que ce programme soit doté
de moyens financiers suffisants et qu'un reglement adapté individuellement a des problémes
spécifiques soit prévu. Ce programme spécifique devra exister pour une période provisoire, jusgu'a
ce que le niveau de revenu avec les pays frontaliers se soit gjusté. En ce qui concerne la décision de
continuation de l'initiative commune "Interreg" exprimé dans I'Agenda 2000, I'Autriche se déclare en
faveur de cette décison méme s ce programme ne semble pas pouvoir répondre aux besoins des pays
membres qui ont des frontiéres avec des pays candidats. Suivant les propositions de la Commission,
le gouvernement autrichien soutient également une baisse du fonds structurel de 9% a 5%.

De plus, un instrument efficace destiné a mener a bien l'intégration des pays candidats devrait étre
mise en place par le biais de digpositions transitoires . Un secteur particuliérement sensible est par
exemple, laliberté de circulation des travailleurs et des services transnationaux. C'est pourquoi, il
faudrait instaurer pour des raisons de politique d'emploi des délais provisoires. || serait possible, par
exemple, de différencier par secteur ou d'émettre une clause visant aretirer une partie de laliberté de
circulation s celle-ci est utilisée d'une maniére abusive.
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En matiére de Poalitique Agricole Commune et de politique structurelle, e gouvernement autrichien
sexprime pour une réforme préalable de ces deux politiques ainsi que pour une révision du futur
financement de I'Union avant d'envisager I'adhésion de nouveaux Etats. Concernant la politique
structurelle, le gouvernement autrichien se félicite des propositions de la Commision relatives ala
concentration et ala simplification des buts de cette politique. Toutefois, I'Autriche critique lafagon
de fixer le montant global des moyens structurels a un niveau de 0.46% du PNB de I'Union
européenne. Un tel taux aura pour consequence d'augmenter les dépenses de tous les Etats et
représentera un poids supplémentaire pour ceux qui apportent une contribution nette. Selon le
gouvernement, la politique structurelle dispose d'un potentiel énorme qui permettrait d'accroitre
I'efficacité et de financer e colt de I'dargissement. Malgré tout, le concept de la Commission semble
étre trop lié au statu quo.

Le 12 mai 1998, le Ministre des Affaires étrangéres Monsieur Wolfgang SCHUSSEL a
prononcé un discours lors d'une conférence a Wilton Park (du 11 mai au 14 mai) qui Sest
déroulée en coopération avec I'académie diplomatique de Vienne, sur lethémede" I'Autriche
et I'éargissement del'Union européenne : expérience d'un nouvel Etat membre et legons pour
les Etats candidats’ .

Le Ministre des Affaires étrangéres a débuté son discours en rappelant I'historique de I'é argissement
ains que les progrés qui ont été réalisés. A cette occasion, il a exprimé son admiration al'égard de
la transformation gqu'a connue le systéme européen. Les efforts et les réussites du processus de
transition ont été considérables. En effet, I'Union européenne se lance dans une stratégie d'adhésion
estimant qu'une Europe élargie sera un atout pour tous les Etats membres actuels ou futurs. Le
prochain éargissement est une chance historique pour ['Union. Il ne sagit pas d'une récente stratégie
menée par I'Union car depuis la fin de la guerre froide cette orientation est devenue logique. Les
actuelles négociations d'adhésion correspondent a une période cruciale dans I'histoire de I'Union
européenne. Jamais I'Union n'avait envisagé diintégrer onze nouveaux membres dans une auss courte
période. Surtout qu'au méme moment, elle entreprend une réforme des ses politiques et de ses
institutions. Dans ces conditions, le processus d'adhésion risgue d'étre complexe et difficile.

L'Autriche est convaincu que ces négociations d'adhésion seront différentes des derniéres. Pour la
premiere fois, I'Union européenne va négocier avec de nombreux pays a des niveaux différents de
dével oppement. De plus, contrairement au dernier éargissement, les pays candidats ne font pas partie
de I'Espace Economique Européen. Beaucoup d'efforts devront étre réalisés pour parvenir aremplir
de facon effective les critéres fixés a Copenhague. Le role desingtitutions et la capacité administrative
devront ére renforcés et adaptés respectivement aux dispositions ingtitutionnelles du Traité
Amgterdam afin dintégrer I'acquis communautaire dans tous les nouveaux membres. Cette obligation
dintégrer 'acquis entrainera de nombreux efforts de modernisation dans les pays candidats ains qu'un
développement de la coopération interrégionale entre ces pays poursuivant le méme objectif
dadhésion a I'Union européenne. Selon I'Autriche, le processus de négociation dépendra du
renforcement des accords européens déa existants entre I'Union et |es Etats candidats.

En tant que Présidence du Conseil de I'Union européenne, I'Autriche devra assumer le défi de
I'dargissement de I'Union. Elle est disposee a ouvrir les différents chapitres des négociations
d'adhésion et de progresser notamment lors du Conseil européen de Vienne. Mais, avant de prendre
une décision, il sera nécessaire de consulter les autres Etats membres sur cette question. Le Consail
européen de Vienne constituera la premiére opportunité de revoir I'avis de la Commission sur le
rapport d'examen des progrés réalisés. Un autre theme est important pour I'Autriche, il sagit de la
mise en place de la stratégie renforcée de pré-adhésion, notamment des accords de partenariat et de
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I'aide alapré-adhésion. Selon I'Autriche, e processus d'adhésion congtitue les bases d'une coopération
entre I'Union européenne et les Etats candidats. La future Union européenne de 26 Etats est devenue
une certitude. Le processus d'adhésion offre une véritable chance de créer une Europe forte, prospére
et unifiée aprés cinquante ans de division. La réussite du processus d'éargissement permettra
d'apporter un nouveau dynamisme a I'Union et de renforcer son role de refuge de stabilité et de
prospérité, ceci au bénéfice de tous les citoyens d'Europe. L'Autriche est persuadée que la réussite
de ces efforts est un impératif pour tous les Etats.

Le 7 juin 1998, le Ministre des Affaires érangéres, Monsieur Wolfgang SCHUSSEL est
intervenu lors du 4éme forum européen Wachau 1998 a I'abbaye de Goéttweig par une
déclaration de cl6ture.

Dans cette déclaration, Monsieur SCHUSSEL a souligné le fait que I'éargissement est une priorité
pour son pays. |l va sefforcer de commencer la deuxiéme moitié de I'année par des négociations
concrétes avec tous les ministres et diplomates, mais cela non sans une soigneuse préparation par
toutes les parties. || sera nécessaire de continuer a développer I'Agenda 2000 en paralléle afin de
parvenir a un "paguet” concret au début de I'année 1999. L 'éargissement doit étre un succes pour les
membres, pour I'Union et pour les nouveaux candidats. 1l n'y a pas daternative sérieuse.
L'éargissement est la seule possibilité de préserver les acquis de I'année 1989. L'dargissement viendra
de toute fagon et I'Autriche serale premier pays qui profitera des conségquences positives ou négatives
qui découleront des négociations. Leur devoir sera d'éviter les erreurs. Selon le Ministre, il faut
absolument réaliser concretement |es objectifs européens, et non pas seulement lesinscrire. Le projet
Europe ne peut étre un succes que si le citoyen est placé au centre des préoccupations et que si les
questions qui le touchent (questions du travail, de la sécurité, de I'environnement, de la protection de
I'enfant) sont traitées. De plus, il faut renforcer les droits de I'nomme dans les régions a l'est de
I'Europe afin d'y éablir lapaix. Il faut éablir une stratégie multidimensionelle pour créer un dialogue
politique. Et ce dialogue politique doit étre lié a une présence militaire et une action militaire. Dans
ce domaine, le Ministre ressent comme un mangue le déficit en terme de relations institutionelles
entre I'Union Européene et I'OTAN. L'Europe doit absolument sefforcer d'éviter que latragédie se
répete au Kosovo.

Le 26 juin 1998, le Ministre des Affaires étrangeres autrichien, Monsieur Wolfgang
SCHUSSEL a prononcé un discours a I'lInstitut Clingendael aux Pays-Bas sur la question de
"la stabilité dans un monde en évolution".

A cette occasion, le Ministre des Affaires étrangéres a rappelé le double défi que devait affronter
I'Union européenne : la consolidation et I'éargissement de I'Europe. Ces deux défis font suite ala
guerre froide et représentent un véritable aimant pour les pays d'Europe. L'éargissement apparait
comme une nécessité et non comme une option. Le défi consiste en la reconstruction d'une Europe
al'intérieur de I'Union mais auss dans tout le continent. Comme Vaclav HAVEL I'a exprimé, il est
impossible de maintenir une piéce a moitié chaude et a moitié froide. Pour la méme raison, il est
inconcevable de voir deux Europe différentes vivre |'une a coté de |'autre sans se porter préudice.

De plus, avec la chute du communisme le concept d'Europe de I'est devient obsoléte. Ignorer cela
pourrait remettre en cause la logique d'intégration européenne.

Le Ministre a ensuite indiqué ce que représente I'dargissement pour I'Autriche. L'élargissement atout
d'abord éé un moyen de réduire les contraintes que connaissait le pays (I'absence d'une rélle
participation a l'intégration européenne et I'existence de nombreuses frontieres communes avec les
pays communistes). L'éargissement a d'autres pays constituera un véritable potentiel afin que
I'Autriche obtienne une position centrale dans I'Europe. En effet, il représente le meilleur moyen pour
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renforcer la sécurité de larégion. De plus, il renforce les relations de voisinage avec les autres Etats,
protege des "démons nationalistes', stimule les réformes économiques et politiques et, stabilise les
sociétés et enfin réduit les risques de crimes organisés et de migrations illégales. Sur le plan
économique, I'Autriche attend davantage de bénéfices avec I'élargissement de I'Union. Ainsi dans
quelques années, I'Autriche pourrait devenir une porte ouverte au développement de |'une des régions
les plus dynamiques du monde. D'un point de vue socid et environnementd, I'Autriche souhaite voir
se développer les standards de I'Union a l'est. Les accords européens permettront un libre échange
avec tous les partenaires dés 2002. Sans un engagement de la part de ces Etats d'accepter I'acquis en
matiére social et d'environnement, on pourrait assister a des avantages compétitifs injustes et a un
dégradation des conditions environnementales. L'Autriche est particuliérement concernée par les
consquences des énormes différences de niveaux de salaire entre les Etats. Cependant, elle compte
sur une compensation de ses problemes par les conséguences positives de I'élargissement a long
terme. L'ouverture du marché du travail d'Europe de I'est devra saccompagner progressivement de
garanties.

Les déséquilibres entre le secteur agricole de I'Europe centrale et celui de I'Europe de I'est pose
également des problémes. Le secteur agricole y est tres développé par rapport al'Union européenne.
C'est pourquoi, I'extension d'une Politique Agricole Commune a l'est ne sera possible qu'au prix
d'accords de transition. L'adhésion a I'Union européenne aura également pour conséguence
I'intégration de 80.000 pages de Iégidation. Les pays d'Europe centrale et de I'est ont depuis les
derniéeres années réalisés de nombreux progres dans laréforme de leur capacité administrative et des
autorités judiciaires et policiéres. Sur le plan financier, I'dargissement entrainera de lourdes charges.
En ce qui concerne le probleme de |'ajustement institutionnel, les réformes vont étre difficiles. La
premiere éape consiste a renforcer I'efficacité des méthodes de travail du Conseil. L'Autriche
accordera une importance particuliere a cet objectif durant sa Présidence. Le Ministre estime qu'une
approche cohérente a court et moyen terme fait défaut dans la stratégie d'éargissement fixée lors des
conclusions de Luxembourg. Le modéle d'adhésion ne sgjustera pas atous les cas. C'est pourquoi,
les solutions doivent adaptées aux situations spécifiques de chague Etat.

En résumé, I'dargissement sera l'objectif principal de la Présidence autrichienne lors de la seconde
moitié de 1998. Selon I'Autriche, I'Union dispose aujourd'hui d'un énorme arsena d'instruments qui
contribue a la stabilité régionae: I'élargissement, le programme MEDA, les accords de partenariat
avec la Russie et I'Ukraine et méme le début d'une politique commune de sécurité. Reprenant
I'expression du Cardinal Franz KONIG, le Ministre aindiqué quil fallait Sunir sans sabsorber. Cette
idée doit conduire toute la construction de I'Europe.

Le ler juillet 1998, I'Autriche sSest vu confier la présidence du Conseil de I'Union européenne.
Dans cette phase sensible del'intégration eur opéenne, elle a établi son programme.

En ce qui concerne I'éargissement, la Présidence a expliqué que ce processus constitue |'une de ses
principales priorités. L'analyse de I'acquis de I'Union par la Commission sera poursuivie et les
négociations substancielles d'adhésion seront menées sous leur présidence. En ce qui concerne lamise
en place de la gtratégie de pré-adhésion, les relations entre les Etats candidats et I'Union, ains quela
promotion de la convergence économique et sociale entre ces pays seront accélérées. Selon
I'Autriche, le partenariat d'adhésion jouera un réle important dans le rapprochement des pays
candidats a I'Union européenne. Ces instruments seront utilisés de fagon effective a partir de la
deuxiéme moitié de I'année 1998. De méme, |a conférence européenne constitue un forum important
ouvert au dialogue et ala coopération.

Avec la réforme structurelle, I'Union européenne est confrontée a un double défi. D'un c6té, les
instruments de politique structurelle doivent étre développés et renforcés en tenant compte des
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expériences passees. D'un autre coté, cette réforme doit tenir compte de la perspective de
I'dargissement. De plus, les réformes doivent viser une meilleure efficacité et une plus grande
simplicité de maniére a favoriser la création des conditions de participation des nouveaux membres
alapolitique structurelle et de cohésion. Pour cela, e renforcement de la cohésion économique et
sociale en Europe doit faire appel a une réforme financiere qui respecte les principes de solidarité et
d'équité entre les Etats membres.

La Présidence autrichienne considere quiil est important de sintéresser au futur cadre financier. 1l faut
remplir les parametres exigés dans la perspective de I'adhésion. De plus, le cadre financier doit étre
rapproché des négociations pour la réforme du fonds structure et de la Politique Agricole Commune.

En matiére de réforme de |a politique agricole, la Présidence souhaite accélérer le dével oppement de
I'organisation des marchés et apporter une attention particuliére au développement de la politique
rurale. En tant que secteur économique, |'agriculture européenne doit étre compétitive, présenter un
dével oppement durable et sétendre atoute I'Europe. Elle doit étre capable de soutenir le milieu rural
et de répondre aux attentes des consommateurs en matiere de santé, d'environnement et de qualité.
La Présidence autrichienne sintéresse notamment a la cohérence des progrés de la réforme interne
du secteur agricole et de la préparation de la position de I'Union dans le cadre des négociations de
I'Organisation Mondiale du Commerce.

PORTUGAL?

Discours du Secrétaire d’'Etat aux Affaires européennes, Francisco Manuel SEIXAS DA
COSTA, sur la « Flexibilité dans |’ Union européenne- un point de vue portugais» , prononcé
en mars 1996.

Sur le théme de laflexibilité, Francisco SEIXAS DA COSTA envisage le défi de |’ dlargissement de
I”Union européenne a plus de 25 membres. Le probléme majeur est que trés peu des Etats membres
sont d’ accord sur le principe de flexibilité du processus d’ éargissement. La flexibilité représente dans
le cadre de I'éargissement, une proposition attractive pour ceux qui croient en |'avenir de
I"intégration européenne. En offrant a certains Etats membres la possibilité de coopérer plus
étroitement ensemble et en maintenant le cadre ingtitutionnel unique de I’ Europe, une importante
contribution au futur dynamisme du processus de construction européenne serait apportée.
Cependant, le gouvernement portugais tient a nuancer qu’ une application trop large du principe de
flexibilité pourrait favoriser davantage la fragmentation de I’ édifice européen. Cela pourrait mettre
en danger la poursuite du projet européen, essentiellement au niveau de la stabilité économique et
politique du pays. Cette perspective est inacceptable pour le Portugal. Pour le gouvernement
portugais, le plusimportant but est de concilier les objectifs d’ efficacité, d’ approfondissement et de
dynamisme du futur processus d’intégration avec le maintien des principes de solidarité et de respect

!Sources et contacts utilisés pour I'élaboration du chapitre:

* Siteinternet: http://www.pcm.gov.pt

Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n'‘engagent pas |e parlement europeen en tant quiingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, |e texte complét
de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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de la souveraineté de chaque Etat membre qui, jusgu’ a présent, ont conduit avec succes au progres
del’Union.

A laveille de la conférence intergouvernementae , le gouvernement portugais propose Six principes
fondamentaux qui permettraient de préciser les régles d' établissement et de développement des
différents modées de flexibilité. Le premier principe vise a utiliser le principe de flexibilité uniquement
lorsqu’ aucun autre moyen n’'est possible. En particulier, en ce qui concerne I’ élargissement, la
préférence devrait étre donnée aux périodes de transitions et aux dérogations, comme des moyens
de faire progresser |’ intégration des secteurs les plus sensibles des nouveaux membres. En second
lieu, la décision d’ autorisation de la mise en place de coopération sera prise par consensus de tous
les Etats membres. Au moins 2/3 des Etats membres devront prendre part au nouveau modele de
coopération. Le quatriéme principe prévoit le respect des institutions européennes, tout comme de
I’ acquis communautaire. Enfin, aucun Etat membre ne pourra accéder a une coopération renforcée
a laguelle il n'aura pas initiallement participé. L’ ensemble de ces principes permet de fixer avec
garantie |e cadre des négociations d’ élargissement. Or, cette souplesse devra étre insérée danslestrois
piliers avec beaucoup de discernement. En résumé, le Portugal défend la nécessité d’ encadrer au
mieux |’ application de laflexibilité dansle Traité. Ce principe devenu un véritable instrument, ne doit
pas influer négativement sur le futur développement de I’ Union. Des précautions doivent étre prises
pour éviter toute conséquence néfaste sur la construction européenne.

Le 28 novembre 1996 a Evora, le Secréaire d’'Etat aux Affaires européennes, Francisco
SEIXAS DA COSTA a prononcé une communication lors du séminaire : «Dix ansd’adhésion
ala CEE : bilan rétrospectif».

Ayant rappelé I’ agenda européen des prochaines années, a savoir, |’ appréciation des implications
financiéres des futurs dargissements dans les politiques communautaires en 1997, I’ identification des
pays qui remplissent les critéres de convergence et le passage a la troisieme phase de I’Union
économique et monétaire en 1998-1999, la révision des perspectives financieres et du systeme de
ressources propres de I’Union en 1999, les négociations avec les pays candidats des 1998 et les
nouvelles adhésions avec toutes les conséquences politiques, économiques et culturelles qu'il est
aujourd’ hui difficile de prévoir (aprés1’an 2000), F. SEIXAS DA COSTA indique I'importance pour
le Portugal de préparer une stratégie qui retrace les grandes lignes de I’ orientation de la position
tactique de I’ Etat. Cette stratégie doit prendre en compte I’ évolution possible et |’ actualité des
différents dossiers en question. Le Portuga tient a préserver sa capacité d'influence et a la
conservation d' instruments nationaux de contréle de I’ évolution du processus. En prévision des futurs
élargissements de I’ Union, notamment aux nouvelles démocraties d’ Europe centrale et de I'est, le
gouvernement portugais insiste sur I'impératif stratégique de mettre en place collectivement pour la
stabilité et la paix du continent.

Aing, la position nationale devra décourager les tentations de blocage ou d'incitation de
I’dargissement de |’ Union européenne, pour des raisons purement économiques. Ce type de tentation
traduit un mangue de prise en compte politique et illustre un égoisme inacceptable et incompatible
avec une position internationale. Le Portugal envisagera donc I’ élargissement comme un important
défi pour sa société, son économie et I’ ouverture de nouveaux marchés. Méme s les relations avec
Bruxelles ressemblent a une espéce de championnat dans lequel se comptabilisent en permanence des
victoires et des échecs, le gouvernement portugais tient a considérer ce jeu européen comme une
réalité. Il sagit alors pour le Portugal de projeter certains de ses intéréts dans la négociation
européenne alaquelleil participe.
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Le 12 janvier 1998, le Secrétaire d' Etat aux Affaires européennes a prononcé un discours a
I’occasion du séminaire «Agenda 2000, quels défis pour le Portugal» au centre culturel de
Belém a Lisbonne.

Francisco SEIXAS DA COSTA voit dans |’ Agenda 2000, une réponse aux nouveaux défis auxquels
est confrontée I’ Union européenne. Celle-ci doit tenter de concilier la politique d’ élargissement avec
la poursuite des politiques d'intégration en limitant I’ effort financier commun. En effet, il est
aujourd hui impossible de fixer la date effective de I’ adhésion des nouveaux Etats membresal’ Union
et I’Agenda 2000 n'offre aucun modéle d' application transitoire des politiques que les futurs
éargissements vont nécessiter. | est donc important d' éablir un plan de négociation. Mais ce qui
touche particulierement le Portugal est la question des politiques structurelles. Ce point doit étre le
centre d’ attention a la veille des futurs élargissements. Ainsi la réforme doit opter pour un modéle
aternatif qui en seralaclé. Il s agit d’ éablir un cadre précis et limité dans le temps (au premier des
prochains élargissements) des perspectives financieres. |l se baserait sur le niveau des ressources
propres de la derniére année. La Commission parvient a un taux de 1.37% du PNB pour une
exécution efficace des politiques de I’ Union a 12. Cette option pourra peut étre retenue dans I’ état
actuel des disponibilités des différents gouvernements en matiére budgétaire. Cette hypothése se situe
dans une perspective de croissance raisonnable du produit européen a 15. Le financement de pré-
adhésion seraaing garanti par a un renforcement substanciel des actions extérieures. Or, le modéle
ici proposé ne prend pas en compte le nombre et e type de pays qui intégreront I’ Union lors de la
premiére vague. Il faut évaluer I’ éventuel effort nécessaire de mobiliser pour leur intégration comme
le type de politique qui leur sera appliquée. En conséquence, il s agit d éablir I'indisponibilité
financiére qu'il est aujourd’ hui possible de détecter dans les contributions de chague Etat et
d envisager un effort financier accru en vue de garantir une raisonnable poursuite des politiques a 15,
ce qui va de paire avec une aide significative aux nouveaux membres.

Sur le plan financier, le Portugal a conscience que la gestion budgétaire de I’ Union élargie sera plus
complexe en ce qui concerne les intéréts que certains portent aux plus importantes contributions. On
se dirige vers une réforme ingtitutionnelle radicale avant le prochain éargissement. Le Portugal est
disposé a accepter la fixation d’un plafond des contributions en contre partie de |'acceptation de
principes de bases vus comme indispensables. Le Secrétaire d' Etat indique qu'il est nécessaire
d éablir une distinction claire de la présentation et de I’ exécution du futur cadre financier entre les
dépenses de I’ Union, dans sa composition actuelle, et les dépenses des futurs membres. Cela serait
conforme aux intéréts portugais. L’ important est de garantir un effort financier équitable pour
financer I intégration des nouveaux Etats membres. En effet, I'impact de I’ dargissement risque d' étre
variable selon les Etats membres actuels. La diplomatie portugai se vise a obtenir une position d' une
grande clarté face au processus d’ éargissement, précisément pour convaincre de |’ impératif essentiel
que cela représente pour la stablilité du pays.

Le 12 janvier 1998, le Ministre des Affaires étrangéres Jaime GAMA s est exprimélorsd’une
conférence de presse a |’ occasion de la visite officielle du Ministre des Affaires érangéres de
Chypre, lonnisKASOULIDES.

Jaime GAMA a débuté la conférence de presse en indiquant sa volonté d’améliorer les relations
bilatérales entre les deux pays. Il soutient I’ adhésion de Chypre al’ Union européenne et estime que
Chypre dispose d' un niveau de développement économique élevé. Ce pays présente parfaitement les
conditions requises pour I’ adhésion. Considérant le contexte régiona de Chypre, le Portugal suit avec
intérét le probléme. Une résolution des Nations Unies permettrait d aboutir aux conditions de
stabilité, de sécurité et de prospérité que le pays mérite; ce pays fait indiscutablement parti de la
famille européenne. C'est pourquoi son adhésion a I’ Union européenne semble étre un véritable
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impératif historique et politique qui permettrait de contribuer notamment, alarésolution du probléme
chypriote. D’ une maniere générale, le Portugal soutient I’ élargissement de I’ Union européenne auix
PECO et a Chypre en s appuyant sur |’ idée de nécessité historique et politique.

En ce qui concerne laTurquie, le Ministre des Affaires érangéres se félicite des résultats du Conseil
européen de Luxembourg qui ont ouvert la voie a des relations plus constructives avec ce pays. Les
parametres fixés afin que la Turquie puisse adhérer al’ Union européenne ne doivent pas étre pour
cela, différents de ceux exigés de la part des autres membres de I’ Union européenne comme des
autres candidats d’ Europe centrale et de |’ Europe de I’ est ou de Chypre. 1l s agit bien d’ une union
européenne.

Le 22 janvier 1998, le Secrétaire d’'Etat aux Affaires européennes, Francisco SEIXAS DA
COSTA sest exprimé lors d’une conférence de presse a I’occasion de la visite officielle du
Ministre adjoint des affaires étrangeres de Gréce, George PAPANDREOU :

Le Secrétaire d' Etat aux Affaires européennes portugais a profité de I’ occasion pour rappeler les
préoccupations communes du Portugal et de la Grece face ala question de I’ dlargissement de I’ Union
européenne. |l s agit notamment du financement de |’ Union et de [a maniere dont I’ Union se prépare
aux futurs dargissements. 1l indique sa volonté de maintenir sa position en lamatiere. Le Secrétaire
d’ Etat considére qu' un véritable équilibre doit étre instauré et maintenu entre les pays membres. Le
Portugal tient a continuer a sensibiliser les autres partenaires et la Commission européenne sur la
nécessité de pousuivre une politique positive envers le Portugal. Cet équilibre entre Etats membres
est ala base de la question de I dlargissement. En effet, I’ @argissement de I’ Union européenne va
représenter un colt qui doit étre supporté par un bloc et non étre supporté par une part de I’ Europe
ou quelques uns parmi les quinze.

En ce qui concerne la question chypriote, le Portugal aconscience du cadre de négociation del’ Union
européenne avec Chypre, qu’elle encourage et du cas spécia de la position turque face al’ Union
européenne. Tout comme la Gréce, elle considére que la Turquie va évoluer et sera bientét en mesure
d ouvrir plus largement ses relations avec I’ Union européenne.

Le 18 février 1998, le Président dela République portugaise a prononcé une allocution lors
d'une séance solennelle devant le Parlement eur opéen.

Le Président de la République portugaise a rappelé la nécessité d'identifier les principaux défis du
processus européen pour pouvoir tracer un chemin sir a la poursuite de la destinée commune de
I'Europe. En ce qui concerne I'élargissement, il doit avoir pour objectif de rassembler les nouvelles
démocraties de I'Europe centrale et orientale. La crédibilité politique en est élément fondamental car
I'approfondissement et I'@argissement de I'Union européenne sont deux notions inséparables. Le
Portugal soutient toutes les aspirations |égitimes des pays européens. |l est important d'éviter tout
sentiment d'exclusion de la part des pays ne faisant pas partis de |a premieére phase d'é argissement.
Conformément a son expérience, le gouvernement portugais considere cette question comme un sujet
sensible, une méme solidarité envers tous les pays candidats doit exister. Mais, il ne Sagit pas de
minimiser la complexité du prochain éargissement. |l est impossible d'ignorer I'é&at des structures
économiques des pays candidats ni I'impact social de leur adhésion. Tout éément de dissolution du
projet européen et de fragilisation du niveau d'intégration sont a éviter. De cette constation, le
Portugal défend la position selon laquelle I'élargissement doit repésenter un effort de lapart de tous.
Quant ala construction européenne qui seraimpulsée par I'élargissement, celle-ci doit concilier les
intéréts communs avec les intéréts nationaux des membres, en renforcant les Etats et les institutions
communautaires. Le plusimportant est de maintenir |'association d'Etats souverains que forme I'Union
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et de tenir compte de la position de chague Etat membre respectivement aux principes de solidarité
et de cohésion.

FINLANDE!

Le 16 juillet 1997, le Ministre des Affaires étranger es finlandais, Madame Halonen a exprimé
la position finlandaise sur I'Agenda 2000 moyennant une communiqué de presse.

La Finlande exprime sa satisfaction suite a la décision de la Commission d'entamer les négociations
d'adhésion. Elle estime que cette possibilité d'ouvrir les négociations résulte de I'achévement des
négociations de la Conférence intergouvernementale au sommet dAmsterdam en juin. Les questions
ingtitutionnelles abordées a Amsterdam doivent étre de nouveau évoquées dans le cadre du processus
de négociations d'éargissement. La Finlande examinera avec beaucoup d'attention les conclusions de
la Commission relatives aux pays candidats. Elle se déclare satisfaite de I'évaluation de la Commission
a I'égard de I'Estonie. Celle-ci en remplissant les criteres dadhésion a permis I'ouverture des
négociations. Elle espére également que la Lettonie et la Lithuanie effectueront rapidement des
progrés économiques et socialx de maniére & ouvrir les négociations avec ces pays. Elle est favorable
aun renforcement de la stratégie de pré-adhésion basée sur les besoins propres de chague candidat.
Les progrés des négociations dépendront de la poursuite du renforcement de la capacité de ces Etats.
L'éargissement est un moyen de promouvoir lapaix, la stabilité, la démocrétie et le bien-&tre des pays
qui prennent part au processus dintégration. De plus, la réussite de I'édargissement conditionne la
capacité de I'Union européenne a exercer une influence sur le monde entier.

L'@argissement aura principalement un impact sur les politiques internes de I'Union européenne. En
matiere agricole, le point de vue finlandais souligne |'importance de ne pas focaliser sur I'agriculture
des régions du nord ou des régions les moins favorisées. La Finlande se félicite de la proposition de
la Commission de mise en place d'un plafond agricole spécifique. || permettrait de soutenir les besoins
des petites et moyennes exploitations agricoles. De plus, une telle restriction offrirait un meilleur
contréle des dépenses agricoles dans le budget de I'Union. Pour la Finlande, il est important que la
Politique Agricole Commune poursuive son soutien européen en paralléle du soutien national.

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:

* Site internet: http://www.vn.filvn/ivnk
* Représentation permanente & Bruxelles Mme Sari Lehtiranta  Fax: 32.2.287 8405
* State Secretary, EU Affairs M. Alec Adlto Tel: +358/9 160 9130 Fax: +358/9 160 8238
E-Mail: Alec.Adto@vnk.vn.fi
* State Under-Secretary, EU Affairs M. Antti Peltomaki Tel: +358/9 160 9132
E-Mail: Antti.Peltomaki @vnk.vn.fi
* Représentation du Parlement européen aHelsinki  Monsieur Renny Jokelin Fax: 09 622 2610
Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n‘engagent pas le parlement europeen en tant quiingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, e texte complét
de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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Selon la Finlande, le soutien des Etats membres au fonds économique et socia ne devrait pas dépasser
4 % du produit national brut. Elle gjoute que le principe "une région-un programme" pourrait étre
appliqué. Une attention particuliere devrait étre également apportée a l'efficacité et aux résultats des
mesures du fonds structurel. La Finlande souhaite un maintien des codts actuels, une réduction du
nombre des objectifs et des initiatives communautaires, la simplification et I'intensification des
procedures. En ce qui concerne le cadre financier, la Finlande souligne I'importance de maintenir le
plafond des contributions a 1.27 % des ressources propres. Mais la proposition et I'estimation de la
Commission devront étre attentivement étudier dans la suite des négociations.

Le 9 octobre 1997, le Premier Ministre de Finlande Monsieur Paavo LIPPONEN est intervenu
lors du Séminaire " Sanomat Europe" a Helsinki sur le théme de I'éargissement aprés la
Conférence intergouver nementale.

La Conférence intergouvernementale a permis aux Etats de poser |es conditions des nouveaux défis

internes et externes que I'Union doit relever. Selon la Finlande, pour parvenir a une Union plus
effective, il est important de poursuivre les réformes ingitutionnelles. L'Union doit étre efficace,
démocratique et capable d'accepter de nouveaux Etats membres. En effet, un petit Etat peut
également influencer I'Union. Il participe aux prises de décisions de la méme fagon que les autres
Etats. Dans cette optique d'éargissement, la Conférence intergouvernementale a insisté sur la
nécessité de renforcer le cadre intitutionnel de I'Union. La Finlande se déclare en faveur de I'extension
du vote a la majorité qudifiée. Elle veut voir une Commission plus forte avec des commissaires
choisis par chacun des Etats membres. Les problémes ingtitutionnels ne doivent pas devenir des
obstacles a |'élargissement.

L'éargissement de I'Union européenne constitue une opportunité historique en tant que phase du
processus destiné a assurer la paix entre les nations d'Europe. Le Premier Ministre finlandais estime
que I'élargissement est une étape nécessaire pour promouvoir la démocratie, le respect des droits de
I'nomme, la primauté du droit et la consolidation du marché économique en Europe. La paix, la
démocratie et des institutions stables créent toutes les conditions pour permettre le bon
fonctionnement des économies, le développement de la prospérité et une hausse des emplais.
L'éargissement implique d 'énormes défis pour I'Union et pour les Etats candidats. Suite ala décision
de la Commission d'entamer |es négociations avec cing pays candidats d'Europe centrale et de |'est
et Chypre, la Finlande insiste sur la nécessité d'utiliser des critéres objectifs et d'appliquer un
traitement non discriminatoire al'égard de tous les Etats candidats. Elle confirme les propositions de
la Commission et estime que son évaluation est juste et équilibrée. La Finlande soutient les Etats
baltes dans leurs efforts pour adhérer al'Union. Aucun des Etats candidats ne doit étre exclu du
processus d'adhésion. Selon lle, les pays membres de I'Union ne sont pas seulement confrontés a une
nouvelle vague d'adhésion. En effet, les différences de niveau dinvestissement et de productivité entre
les pays membres et pays candidats sont importantes. Des efforts constants sont nécessaires de la part
des pays candidats pour pouvoir adhérer al'Union. I1s doivent notammment, respecter les droits de
I'hnomme et des minorités exigés par I'Union européenne. La primauté du droit est une des regles
préalables au développement stable et économique que doivent atteindre les pays candidats.

Le potentiel économique de |'dargissement est important. I ouvrirale marché unique a plus de cent
millions de nouveaux consommateurs. L'adhésion de nouveaux Etats, I'éargissement de zone
d'application des quatre libertés renforceront la compétitivité de I'Europe en tant qu'entité économique
apart entiere sur le marché mondial. L'intégration politique et économique renforcera la stabilité en
Europe et créera davantage d'oppportunités de croissance. L'éargissement est également un défi pour
['Union européenne actuelle. La compétition deviendra plus difficile al'intérieur du marché interne.
Les implications financieres seront notables sur le budget de I'Union.
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En ce qui concerne les réformes proposées par la Commission dans I'Agenda 2000, la Finlande
partage les mémes vues. Une réforme de la Politique Agricole Commune est nécessaire pour assurer
sa compétitivité. || sagit d'éviter le retour de la surproduction, de préparer I'Union al'élargissement
et d'accroitre la compétitivité de I'Union lorsque le marché mondia sera entierement libéralisé. La
Finlande est disposée arechercher des solutions sur la base des propositions de la Commission. Elle
est particulierement intéressée par la production de céréales et désire qu'elle soit poursuivie selon
leurs conditions. La cohésion économique et sociae a été |'une des priorités politiques de I'Union
depuis I'Acte unique européen. Le fonds structurel a apporté une aide notable a la Finlande.
Cependant, elle se déclare en faveur d'une redéfinition des objectifs et d'une réduction du nombre des
initiatives. La proposition de deux objectifs régionaux et d'un objectif horizontal pour les ressources
humaines devraient ére développés al'aide d'un instrument de cohésion sociale et économique effectif
pour toute I'Union.

En ce qui concerne le cadre financier de I'Union, toutes les conséquences de |'éargissement devront

étre prévues. L'dargissement devrait se baser sur les derniéres solutions financiéres. Le budget actuel
del'Union est constitué de 1.27 % du produit intérieur brut de chagque Etat tandis que le montant des
fonds envisagé par les Etats membres est actuellement en dessous de ce taux, a 1.13 %. Pour la
Finlande, il est important que la méme discipline financiére soit dével oppée dans les pays membres,
gue ce soit dans le cadre de I'élargissement ou en préparation de I'Union économique et monétaire.
Les préparations du cadre financier devraient principalement reposer sur une évaluation des colts
entrainés par I'éargissement et sur |'utilisation du taux de 1.27 % comme plafond des contributions
pour le budget de I'Union.

Sdon laFinlande, l'intéré principae de I'Union devrait, a présent, se tourner vers les régions centrales
de I'Union. En matiéere de relations extérieures, la Finlande estime que larégion "nord" est une large
zone géographique qui représente un potentiel économique important pour I'Europe. 1l est donc
crucial de mettre en place une politique cohérente de I'Union. La Finlande veut mettre en place un
processus ouvert de la "dimension nord", ouvert atous les acteurs candidats a I'Union européenne
ou en coopération avec I'Union. Le plusimportant est de parvenir a une Europe ou tous les citoyens
Se sentiront européens et égaux entre eux.

Le 10 octobre 1997, le gouvernement finlandais a remis un rapport au Parlement pour
exprimer sa position al'égard del'Agenda 2000 et de I'élar gissement.

Ce rapport résume la position de la Finlande a I'égard de différents themes abordés dans |'Agenda
2000 de la Commission. La Finlande soutient notamment la proposition de la Commission qui
consiste aplacer la question d'une croissance économique durable comme principale préoccupation
de la promotion de I'emploi. En effet, I'adhésion de nouveaux membres et leur incorporation dansle
marché interne doivent étre bien préparées afin d'éviter qu'eles n'affectent I'emploi, le dével oppement
économique et du commerce ou la stabilité de la zone euro.

La Finlande se félicite également de la position de la Commission en matiére de transport.
L'éargissement ne doit pas entrainer une déséquilibre dans la compétitivité du marché des transports
ou négliger les standards environnementaux ou de slreté des Etats membres. Le gouvernement
finlandais soutient donc la politique de la Commission relative a notion de dével oppement durable.
En ce qui concerne le domaine de |a recherche, la Finlande considere qu'avec I'dargissement la
priorité de la politique de recherche de I'Union doit demeurer |a promotion des affaires européennes,
de laqualité de vie des citoyens européens et |e renforcement du soutien dans les autres domaines des
politiques de I'Union. Dans le domaine de l'audiovisuel et de I'industrie, la Finlande estime que
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I'élargissement ne devra pas entrainer des conséquences négatives sur le développement de ces
politiques. Dans I'intérét de la Finlande, la Communauté doit continuer ales développer. De plus, les
Etats candidats auront besoin du soutien de la Communauté pour développer leurs infrastructures
technologiques et appliquer lalégislation communautaire, comme |'acquis communautaire.

La Finlande appuie la prise de position de la Commission dans le domaine du marché du travail et des
politiques pour I'emploi. Elle considére que I'Union européenne doit accompagner les politiques
nationales en assurant la compétitivité et la croissance. En conséquence, il est important d'harmoniser
les politiques nationales pour I'emploi entre tous les Etats membres, ainsi que la coopération des
différents acteurs en ce domaine. Un dialogue entre les partenaires sociaux doit exister afin d'aboutir
aun cadre detravail le plus flexible possible. La question de I'emploi est une question importante pour
laFinlande. En ce qui concerne les conditions de vie, le gouvernement finlandais insiste sur lafait que
la cohésion sociale exige un soutien pour prévenir I'exclusion sociae et toutes les formes de
discrimination. Dans le contexte de laréforme du fonds structurel, de la Politique Agricole Commune
et de I'@largissement, I' environnement est un autre domaine crucia. La Finlande estime notamment
que les pays candidats doivent rapprocher leur niveau de sOreté nucléaire des standards
internationaux. Un effort doit également étre entrepris pour développer des solutions de meilleur
rapport colt/effectivité, en vue de résoudre les problémes environnementaux. La Finlande soutient
auss |'extension de la coopération en matiere de prévention contre e crime aux nouveaux pays
membres.

En ce qui concerne laréforme du fonds structurel, la Finlande envisage le maintien d'une contribution
a 0.46 % du produit nationa brut de chaque Etat. Ce taux devra étre considéré comme un maximum.
Deplus, il est important de tenir compte de la capacité des Etats candidats a participer et a utiliser
le fonds pour calculer la contribution nécessaire. Le gouvernement finlandais apporte également son
soutien a une réduction du nombre des objectifs du fonds structurel et des initiatives communautaires.
Mais, il ne voit aucune raison pour accepter la proposition de la Commission prévoyant une baisse
de la contribution du fonds structurel aux initiatives communautaires de 9 % a 5 %. En conséguence,
laréduction des objectifs et des initiatives communautaires constituera un pas dans la direction de la
smplification. La Finlande envisage de fagon positive ce résultat et rétére son souhait d'un meilleur
rapport colt/efficacité. Elle estime qu'un taux de 4 % au plus sera suffisant pour financier le soutien
structurel aux Etats.

D'une maniere générale, la Finlande soutient |I'approche globale de réforme de la politique agricole
proposée par la Commission. Elle estime qu'une stricte discipline budgétaire doit étre observeée. Le
gouvernement soutient les efforts de clarification du role de la politique agricole et de celui de la
politique rurae. Elle insiste notamment sur les considérations environnementales qui doivent étre
renforcées dans le cadre de la politique agricole. De la méme fagon, elle souhaite que les
considérations portant sur les problémes particuliers de I'agriculture finlandai se soient abordées dans
I'Agenda 2000 (surtout la question de la politique des céréales).

La Finlande considere que I'élargissement aura un réle stabilisateur en Europe. Cet aspect est
nécessaire pour assurer le développement économique et social. C'est pourquoi, |'instrument le plus
important pour assurer cette stabilité est 1a Politique Etrangere et de Sécurité Commune de ['Union
européenne. L'éargissement renforcera la sécurité et le bien-étre du continent. Selon la Finlande,
['Union devrait supporter énergiquement les efforts des pays désirant remplir les criteres exigés pour
devenir membre de I'Union. Pour cela, I'Union devrait prendre en compte les besoins individuels de
chacun des Etats candidats. Le gouvernement finlandais souhaite voir entamer en priorité, les
négociations avec les Etats susceptibles de remplir concretement les critéres a moyen terme. De plus,

une attention particuliére doit étre accordée ala préparation des adhésions et au renforcement de la
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stratégie de pré-adhésion. L'assistance préalable a l'élargissement devrait favoriser la promotion de
la croissance économique et |'gjustement structurel dans ces pays.

En ce qui concerne le nouveau cadre financier, la Finlande considére que les dépenses
communautaires pour la période 2000-2006 ne devraient pas dépasser le plafond des fonds propres
en 1999, soit 1.27 % du produit intérieur brut. Les colts de I'éargissement doivent étre couverts par
le taux de 1.27 % méme apres 2006. Du point de vue des politiques internes, la Finlande estime que
le nombre de programmes doit étre réduit. Les programmes et les activités doivent étre mieux
coordonnés, les programmes qui n'apportent aucune plus-vaue a I'Union européenne doivent étre
abandonnés.

Le 14 mai 1998, le Ministre des Affaires érangeres Tarja HALONEN est intervenu a la
conférence Wilton Park a Helsinki qui sest déroulée du 14 au 17 mai 1998, sur le théme
" prospérité et sécurité baltiques et nordiques : perspectives et problémes au tournant du
siecle’ (Nordic and Baltic security and properity : prospects and problems at turn of the
century).

A cette occasion, le Ministre des Affaires étangéres finlandais aborde la question de la "dimension
nord" (northern dimension). Selon lui, ce concept nécessite une action pour favoriser sa
concrétisation. En effet, il est important de se préoccuper aujourd'hui des perspectives et des
problémes de la région. Les processus d'éargissement de I'Union européenne et de I'OTAN
représentent le coeur de cette préoccupation. En corollaire, on trouve également les relations avec
les pays qui ne sont pas directement concernés par ces deux processus. Tous les pays de la mer
Baltique sont intéressés par la coopération avec |'Union européenne, en tant que membre comme en
tant que partenaire. En rappelant, I'importance de cette coopération, la Finlande indique son souhait
de voir prochainement la Lettonie et la Lituanie rejoindre le camp de la Pologne et de I'Estonie qui
ont entamé les négociations d'adhésion. La stabilité politique et le progres économique de larégion
de la mer Baltique sont fortement liés aux standards sociaux et aux obligations politiques qui
découlent de la participation al'Union européenne. Ces principes entrainent le respect du traitement
national et de bonnes relations de voisinage avec les pays non membres de I'Union. |l est intéressant
de remarquer que les critéres exigés par I'Union européenne sont ceux acceptés par tous les Etats
européens dans les documents de |'Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe et du
Conseil de I'Europe.

Le 18 mai 1998, le Président de la République de Finlande, Monsieur Martti AHTISAARI a
prononceé un discourslorsdu banquet en I'honneur du Président de la République de Pologne
Monsieur et Madame Aleksander KWASNIEWSKI| a Helsinki.

Le Président de la République finlandais a rappelé le soutien que la Finlande tient a apporter a
I'élargissement de I'Union européenne. Elle y voit un moyen de promouvoir la stabilité, la sécurité et
la prospérité de latotalité du continent. Le Président a conscience de la difficulté du processus engagé
mais souligne la volonté commune de poursuivre le méme objectif politique dans un souci d'unité. En
matiére de stabilité politique et de vitalité économique, il est important d'étre attentif aux avantages
gu'un tel processus provoquera au profit des Etats candidats et des Etas membres. En ce qui
concerne la Pologne, celle-ci vient dentamer les négociations de pré-adhésion avec I'Union
européenne en méme temps que quatre autres pays d'Europe centrale et Chypre. La Finlande espére
gue les négociations avanceront de facon effective. Elle félicite notamment la Pologne pour les
progrés de réforme qu'elle adéjaréalisés car il faut étre conscient des gjustements que chacun des
Etats devra mettre en place pour affronter le processus d'éargissement. La Finlande met au service
de la Pologne I'expérience qui découle de sa propre adhésion, il y acing ans.
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A laveille du prochain millénaire, la Finlande espére que le fonctionnement de I'Union européenne
saura préserver son héritage mais aussi, devenir encore plus dynamique et plus effective qu'al'heure
actudle. Il faut éviter que I'Europe ne devienne enfermée sur elle-méme. Les citoyens doivent avoir

le sentiment que I'Union européenne leur appartient. C'est pourquoi, les futurs Etats membres ont
une tache importante dans leur adhésion. La présence européenne et |'éargissement de I'Union
représente un élément stratégique pour la stabilité de la région de la mer Baltique. L'extension de
I'Union vers les Etats baltes apportera la stabilité a la région. Dans un contexte de coopération
européenne, la Finlande n'espere rien de mieux que I'éargissement de I'Union européenne pour le
futur stable de larégion de Kainingrad.

Le17juin 1998, le Président dela République finlandais Monsieur Martti AHTISAARI est
intervenu devant le Parlement européen a Strasbourg.

Le Parlement européen encourage ses Etats membres a développer 1'Union, non seulement en
communauté économique mais également en communauté politique. 11 milite pour une Union plus
démocratique, ouverte et solidaire. La Finlande est disposée a respecter cette volonté lors de sa
présidence du Conseil européen. En matiere de stabilité, la Finlande estime que le concept méme de
sécurité doit étre entendu de facon plus large que par le passé. Le maintien de la stabilité et de la
sécurité a toujours représenté les principaux objectifs de l'intégration. Si le changement intervenu
durant les années quatre-vingt-dix a é&é important, I'Union européenne doit a présent choisir lafagon
qui lui permettra de conduire avec succes la prochaine étape de I'dargissement. L'adhésion des pays
d'Europe centrale et del'est al'Union européenne constituera un processus difficile et complexe. Cest
pourquoi, la préparation pour devenir membre de I'Union nécessite un large effort de la part des pays
candidats. De la méme facon, I'Union devra développer ses politiques dans différents domaines et
restructurer son processus décisionnel de sorte qu'il prendra en compte l'arrivée des nouveaux
membres. En consequence, I'Union européenne et ses méthodes de travail seront réformées. Les
citoyens ne peuvent disposer d'une Union percue comme inefficace, coliteuse et caractérisée par un
manque de transparence. La Finlande est persuadée qu'il est possible de créer une Union qui soit a
lafois efficace, démocratique, compétitive, sociale, politiquement unie et qui reconnaisse la diversité
des valeurs de ses membres.

Le plusimportant pour la Finlande est de reconnaitre la complexité des défis a venir et de les affronter
ensemble en tenant compte des intéréts de I'Union comme de ceux de ses membres. La Finlande veut
une Europe forte qui soit la plus apte possible a promouvoir les intéréts et les objectifs de ses
membres. La prospérité des Etats reposent sur la stabilité de I'Europe et de ses régions avoisinantes
auss bien que sur lesmarchés en plein essor. |1 est donc essentiel de renforcer la stabilité du continent
et laposition de chaque Etat. En effet, selon la Finlande, I'Union européenne posséde une dimension
de la séeurité. C'est pourquoi, la Finlande soutient le renforcement du processus de décision de
['Union européenne vers un fonctionnement de plus en plus efficace et effectif. Quant aux réformes,
celles-ci doivent avoir lieu avant le prochain élargissement. La Finlande est préte a soutenir le
processus de réforme des que les conditions de préadhésion seront remplies par les Etats candidats.
Pour conclure le Président de la République de Finlande rappelle que la transformation de I'Europe
doit se faire gréce al'gustement. Cependant, I'gjustement ne sera pas suffisant.En effet, il estime que
le patrimoine recu des générations passées et celui a venir des prochaines générations obligent les
Etats aaler plusloin dans leur transformation.

Le9juillet 1998, le Ministre des Affaires étrangéres Madame Tarja HALONEN a publié un
article dans le journal finlandais'Helsingin Sanomat” et le journal lettonien " Diena"
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indiquant la position finlandaise sur les langues dans I'Europe et notamment la langue
lettonienne.

A cette occasion, le Ministre des Affaires étrangeres a rappelé I'importance des langues peu
répandues. Elle a également indiqué que la Finlande considérait I'Union européenne alafois comme
un défi et comme un refuge pour les Etats. Tel est notamment le cas pour la Lettonie en matiere
économique, mais auss en matiere linguistique et culturelle. La L ettonie et |es autres pays candidats
doivent atteindre une maturité sociale et économique. Pour cette raison, I'Union européenne
sintéresse alafagon dont leslois relatives aux citoyens, aux langues et au travail seront développées.
Elle sintéresse également ala maniére dont la vie en Lettonie sera modifiée par lamise en place de
ces lois. En matiére de sécurité, la Lettonie est membre de I'Organisation de Sécurité et de
Coopération en Europe. Selon la Finlande, e pays devra renforcer la crédibilité de ses action pour
adhérer al'Union européenne méme si |'organisation en question repose sur les mémes criteres que
['Union européenne.

SUEDE!

Le 15 septembre 1997, le Ministre des Affaires étrangéres Madame Lena HJELM-WALLEN,
est intervenue par une déclaration devant le Consell des Affaires générales sur la question de
I"Agenda 2000.

A cette occasion, le Ministre des Affaires étrangeres a rappel€ son soutien aux propositions de la
Commission. Elle considére que dans les prochaines années, la tache la plus importante de I'Union
européenne sera l'dargissement. Un édargissement réuss nécessite |'adaptation des pays candidats et
des membres de I'Union. Ces adaptations visent notamment une réforme fondamentale de I'agriculture,
du cadre financier, des politiques régionales et des fonds structurels. En conséquence, les futures
politiques devront viser afaciliter cet élargissement. L'élargissement est donc un défi historique que
['Union européenne doit relever avec détermination. Cependant, la Suede estime négocier avec de
véritables "cibles mouvantes'. En effet, les différentes positions défendues a propos des pays
candidats, reposent alafois sur des résultats temporaires et sur des estimations incertaines. |1 est donc
difficilement envisageable de classer les pays candidats par catégorie avant que les négociations aient
commencé. La décision déargissement prise a Luxembourg est des plus cruciales et risque
dinfluencer les relations entre les Etats comme les relations a l'intérieur des Etats. Ce projet
d'éargissement veut contribuer a la consolidation de la paix, de la sécurité, de la démocratie et
prospérité en Europe.

!Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:

* Siteinternet: http://www.regeringen.se

* Représentation permanente aBruxelles MmeHolner  Tel: 32228957 22

* Ministére des Affaires étrangéres suédois Tel: + 46 84051000 Fax: + 4687231176

Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n'‘engagent pas |e parlement europeen en tant quiingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, |e texte complét
de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl.eu.int/enlargement
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Avec |'dargissement, I'Union européenne et les pays candidats auront besoin de sadapter ensemble
pour fonctionner de fagon effective. Cela signifie que I'Union européenne devra adapter ses politiques
et ses indtitutions. Pour certains pays candidats, il sagit de se rapprocher le plus possible des
exigences de participation al'Union. En effet, les critéres doivent ou devront étre remplis pendant
la phase d'ouverture des négociations. Seul le critére de démocratie sera exigé avant le début des
négociations. Différencier les pays candidats selon les criteres requis risque dentrainer des
conséguences négatives sur le processus de réforme en Europe centrale. Pour cette raison, il est
important que toutes |es négociations débutent en méme temps, dans un souci d'égalité de traitement.
La différenciation entre les Etats candidats ne deviendra nécessaire et inévitable qu'a la suite du
processus individuel d'adhésion. Cet gjustement individuel déterminerale moment ou I'adhésion sera
possible. La Suéde estime que les pays candidats ont un long chemin avant de parvenir aux exigences
de I'Union européenne. Elle accueille favorablement la proposition de la Commission qui envisage une
stratégie de pré-adhésion renforcée ambitieuse. Il faut augmenter leur participation dans les
programmes communautaires, renforcer e soutien aux problémes majeurs d'gjustement et de politique
structurelle et régionae, et inclure le domaine de I'environnement pour poursuivre |'objectif de
développement durable. C'est pourquoi, il est important d'offrir les mesures de soutien de I'Europe
dans une structure unitaire. Notamment devant les faiblesses de la capacité ingtitutionnelle et
administrative de certains pays candidats, la distribution d'une assistance entre les infrastructures et
les ingtitutions doit étre négociée de facon attentive.

La Suéde soutient particulierement la proposition de la Commission relative aux politiques
structurelles et régionales. Concentration, smplification et efficacité sont les trois objectifs principatix
a atteindre et & combiner avec une réduction du budget. Le renforcement de ces politiques doit
conduire a une décentralisation qui permettra aux Etats membres d'obtenir un meilleur impact des
mesures prises sur leur propres territoires. 1l doit également constituer une opportunité pour
poursuivre une politique nationale structurelle et régionale. La Suede estime quiil faut donner priorité
aux régions les moins peupl ées et les moins dével oppées économiquement. La politique structurelle
doit représenter un instrument déterminant pour le développement durable. En réformant les
politiques structurelles et régionales, la distribution des ressources aux Etats membres doit, dans un
budget total réduit, étre basée sur un critére claire et non équivoque: sur le développement
économique, sur I'emploi, sur la situation démographique et la position géographique.

En ce qui concerne la Politique Agricole Commune, la Suéde soutient |a nécessité d'une réforme et
d'une adaptation aux conditions du marché. Elle Sappuie sur les arguments avancés par la
Commission: I'économie nationale, les facteurs budgétaires, |es considérations environnementales, les
intéréts des consommateurs et la poursuite des négociations de I'Organisation Mondiae du
Commerce. La proposition de la Commission se situe dans une optique d'adaptation de la politique
agricole au marché, atravers une baisse des prix. Ces réformes sont essentielles pour I'agriculture
européenne. Elles doivent contribuer a rendre compétitive I'agriculture européenne sur les marchés
mondiaux et a accroitre les emplois. Cependant, la Suéde considére que la proposition de la
Commission ne va pas aler assez loin. Par exemple, la Suéde estime que des réductions de prix plus
substancielles sont nécessaires. En conséquence, 1'Union européenne doit dépasser |es propositions
de la Commission pour obtenir une agriculture compétitive et écologiquement durable. C'est
pourguoi, il est nécessaire d'achever |'dargissement dans des termes justes et équitables pour les
nouveaux Etats membres et d'aboutir a un budget restreint mieux équilibré.

En ce qui concerne le cadre financier, la Suéde accueille favorablement la proposition de la
Commission qui prévoit une évaluation des dépenses. Cependant , |a encore, la Suede estime que la
Commission ne va pas assez loin. Celle-ci suggére un plafond de 1.27% a partir de 2006. Mais, cela
ne couvre gue la premiere adhésion de nouveaux membres. Le co(t total de I'élargissement de tous
les pays candidats risquent de dépasser de loin ce plafond. Malgré tout, la Suede croit que
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I'dargissement aux 11 pays candidats sera adapté au cadre financier proposé. A long terme, larévision
du mécanisme financier devra conduire a une plus juste et distribution de la charge financiére entre
les Etats membres et aboutir a une meilleure discipline budgétaire.

Le 27 septembre 1997, le Secrétaire d'Etat aux Affaires européennes Monsieur Gunnar LUND
a prononcé une déclaration a I'occasion d'une Conférence sur " Lituanie pour I'Europe" a
Vilnius.

Monsieur Gunnar LUND débute sa déclaration en insistant sur lamission historique de I'Europe qui
en a fait son succes : démocratie, coopération et processus économique. A présent, I'Union
européenne doit faire face a un nouveau défi, celui d'éendre avec succes cette mission aux pays
d'Europe centrale et de I'est. || rappelle que I'élargissement est une tache historique que I'Union doit
assumer a long terme avec vigueur. La décision d'éargissement affectera sans aucun doute les
relations entre les pays et a l'intérieur des pays eux-mémes. L'apport principal devra étre le
renforcement de la paix, de la sécurité, de la démocratie et de la prospérité en Europe.

A partir de I'Agenda 2000 éabli par la Commission pour préparer I'Union du X XIéme siécle, les Etats
membres doivent maintenant discuter tous les points évoqués, assumer leur responsabilité politique
et décider ensemble du processus de négociation, et des lignes directrices des réformes internes
nécessaires a I'Union européenne. En ce qui concerne les pays candidats, les estimations faites du
dével oppement de ces pays sont des plus complexes. Le Secrétaire d'Etat réaffirme son sentiment de
négocier avec des "cibles mouvantes'. 11 n'empéche que le processus de réforme est dynamique. La
perspective d'une adhésion et la préparation aux régles de I'Union ont conduit les Etats candidats a
de significatifs résultats. |l faut poursuivre dans cette direction et encourager les Etats candidats.
Cependant, une différenciation entre les pays candidats est a éviter. Celle-ci risquerait d'affecter
négativement la continuité et la stabilité du processus de réforme en Europe centrale et de l'est. C'est
pourguoi, le gouvernement suédois croit fermement que les négociaitons devront débuter avec tous
les Etats candidats. Monsieur GUND réitére sa volonté de préserver une égalité de traitement entre
tous les pays, aucune raison géographique ou politique ne doit motiver un traitement différent.

Comme dans le précédent discours du Ministre des Affaire étrangeres, le Secrétaire d'Etat aux
Affaires européennes rappelle que pour I'instant aucun des pays candidats ne remplit les critéres de
Copenhague. Mais, cette situation n'est pas de nature a empécher le début des négociations. La seule
exception est le principe de démocratie. Mais, tous les pays ne rentreront pas pour antant en méme
temps dans I'Union européenne. La Suéde tient a ce que les Etats membres restent vigilants al'égard
des critéres exigés des pays candidats. En rédlité, |a faiblesse des Etats candidats provient bien plus
de leur capacité a intégrer les regles communautaires que de leur capacité a reprendre I'acquis
communautaire. Une faiblesse de leur capacité administrative et ingtitutionnelle, de leur compétitivité
économique rend difficile cette intégration. Pour la Lituanie comme pour les autres pays candidats,
le processusindividuel d'gjustement sera déterminant pour la date d'adhésion. La Suede rappelle que
la différenciation entre les Etats candidats sera aorsinévitable et nécessaire. Selon la Suéde, I'Union
européenne a maintenant |'opportunité de démontrer au reste du monde que les cing décennies de
tragédie sous la dictature communiste n'était qu'une étape dans I'histoire européenne.

Le 4 novembre 1997, la position suedoise sur |I'éargissement de I'Union européenne a éé donné
dans un document non officiel " Enlargement, non-paper".

L'é8argissement de I'Union européenne est considéré comme un défi historique. |l permet d'offrir &

I'Europe |'opportunité de créer une Europe libre, basée sur la protection des droits de I'homme, la
démocratie et I'économie de marché. A la veille de I'@argissement, I'Union européenne doit
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encourager la vocation europénne de tous les pays candidats. La facon dont le processus de
négociations se déroulera, aura un impact sur la vie européenne politique pour plusieurs années a
venir. Par conséquent, il faut relever le défi de la sécurité qui est au coeur du prochain processus
d'éargissement. De la méme maniere, I'élargissement ne doit pas remettre en cause la cohésion de
['Union ou mettre en danger |'approfondissement de I'intégration. Le processus d'élargissement doit
étre inclusif et englober tous les pays candidats. L 'intégration européenne est intrinsequement liée a
latransformation des sociétés des pays candidats. C'est pourquoi, la perspective de devenir membre
de I'Union doit étre irrévocablement claire. Lamaniére la plus convaincante est de laisser tous les pays
candidats débuter |es négociations d'adhésion au méme moment. Un tel départ ne signifie pas pour
autant que ces Etats adhéreront au méme moment a l'Union européenne. 1l est certain que tous les
pays candidats ne pourront pas atteindre les objectifs de participation al'Union en méme temps, pour
des raisons pratiques et politiques. Les différents niveaux économiques et |e dével oppement politique
des Etats nécessitent une approche individuelle de chaque candidat.

En ce qui concerne la proposition d'une Conférence européenne, celle-ci peut jouer un role bénéfique
dans les prochaines négociations et servir de cadre de travail. Tandis que le sommet de Luxembourg
a décidé le début des négociations avec les 11 pays candidats, la Conférence européenne serait
instituée comme un "chapeau” ou un comité de direction pour les conférences intergouvernementales
qui regroupent chaque négociation d'adhésion. En 1998, le début des négociations permettra
didentifier le groupe des pays les plus susceptibles de devenir membre de I'Union a moyen terme.
Cependant, en respectant |e principe des négociations individuelles, la différenciation entre les pays
ne doit pas étre une différenciation rigide. En ce qui concerne les autres pays, |la Suéde est préte a
accélérer les négociations s leur processus de réforme est suffisamment avancé. En outre, la
Conférence européenne ne doit servir en aucun cas de substitut aux négociations d'adhésion. Elle
devra sintéresser aux trois piliers de I'Union européenne. D'un cbté, la Conférence devra supporter
le processus de réforme et d'intégration et d'un autre cbté, elle devra servir de cadre de travail pour
les négociations. Il serait donc inapproprié dinclure des pays autres que ceux candidats dans la
Conférence. Comme aternative, d'autres dispositions devront étre prises en faveur de ces pays, afin
de réguler leurs relations avec I'Union européenne. Une attention particuliére devra étre donnée ala
Turquie. Le concept d'un "customs union plus' devra présenter un véritable contenu al'égard de la
Turquie et des mesures spécifiques devront étre trouveées.

Le 26 novembre 1997, Le Ministre des Affaires étrangéres Monsieur Gunnar Lund a prononcé
un discours sur I'Agenda 2000 et la voie de I'éargissement, lors de la 4éme Conférence
internationale " L'Estonie et I'Union européenne: |I'Estonie vers une Europe en évolution” a
Tallinn.

A cette occasion, le Ministre est revenu sur I'idée qu'une Union européenne élargie permettrait de
réduire les risques de conflits sur la continent européen. Cet élargissement doit cependant avancer
main dans la main avec le renforcement de l'intégration. Cette volonté souligne la nécessité de
réformes et de changements structurels dans les Etats candidats comme dans |es Etats membres. La
Suéde confirme donc la position d§a avancée. Concernant |'Estonie, la Suede estime que I'Union doit
lui offrir les mémes opportunités que celles offertes a la Lettonie, la Lituanie ou aux autres pays
candidats. En effet, le Ministre pense que la situation de I'Estonie est solide. Elle a notamment fait de
nombreux progres pour se rapprocher des critéres de Copenhague. L'économie de I'Estonie semble
en bonne santé avec un budget équilibré, une inflation qui est en baisse et une dette extérieure faible.
Lalibéralisation des échanges et |es privatisations ont abouti avec succes. En conséguence, I'Estonie
afait de nombreux progrés dans I'intégration des régles communautaires relative au marché unique.
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Le6 mars 1998, Le Secrétaire d'Etat Gunnar LUND a prononceé un discours d'ouverture sur
I'éargissement de l'Union européenne et la flexibilité lorsd'une Conférenceal'lngtitut suédois
des affairesinternationales.

Lors de cette conférence, Gunnar LUND arappelé les nouvelles ambitions de I'Union européenne.
Elle selance alafois dans I'@argissement le plus large possible et dans une intégration plus poussée.
C'est pourquoi, il sinterroge sur la question de savoir si ces ambitions ne sont pas trop élevées. Ne
faudrait-il pas raentir le processus d'éargissement au profit de I'intégration ? Il répond a cette
guestion en considérant que I'histoire n'a pas laissé le choix al'Union européenne. Le Secréaire d'Etat
confirme la satisfaction de la Suéde face ala décision déargissement prise a Luxembourg. Pour elle,
celasignifie le début du processus de négociations et d'adhésion. Le processus est inclusif, n'exclut
aucun pays candidat et les évalue sans discrimination.

Cependant, I'é argissement sera également un processus d'gjustement. L'Union européenne doit g uster
ses politiques et sesingtitutions pour avoir fonctioner efficacement apres I'éargissement. En d'autres
termes, celasignifie que I'Union doit réformer ses politiques structurelles et régionales en smplifiant,
concentrant, augmentant I'efficacité. Monsieur LUND réitere la nécessité de donner priorité aux zones
les moins peuplées et les moins développées. La Politigue Agricole Commune devra étre
fondamental ement réformée. La Suéde insiste de nouveau, sur |'obligation d'apppuyer davantage les
propositions de la Commission, celles-ci alant dans le bon sens. 1l est nécessaire de tenir compte des
facteurs économiques et budgétaires, des considérations d'environnement, de l'intérét des
consommateurs et de la poursuite des négociations de |'Organi sation Mondiale du Commerce pour
aboutir a une agriculture compétitive. De la méme facon, le cadre financier doit ére revisé. Lamise
en place d'un plafond des contributions pourrait permettre d'aboutir a une répartition équitable entre
tous les Etats membres. En ce qui concerne I'aspect ingtitutionnel, la Suede appuie la recherche d'une
solution aux questions posées a Amsterdam sur |e poids des votes au Consell des Ministres, le nombre
de commissaires, etc.

Ce processus d'gjustement vise auss les Etats candidats. Ces derniers doivent remplir les conditions
de démocratie, d'économie de marché, de primauté du droit et dinstitutions stables. L'éargissement
ne doit en aucun cas remetre en question les regles deja développées dans le cadre de I'Union
européenne et bloquer le processus de renforcement de la coopération au sein de I'Europe. La
flexibilité est présentée par Monsieur LUND comme un moyen d'éviter toute tension entre
I'dlargissement et I'appronfondissement de I'Union européenne. Avec une intégration flexible, il serait
possible d'encadrer |e renforcement la coopération entre les Etats eux-mémes. Mais le principe de
flexibilité doit &re manoeuvré avec précaution car il peut sous-estimer la cohésion au sein del'Union
et diviser les Etats membres en différentes catégories suivant une coopération "ala carte". Au pire,
il pourrait réduire les bénéfices du marché intérieur. C'est pourquoi, il est nécessaire de délimiter
I'utilisation de ce principe et d'éviter le risque que la flexibilité dans le processus d'éargissement ne
dilue I'Union européenne. Ce principe ne doit en aucun cas intervenir dans le cadre des négociations
d'adhésion. En conséquence, c'est avec optimisme que la Suéde aborde le processus d'éargissement
méme s pour le moment il est difficile de savoir quelle direction il prend. Il n'empéche que
I'élargissement est e moyen de renforcer la paix, laliberté, ladémocratie et 1a prospérité en Europe.

Le 24 avril 1998, le Sécrétaire d'Etat aux Affaires européennes Monsieur Gunnar LUND, a
prononcé un discours lors d'un séminaire a I'Institut suédois des affaires internationales a
Stockolm.

Selon le Secrétaire d'Etat aux Affaires européennes, le processus d'éargissement, le prochain
approfondissement et le développement de la coopération doivent cohabiter de fagon étroite. Ces
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processus ne sont pas opposes, bien au contraire ils doivent évoluer en paralléle. Entre larecherche
du plus large élargissement possible et |e projet d'approfondissement de I'intégration avec I'Union
économique monétaire, I'Union européenne a de grandes ambitions. Cependant, |le Secrétaire d'Etat
réitere son inquiétude et se demande Sil n'aurait pas mieux valu se préoccuper de I'approf ondissement
et plustard, de I'élargissement. Le Secrétaire d'Etat estime que I'histoire ne laisse pas le choix. Les
pay's européens sont confrontés a un impératif historique, ils sont obligés de relever le défi. La Suede
se déclare satisfaite des décisions d'éargissement prises a Luxembourg. Cela siginifie le début
simultané des négociations et du le processus d'adhésion. En ce qui concerne les pays d'Europe
centrale et orientale, qui ont vécu sous la répression communiste, une véritable voie vers le statut de
pays membres souvre aeux. || n'y aaucune discrimination entre les Etats candidats, chague pays sera
jugé selon ses propres mérites.

Monsieur Gunnar LUND rappelle les effets bénéfiques de la perspective de devenir membre de
['Union européenne sur les frontieres et la question des minorités. Cette perspective est un moyen
d'accélérer le processus de réforme des pays candidats. En conséquence, |'élargissement va entrainer
un double gjustement. |l rappelle de nouveau que I'Union européenne doit gjuster ses politiques et ses
ingtitutions pour pouvoir fonctionner efficacement apres I'édargissement. En d'autres termes, cela
signifie que les poalitiques structurelles et régionales devront étre réformeées. La priorité sera donnée
aux régions les moins développées et aux zones les moins peuplées, en tenant compte du
dével oppement économique, de la situation démographique, de la position géographique et du niveau
demploi. En ce qui concerne la Politique Agricole Commune, une réforme fondamentale est jugée
nécessaire. La Suede réitére son approbation des propositions de la Commission en lamatiére. Elle
considére que ces propositions orientent correctement le marché. En effet, pour des raisons
économiques, budgétaires, des considérations environnementales, en raison des intéréts des
consommateurs et des négociations de I'Organisation Mondiale du Commerce, une réforme est de
plus en plus nécessaire. |l sagit d'aboutir a une agriculture européenne compétitive, a un budget
équilibré et a un édargissement juste et équitable. 11 faut obtenir des réductions de prix plus
substancielles, des compensations dégressives pour les agriculteurs, le marché devra étre adapté a
I'extension des catégories de produits, les quotas devront étre révisés et les considérations
environnementales devront étre accentuées.

La Suéde estime également que |I'Union européenne doit revoir son cadre financier. Un cadre viable
et équitable est une nécessité face a la perspective d'un élargissement aux 11 pays candidats. Le
Ministre pense que cet élargissement peut et devra étre limité par le plafond actuel de contributions
du budget de I'Union (1.27 % du revenu national brut). De laméme fagon, la mise en place d'un seuil
pour les contributions nets de I'Union pourrait aider a obtenir une répartition de la charge financiére
plus équitable entre les Etats membres. Sur le plan institutionnel, certaines questions devront étre
résolues, comme le Ministre I'a d§a évoqué. Te est le cas du poids des votes au Conseil des
Ministres, du nombre de commissaires, etc. || est important de trouver des solutions qui permettent
d'envisager le prochain élargissement sans gjustement ultérieur. La Suede se déclare en faveur d' un
accord qui interviendrait le plus tot possible et qui poursuivrait activement cet objectif.

En ce qui concerne |es pays candidats, ils doivent satisfaire aux exigences requises pour devenir
membres de I'Union européenne. Le respect de la démocratie, de I'économie de marché, de la
compétence des services civils et de laregle de droit sont les exigences principal es.L'é argissement
ne doit pas étre une cause de ladilution des régles qui se sont développées dans I'Union européenne.
C'est pourquoi, les nouveaux Etats membres doivent accepter en totalité et sans exception 'acquis
communautaire. Il est important d'éviter de freiner I'approfondissement de la coopération en Europe.
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Selon la Suéde, le concept de flexibilité ne doit pas étre apprécié de laméme fagon dans e cadre des
négociations et de I'adhésion. En effet, il ne doit pas avoir "d'adhésion flexible". Les nouveaux Etats
membres doivent adopter I'ensemble de I'acquis communautaire avec le minimum d'accords de
transition. Le principe de flexibilité est smplement un moyen de réguler les négociations
d'approfondissement et de coopération entre un nombre déterminé d'Etats membres. Une intégration
flexible a parfois été décrite comme le moyen de résoudre les problémes actuels et futurs de I'Union.
Cela peut étre une solution pour reconcilier les deux objectifs d'élargissement et d'intégration. La
Suéde estime que le principe de flexibilité doit é&re manié avec précaution. Les risques sont évidents,

il pourrait remettre en cause la cohésion de I'Union. L'utilisation du principe de flexibilité dans
I'intégration ne doit pas avoir pour conséquence d'aboutir a une "Europe alacarte'. Gréce au Traité
sur I'Union européenne, le cadre du principe de flexibilité est fixé. Le Traité permet d'assurer un degré
de transparence. Avec I'dargissement de I'Union, il est nécesaire de soutenir les principes établis a
Amsterdam. Pour les plus petits Etats membres, il est important que les institutions de I'Union
européenne soient fortes et efficaces. L'essentiel est que tous les Etats membres avancent
conjointement vers I'éargissement. Le risque que I'éargissement et les pressions pour une intégration
flexible conduisent a une dilution de I'Union européenne ne peut étre ignoré. La Suede croit en une
intégration inclusive et au rapprochement des forces d'intégration de I'Union européenne. Méme s
al'heure actudle, il est difficile d'envisager I'avenir, un important capita politique a éé investi dans
I'élargissement permettant de concilier celui-ci avec le maintien de la cohésion. Cette hypothese
optimiste signifie que tous les Etats membres et |es Etats candidats se regrouperont dans un cadre de
coopération et de sécurité. Le Secrétaire d'Etat insiste encore sur la dimension historique d'un tel
regroupement.

La Suede se déclare satisfaite de |'ouverture des négociations avec les pays candidats. Elle estime que
tous les pays doivent unir leurs efforts pour aboutir & de bonnes négociations entre pays membres et
pays candidats. En effet, I'éargissement est un moyen de consolider la paix, laliberté, ladémocratie
et la prospérité en Europe. La premiére tache de notre génération est de contribuer a l'unification de
I'Europe. Cette vision "pan-européenne" a une signification particuliére pour les environs de larégion
delaMer Baltique. Avec I'adhésion de la Suéde et de la Finlande, le centre de gravité de I'Europe sest
déja déplacé versle nord-est. Cette tendance va davantage saccentuer avec |es prochaines adhésions.
La Suéde espére que les politiques de la Mer Baltique infuenceront de maniére positive I'intégration
européenne, au-dela de I'Union européenne elle-méme.

Le 15 mai 1998, le Ministre des Affaires érangeres, Madame Lena Hjelm-Wallén a prononcé
un discours au Malartinget-98 sur le développement et la coopération dans lesrégionsde la
Mer Baltique.

A cette occasion, le Ministre des Affaires étrangeres a rappel € I'une des conséquences de I'adhésion
de la Suede et de la Finlande. Celaa eu pour conséguence de déplacer |e centre de gravité de I'Europe
vers le nord. Cette tendance sera d'autant plus forte lorsque les pays de la Mer Baltique adhéreront
a I'Union européenne.En conséquence, les objectifs de la Russie et des pays de la Mer Baltique
caractériseront de plus en plus la politique de I'Union européenne. Dans ce contexte, la Suéde a de
nombreux intéréts a défendre. Elle tient a ce que I'on distingue les contours de '@ argissement des
contours géographiques du nord de I'Europe. L'argument suédois repose sur la préoccupation de
politique de sécurité. La Suéde considére I'dargissement comme un défi historique que I'Union
européenne doit assumer de facon ferme et décisive dans une optique de paix, de liberté, de
démocratie et de prospérité. Comme certains exemples I'ont d§jaillustré, la perspective de devenir
membre de I'Union a facilité la résolution de problémes de frontiéres et des minorités.

Page 71 of 93



ROYAUME-UNI?!

Le 16 juillet 1997 le Ministre des Affaires Etrangéres britannique, M.Robin Cook s est
prononcé dans un discours sur la communication de la Commission a proposdel’ «Agenda
2000".

M. Cook a affirmé que le Royaume-Uni souhaite la bienvenue a ce nouvel Agenda basé sur le double
but d’ @argissement et de réforme politique. En effet, I’ dargissement reste I’ objectif central aussi bien
pour le Royaume-Uni que pour I’ Union européenne. C’ est un événement historique qui peut assurer
la sécurité et la prospérité dans toute I’ Europe. C'est pourquoi, il faut stimuler les négociations avec
les candidats qui sont préts. M. Cook affirme que le Royaume-Uni est impatient d’ ouvrir les
négociations sous sa Présidence al’ Union au début de |’ année 1998. Le Ministre déclare qu'il adhére
ala proposition de la Commission et insiste sur une aide solide et tangible en faveur des pays de
I"Europe centrale et orientale.

Le Royaume-Uni soutient la candidature de Chypre afin qu’elle prenne sa place dans I’ Union.
Monsieur Cook est convaincu que |’ entrée de Chypre pourra apporter des bénéfices considérables
aux deux communautés en conflit sur I'fle. | salue également la position de la Commission relative
au budget de la Communauté européenne. La contribution devrait rester maintenue a 1.27% du PNB
del'Union. Ceci devrait suffire a procurer des fonds adéquats pour une Union effective, méme aprés
I’éargissement. De plus, une limite des dépenses générales devrait accroitre la volonté de réduire
les dépenses de la PAC, dans lamesure ou celle-ci représente la moitié du budget.

Laréforme de la PAC se présente comme une priorité pour aboutir a un élargissement qui n'entraine
pas des codts trops éevés pour I’Union. D'un point de vue énomique, le Royaume-Uni rappelle la
nécessité de mettre en place des réformes. Il souhaite une agriculture européenne compétitive et
viable, proche du consommateur et de I’environnement. Le Royaume-Uni soutient également la
réforme du Fonds structurel et de cohésion. Celui-ci doit ére simplifié, devenir plus effectif et mieux

'Sources et contacts utilisés pour |'éaboration du chapitre:

* Siteinternet: http://www.open.gov.uk  http://www.number-10.gov.uk
* Représentation permanente a Bruxelles
M. Richard Jones Tel: 322287 8211 Fax: 32 2 287 8396
Néanmoins, les opinions reprises dans ce document reflettent uniquement les perceptions de leurs auteurs et
n‘engagent pas le parlement europeen en tant quiingtitution ni les sources ci-dessus mentionées. Par ailleurs, le texte complét
de la plupart des documents cités peut auss étre consulté soit via INTRANET a |['adresse
http://www.europarl.ep.ec/enlargement soit viaINTERNET al’ adresse: http://www.europarl .eu.int/enlargement
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ciblé conformément al’ élargissement. Afin que ce fonds soit mieux adapté, tous les Etats membres
devront accepter un niveau plus bas de resssources pour le prochain siécle.

Le 10 novembre 1997, le Premier Ministre britannique Tony Blair, a prononcé un discours a
I’occasion du «Lord Mayor’s Banquet» tenu a Guildhall, a Londres.

A cette occasion, il aénoncé lesprincipesd’ une politique extérieure britannique moderne.Dans son
discours, M. Tony Blair a mis en évidence les principes «guides» de la politique érangére que le
Royaume-Uni suivra sous sa présidence. Le Premier Ministre fait bien comprendre que la nation doit
sortir de sa position d'isolation et assumer un role central en Europe. Le Royaume-Uni est une partie
deI’Europe. |l doit jouer son role en la guidant, simplement parce que ceci refléte totalement son
interét national. On peut donc changer |’ Europe, 1a ol cela est nécessaire; ¢’ est a dire envisager la
réforme de la PAC, |I' dargissement; élargir le marché unique, apporter une flexibilité magjeure a
I’économie de I’ Union et faire fonctionner une monnaie unique. L’ Europe a besoin de ces réformes.
Le Royaume-Uni peut avoir besoin de I’ Union, mais celle-ci a besoin que le Royaume Uni soit une
partie d elle.

L e 26 novembre 1997, le Secr étaire des Affaires Etrangéres, M. Robin Cook, S est prononcé
devant I’ Assemblée Nationale hongroise en engageant un discours sur |I'importance d’une
réunification européenne entrel’est et |’ ouest.

Selon le Secrétaire, laHongrie est préte a réaffirmer sa position centrale dans |’ Europe, surtout aprés
avoir voté pour I'adhésion du pays au sein de I’OTAN. M. Cook évoque I'importance pour le
Royaume-Uni d’ étre prochainement a la Présidence de I’ Union, période pendant laquelle il désire
réaffirmer son réle guide pour rapprocher le citoyen de I’Union. Le Royaume-Uni et la Hongrie
restent des alliés naturels, dans ce but. Les deux désirent une Union qui puisse créer des emplois,
combattre la criminalité et protéger |’ environnement. "On veut créer une Union européenne qui
protége la paix et la prospérité sur tout le continent, une Europe qui souhaite la bienvenue aux pays
de |’ Europe centrde dans la famille alaquelle ils appartiennent...Une fois, le rideau de fer diminé, on
doit s assurer qu’ on ne va pas le remplacer par avec un «rideau de velours», en séparant les «haves»
des «have-nots»". A propos de I’ @argissement, M. Cook fait savoir que le Royaume-Uni se sent
honoré d avoir I’ opportunité de lancer les premieéres négociations d’ adhésion sous sa Présidence. Le
Royaume-Uni est convaincu gque I’ Union européenne doit commencer ses négociations avec les pays
les plus aptes a répondre aux défis de leur participation al’ Union. Ceci est mieux que de commencer
les négociations avec tous les pays candidats au méme moment. || sera plus avantageux pour les pays
en premiere ligne, parce qu'ils pourront faire encore des progres rapides, et avantageux pour les
candidats les moins aptes argjoindre I’ Union, ils auront plus de temps pour se préparer et profiter au
mieux des bénéfices offerts par leur adhésion al’ Union.

Ce ne sont pas seulement les pays candidats qui doivent se soumettre a des réformes. Mais, I’ Union
européenne doit également se moderniser. Certains domaines de la politique de I’ Union doivent se
moderniser avec ou sans élargissement. A titre d'exemple, la Commission a proposé une réforme de
I” Agenda 2000 et le Royaume-Uni aindiqué son accord. Toute réforme ne peut étre que bénéfique
pour I’ élargissement. Un élargissement réussi, garantirala paix et la stabilité dans toute I’ Europe. |1
ferarespecter les droits de I’ homme et des minorités, et créera une Europe véritablement ouverte. Ce
succes permettra d'accroitre I’ importance du poids européen dans le monde. || aidera a combattre les
problémes transnationaux, la pollution et la criminaité. De plus, il créera un marché unique encore
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plus solide et fort, avec 100 millions de consommateurs en plus. A cette occasion, M. Cook a énonce
les projets de partenariat qui uniront dans le futur la Hongrie au Royaume-Uni. Ces projets résultent
de |’ assistance financiére que le Royaume-Uni a accordé a ce pays pour promouvoir le processus de
privatisation et les investiments directs.

Le 27 novembre 1997, |le Secr étaire des Affaires érangéres, M. Robin Cook, a tenu un discours
ala Fondation Bohéme a Prague, en République Tchéque.

M. Cook a mis en évidence le réel partenariat existant entre le Royaume-Uni et la République
Tcheque, un partenariat qui s éend au dela des diplomates et des gouvernements. Ce partenariat va
profiter & ces deux pays, aleur économie et & leur population. M. Cook confirme I’importance de
I’ élargissement sous la Présidence britannique et le r6le important que les pays de I’ Europe centrale
jouent dans ce méme processus, notamment celui de la République Tcheque. En effet, cette derniere
a fait des progrés considérables pendant les derniers huit ans: la démocratie et la liberté ont é&é
restaurées, et un marché économique fonctionnel a é&é crée. Biendlr, il reste encore des secteurs qui
nécessitent une aide subventionnelle, comme le secteur des banques. Le Royaume-Uni fera le
nécessaire pour aider la République Tchéque dans cet effort. De plus, M. Cook souligne le fait que
cette assistance promise aux pays adhérents de la premiére vague a été auss envisagée par une
proposition de la Commission aux autres pays adhérents. Le Royaume-Uni souhaite que le message
envoyeé aux pays de la deuxiéme vague soit aussi positif que celui adressé a ceux de la premiére
vague. L’éargissement reste un processus inclusif et global. Le Royaume-Uni reste également un
ferme "supporter” de la Conférence européenne, celle-ci fournira un forum de discussion pour les
problémes communs et |es intéréts communs d’ une Europe éargie.

Le 28 novembre 1997, le Ministre des Affaires étrangeres britannique, M. Robin Cook, s est
rendu a Varsovie, al’ occasion de la Conférence del’ Union Européenne au Sheraton Hotdl, il
S est prononcé sur lesrelations entre le Royaume-Uni, la Pologne et |’ Eur ope.

M. Cook arappelé'importance de la Présidence de I’ Union pour le Royaume-Uni. || met en évidence
I'utilité de ce réle pour rapprocher I’'Union des citoyens. Au sujet de I’ @argissement, M. Cook
reconnait que la création d’une Europe paisible et prospére doit étre le but poursuivi par tous. Le
Royaume-Uni manifeste sa satisfaction d’ apprendre que la Commission a recommendé la Pologne
comme candidat a la premiere vague d'adhésion. Le Royaume-Uni tentera de se montrer un bon
partenaire pour soutenir la Pologne dans sa course vers|”Union. 1l est convaincu quiil est correct de
commencer |es négociations avec ces pays et avec la Pologne, qui sont les plus aptes a répondre aux
exigences et aux défis posés par le processus d'adhésion a I’Union européenne.Tous les autres
candidats pourront rejoindre I'Union dés qu'ils se sentiront préts a exécuter la quantité de
jurisprudence communautaire et que leurs entreprises seront prétes a faire face a un marché unique.
Aux yeux du Royaume-Uni, les progrés réalisés par la Pologne dans beaucoup de secteurs prouvent
I' engagement de ce pays vers I’'Union. La Pologne a réussi a englober une grande quantité de
jurisprudence communautaire, a rendre plus dynamique le secteur des moyennes et petites entreprises,
et a respecter les criteres environnementaux. Cependant, il y a encore de nombreux efforts
économiques aréaliser pour que la Pologne soit préte a rejoindre le marché unique (dans le domaine
des taxes et tarifs douaniers), a parvenir al’ approffondissement du programme de privatisation, ala
restructuration de I’industrie lourde, etc.

M. Cook admet aussi que les réformes ne doivent pas toucher que les pays adhérents, I’ Union elle-
méme doit subir des réformes. Le Royaume-Uni et |a Pologne luttent d§ja pour une méme cause. IIs
veulent sassurer d'une pondération correcte des votes au sein du Conseil de I'Union conformément
alataille du pays. Les bénéfices et les devoirs des pays membres doivent étre partagés de facon
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équitable. Dans certains domaines, I’ Union aura besoin de procéder a des réformes avec ou sans
élargissement. La PAC devra notamment étre réformée pour étre plus proche des agriculteurs, du
marché unique et mondial, et souvrir au principe de flexibilité. Aing, elle pourrarépondre aux besoins
de I'Union élargie et respectera les engagements de |’ Organisation Mondiale du Commerce.

Le 14 janvier 1998, le Ministre des Affaires étrangéres, M. Robin Cook a inauguré la
Présidence du Conseil desMinistresde |’ Union par un discours devant le Parlement européen
de Strasbourg.

Il débute son discours en énoncant le réle de la Présidence britannique. 1l sagit de créer une Union
plus effective, inclusive et ouverte a I’ Europe entiére. Pour cela, la Présidence britannique est
disposée a faire un succes de I’ Union économique et monétaire et du processus d’ éargissement. Le
gouvernement tient a aider a la création d' une Union a |' écoute des vrais problemes et des
inqui études des citoyens européens. Pour cela, le Royaume-Uni veut se concentrer sur ladrogue, la
criminalité et I’ environnement. 1l faut se focaliser sur laréforme de |’ agenda et préparer I’ Union aux
défis du prochain siecle pour aboutir a une Union efficace. A propos de I’ élargissement, M. Cook
énonce que la Présidence britannique S est donnée deux objectifs principaux. Le premier, consiste a
encourager |e processus de pré-adhésion, le second a s assurer que les pays candidats qui ont plus de
chemin a parcourir, ne se sentent pas exclus.

M. Cook aborde également le probleme de Chypre. 1l espere que les chefs des deux communautés
finiront par accepter,apres leur éection, une négociation proposée par les Nations Unies. Le
Royaume-Uni salue la volonté du gouvernement chypriote d'inclure les turcs chypriotes dans la
délégation pour les négociations de pré-adhésion. En conséquence, Chypre a le droit de voir sa
candidature acceptée respectivement a ses mérites et a sa forte volonté de résoudre ses problemes
internes. M. Cook affirme que la Présidence britannique sintéressera également a la résolution du
probleme turc. La Turqguie reste une question trés importante, du point de vue de son un role
primordia et de son statut d'ancien dlié. Le Royaume-Uni reconnait la vocation européenne de la
Turquie, et lanécessité de la soutenir dans le processus d' édlargissement. La candidature de la Turquie
doit étre jugée selon les critéres de pré-adhésion proposes, a savoir une économie de marché, un
gouvernement démocratique et le respect des droits de I’homme. A cette occasion, M.Cook a fait
savoir gque la Présidence britannique approuvera les réformes de I’ Agenda 2000 proposées par la
Commission, et notamment celles relatives ala Politique Agricole Commune (PAC).

Le20janvier 1998, Monsieur le Premier Ministre Tony Blair a prononcé un discours sur la
position «Une Angleterre moder ne dans une Europe moderne» a I’occasion du diner des
«Annual Friends of Newsport» au Ridderzaal, a La Hague.

La future Europe doit faire face a deux grands défis: |’ élargissement et |la création d’ une Europe
compétitive et prospére. Monsieur Tony Blair annonce que dans les deux cas la Présidence
britannique aura beaucoup a réaliser. En envisageant I’ élargissement, le Royaume-Uni déclare qu'il
veut inclure la Turquie dans |a Conférence européenne et maintenir les négociations de pré-adhésion
avec les six pays candidats de I’ Europe centrale et orientale. Le Royaume-Uni ne soutient pas la
théorie d’ une Europe divisée en deux : celle des «haves» (ceux qui ont) et celle des «have nots» (ceux
qui n'ont pas). Selon lui, cette théorie est moralement inacceptable et, politiquement et
économiquement dangereuse. Le Royaume-Uni a toujours agi en faveur de I'adhésion de tous les
candidats, méme de la Turquie en ayant dans |’ idée de leur ouvrir le marché européen avant de les
intégrer comme Etats membres. Mais, afin de réussir cet éargissement, il faut réformer |a Politique
Agricole Commune (PAC). Selon la position britannique, le systéme actuel est une "absurdité"
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manifeste, il discrédite I'Europe et ses ingtitutions. La Politique Agricole Commune actuel
N’ encourage pas une agriculture compétitive et n’ est pas stimulante vis-&-vis des consommateurs.
M. Tony Blair parle aussi de lancer une autre réforme, celle du Fonds structurel et de cohésion. ||
faut libérer les ressources pour les besoins urgents des nouveaux pays membres les plus pauvres.
Sans pour autant excéder la limite des dépenses, les résultats doivent étre justes et équitables pour
les pays membres et pour les nouveaux adhérents. Leurs effets doivent se ressentir pendant et apres
le processus d’ élargissement.

Le 25 mars 1998, Monsieur Doug HENDERSON, Ministre d'Etat a prononcé un discours a
I"Université de Bonn.

A cette occasion, M. Henderson a présenté la vision anglaise de la nouvelle et future Europe, en
évoquant les projets de la Présidence britannique. || a particuliérement affirmé que pour oublier les
erreurs du passe, et notamment celle de la fracture que I’ Europe a subie dés la fin de la deuxiéme
guerre mondiale, il faut maintenant saisir I’ opportunité présentée par |e processus de I’ largi ssement
et ne pasrépéter les erreurs du passé. |l nefaut pas laisser attendre les pays candidats outre mesure.

Le Royaume-Uni désire que chague candidat soit traité avec tous les mérites qui lui sont dds.
L’ élargissement n’ est pas une question de «vagues», ou de «ins» et «outs». |l est davantage question
de trouver la voie la plus courte entre la position réelle du candidat et sa destination - I’Union
européenne. Le but de la Présidence britannique est d’aider les pays candidats a assumer leurs
obligations et a respecter I acquis communautaire dés leurs adhésions. Le Royaume-Uni ne souhaite
pas qu'on puisse accorder le rang d Etats membres de "deuxieme classe" aux nouveaux pays
candidats.

Afin que I’ dargissement soit réalisé avec succes, il faut parvenir a concrétiser trois réformes. La
premiére consiste en |” harmonisation des budgets internes, et des fonds agricoles et structurels. Dans
cette optique, la Présidence continuera a soutenir les réformes de I’ Agenda 2000. |1 faut également
mettre & jour les politiques communes de I'Union. La Politique Agricole Commune doit étre révisée:
elle ne correspond plus & celle des années 50. Elle doit faire face a de nouvelles exigences, dont celle
de I'8argissement. Si les pays candidats réussissent a remplir les critéres exigés par les Etats
membres de I’Union, ils peuvent S attendre a étre traités comme les Etats membres originaires.
Deuxiemement, il faut entreprendre une réforme des ingtitutions, prévoir un régustement de la
pondération des votes et préparer les ingtitutions a une Europe de 20 Etats membres. Troisémement,
il faut pouvoir créer une Union compétitive. Tout échec économique conduira & une détérioration
de la confiance publique envers les activités de I’Union Européenne. La stabilité et le progrés
économique restent essentiels si I’ Union désire se renforcer et occuper une position de plus en plus
importante en matiére de maintien de la paix sur la scéne internationale.

Le 17 Juin 1998, M. le Premier Ministre Tony Blair sest exprimé devant la «House of
Commons» suite au Conseil Européen de Cardiff, qui avait prislieu le 15 et 16 juin dernier.

M. Tony Blair asouligné les quatres principaux thémes abordées pendant le Conseil, en insistant sur
la question de I’ dargissement, de I’emploi, du marché unique, et de la compétitivité de I’ Union. Le
Premier Ministre a déclaré que le processus d’ éargissement et les négociations avaient regu un succes
mérité au cours du mois de mars dernier. A propos des réformes envisagées par "I’ Agenda 2000" de
la Commission, une date d’ échéance a été proposée pour le mois de mars 1999, date a laquelle une
décision finae d’ adoption de ces réformes doit étre trouvée. Pendant le Conseil, les discussions ont
également porté sur la question de laTurquie. La Présidence britannique afait de nombreux efforts
pour recréer des rapports positifs entre I’Union et la Turquie. Le Conseil de Cardiff a de nouveau
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affirmé que la candidature d’ adhésion de la Turquie a |’ Union européenne doit étre traitée selon les
mémes bases que celles des autres pays candidats.

Discoursdu Ministre des Affaires étrangeres, M. Robin Cook al’Institut Royale des Affaires
I nter nationales, a Chatham House, Londres, le 25 juin 1998.

Dans son discours M. Robin Cook a analyse le r6le de la Présidence britannique et ses priorités
politiques. Comme M. Cook le soutient, |’ élargissement a créé un besoin urgent de réformes. La
Présidence britannique sest relativement peu intéressée aux questions de réformes institutionnelles.
Elle a plutét eu tendance a se concentrer sur les probléemes de drogue, de criminalité, de chbmage
et de pollution atmosphérique. Ce sont les priorités que le Royaume-Uni a adoptées pour restaurer
la confiance populaire dans 1’ Union. |l souligne que le domaine dans lequel la Présidence britannique
a obtenu le plus de résultats positifs est celui de I’ élargissement. 1l soutient que le Royaume-Uni a
porté le processus en avant et a une vitesse impressionante. |l tient bien a souligner que I’ engagement
britannique ne s arrétera pas avec la fin de la Présidence, mais que le Royaume-Uni restera aussi
longtemps que possible un partisan actif. La Présidence britannique souhaite donner al’ Europe argie
le visage d’ un continent encore plus unifié.
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