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DEN 12-13 DECEMBER 2002



Europeiska radet héll sitt méte i Képenhamn den 1213 december 2002. Motet foregicks av
en redogorelse fran Europaparlamentets ordférande, Pat Cox, och dérpa foljde en diskussion

om de viktigaste punkterna pa dagordningen.

Europeiska radet tog del av en rapport fran ordférande Valéry Giscard d'Estaing om
framstegen i konventets dverliggningar. Utifran den rapporten diskuterade Europeiska radet
utvecklingen av detta arbete. Konventet kommer att ldgga fram resultatet av sitt arbete i tid

for Europeiska radet i juni 2003,

UTVIDGNINGEN

Vid Europeiska radets méte i Képenhamn 1993 inleddes en ambitids process for att
dverbrygga gamla konflikter och motséttningar i Europa. Vi har i dag kommit fram till en ny,
historisk milstolpe nér vi fullféljer denna process genom att slutfira
anslutningsforhandlingarna med Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern, Unionen ser nu fram emot att vilkomna dessa stater som
medlemmar frdn den 1 maj 2004. Det som nu har uppnitts &r ett bevis pa den gemensamma
beslutsamheten hos Europas folk att samlas i en union som har blivit en drivkraft for fred,
demokrati, stabilitet och vilstand pa var kontinent. Som fullviirdiga medlemmar i en union
som bygger pa solidaritet kommer dessa stater att fullt ut spela sin roll vid utformningen av

det europeiska projektets fortsatta utveckling.

Unionen stéller sig bakom resultatet av dessa forhandlingar enligt dokument 21000/02.
Budgetkonsekvenserna av utvidgningen finns i bilaga [. Det évergripande och balanserade
resultatet ger en fast grund for en smidig integrering av tio nya medlemsstater, samtidigt som
det garanterar att den utvidgade unionen kommer att fungera effektivt. Genom den
overenskommelse som natts far de anslutande staterna de 6vergéngsarrangemang de behéver
for att framgangsrikt uppfylla alla de forpliktelser som ett medlemskap innebiir. Resultatet av
anslutningsférhandlingarna sikerstiller att den inre marknaden och EU:s olika politikomraden

fortsitter att fungera vil, utan att en framtida reform foregrips.



Overvakning fram till anslutningen av de dtaganden som de anslutande staterna gjort kommer
att ge dem ytterligare vigledning i deras strivanden att ita sig det ansvar som ér férenat med
medlemskap och ge nddviindiga garantier till de nuvarande medlemsstaterna. Kommissionen
kommer att utarbeta de forslag som behdvs pa grundval av vervakningsrapporterna.

I skyddsklausuler foreskrivs atgirder for att mota oftrutsedda hdndelser som kan intriffa
under de tre forsta aren efter anslutningen. Europeiska radet vilkomnar dessutom atagandet
att fortsitta Gvervakningen av framstegen inom den ekonomiska politiken, budgetpolitiken
och strukturpolitiken i kandidatstaterna inom ramen for de befintliga processerna for

samordning av den ekonomiska politiken.

Alla anstringningar bor nu inriktas pa att slutfora utarbetandet av anslutningsfordraget sa att
det kan foreldggas kommissionen for yttrande, dédrefter Europaparlamentet for samtycke och

slutligen radet, sa att fordraget kan undertecknas 1 Aten den 16 april 2003.

Unionen har genom att framgéngsrikt slutféra anslutningstérhandlingarna uppfyllt sitt
atagande att de tio anslutande staterna skall kunna delta 1 2004 ars val till Europaparlamentet
som medlemmar. | anslutningsférdraget kommer det att foreskrivas att kommissionsledaméter
fran de nya medlemsstaterna skall ingé i den nuvarande kommissionen fran anslutningsdagen
den 1 maj 2004. Nir en ny ordférande for kommissionen utsetts av Europeiska radet kommer
det nyvalda Europaparlamentet att godkénna en ny kommission, som bér tilltrida

den 1 november 2004. Niceftrdragets bestimmelser om kommissionen och omréstning i radet
kommer att triida i kraft samma dag. De nédvéndiga samriaden med Europaparlamentet om
dessa fragor kommer att avslutas senast i slutet av januari 2003. Den ovanndmnda ordningen

kommer att garantera att de nya medlemsstaterna deltar fullt ut i unionens institutionella ram.

Slutligen kommer de nya medlemsstaterna att fullt ut delta i nista regeringskonferens. Utan
reform kommer unionen inte att dra full fordel av utvidgningen. Det nya fordraget kommer att
undertecknas efter anslutningen. Denna tidsplan skall inte paverka tidpunkten for

regeringskonferensens slutforande.



Den aktuella utvidgningen lidgger grunden for en union med stora utsikter till hallbar tillvaxt
och en viktig roll att spela for att konsolidera stabilitet, fred och demokrati i och utanfor
Europa. De nuvarande och de anslutande staterna uppmanas att i enlighet med sina nationella

ratificeringsforfaranden ratificera fordraget i tid sé att det kan tridda i kraft den 1 maj 2004.

Cypern

10.

1.

12.

I Gverensstimmelse med punkt 3 ovan kommer Cypern att antas som ny medlemsstat i
Europeiska unionen, eftersom anslutningsférhandlingarna med Cypern har slutforts.
Europeiska radet bekriftar emellertid att det bestamt foredrar att ett enat Cypern ansluter sig
till Europeiska unionen. [ detta sammanhang vilkomnar Europeiska radet grekcyprioternas
och turkcyprioternas atagande att fortsétta att forhandla for att na en helhetslésning av
Cypernproblemet senast den 28 februari 2003 pd grundval av FN:s generalsekreterares
forslag. Europeiska radet anser att de forslagen erbjuder ett unikt tillfdlle att nd en 16sning
under de kommande veckorna och uppmanar ledarna for den grekcypriotiska och den

turkcypriotiska folkgruppen att utnyttja detta tillfille.

Unionen erinrar om sin beredvillighet att 1 anslutningsférdraget anpassa villkoren for en
uppgorelse, i enlighet med de principer som EU grundas pa. Vid en uppgorelse skall radet
enhilligt pa grundval av férslag frin kommissionen besluta om anpassningar av villkoren for

Cyperns anslutning till EU med hénsyn till den turkcypriotiska befolkningsgruppen.

Europeiska radet har beslutat att tillimpningen av regelverket pa den norra delen av 6n skall
skjutas upp om ingen l6sning nas, fram till dess att ridet enhilligt beslutar ndgot annat pa
grundval av ett férslag fran kommissionen. Radet uppmanar kommissionen att under tiden

i samrad med Cyperns regering Sverviiga tillvigagingssitt for att frimja den ekonomiska

utvecklingen pa Cyperns norra del och fora den ndrmare unionen.



Bulgarien och Rumiinien

13.

14.

15.

Det framgangsrika slutforandet av anslutningsforhandlingarna med tio kandidatléinder ger ny
dynamik &t Bulgariens och Ruminiens anslutning, som en del av samma allomfattande och
odterkalleliga utvidgningsprocess. Unionen vilkomnar dessa ldanders betydande framsteg, som

ocksa avspeglar sig i att de har kommit langt 1 anslutningsférhandlingarna.

Unionen ser fram emot en konsolidering av de hittills uppnadda resultaten. Efter slutsatserna
fran Europeiska radet i Bryssel och beroende pa ytterligare framsteg med att uppfylla
kriterierna for medlemskap #r malet att vilkomna Bulgarien och Ruméinien som medlemmar
i Europeiska unionen ar 2007. Unionen bekriftar att anslutningsforhandlingarna med dessa
lander kommer att fortsétta pa grundval av samma principer som hittills och att varje

kandidatland kommer att bedémas efter sina egna meriter.

De firdplaner som kommissionen lagt fram stéller upp klart definierade mal for Bulgarien och
Ruminien och ger varje land méjlighet att bestamma takten i sin anslutningsprocess. Det ar av
avgorande betydelse att Bulgarien och Ruménien utnyttjar denna méjlighet och paskyndar
sina forberedelser, bl.a. genom att uppfylla och genomftra sina ataganden under
anslutningsforhandlingarna. | detta sammanhang understryker unionen betydelsen av en
reform av rittsviisendet och forvaltningen, som kommer att bidra till att géra Bulgarien och
Ruminien mer redo for medlemskap. Diarmed kan processen framgangsrikt drivas vidare pa
grundval av de hittills uppnddda resultaten. Framtida ordférandeskap och kommissionen
kommer att se till att takten 1 anslutningsférhandlingarna uppritthalls i alla kvarstaende
kapitel, dven kapitel med ekonomiska konsekvenser, och att den anpassas till de

anstringningar som gors av Bulgarien och Ruminien.



16.

17.

Unionen understryker sin foresats att bistd Bulgarien och Ruménien i dessa anstringningar.
Unionen ansluter sig till kommissionens meddelande om fiardplaner for Bulgarien och
Ruménien, med forslag till en betydande dkning av foranslutningsstidet. Den omfattande
finansiering som kommer att géras tillgiinglig bér anviindas flexibelt och inriktas pa
faststiillda prioriteringar, bland annat sddana viktiga omraden som rittsliga och inrikes fragor.
Ytterligare vigledning i deras foranslutningsarbete kommer att ges i de reviderade

partnerskap for anslutning som skall foreldggas dem under nista ar.

Dérutéver kommer Bulgarien och Rumiinien att delta som observatérer vid néista

regeringskonferens.

Turkiet

18.

19.

Europeiska radet erinrar om sitt beslut i Helsingfors 1999 om att Turkiet 4r en kandidatstat
som ér forutbestimd att ansluta sig till unionen péd grundval av samma kriterier som tilldimpas
for de ovriga kandidatstaterna. Det vilkomnar varmt de betydande atgéirder som Turkiet
vidtagit for att uppfylla Képenhamnskriterierna, siirskilt genom de senaste
lagstiftningspaketen och de efterféljande tillimpningséatgiarderna, som omfattar manga av
huvudprioriteringarna i partnerskapet for anslutning. Unionen uttrycker sin erkénsla for den
nya turkiska regeringens fasta foresats att ga vidare pa den inslagna reformvégen och
uppmanar sirskilt regeringen att skyndsamt ta itu med alla kvarstdende brister avseende de
politiska kriterierna, bade nér det giiller lagstiftningen och i synnerhet tillimpningen. Unionen
paminner om att medlemskap, enligt de politiska kriterier som beslutades i Képenhamn 1993,
kriver att ett kandidatland har stabila institutioner som garanterar demokrati,

rittsstatsprincipen, ménskliga réttigheter samt respekt for och skydd av minoriteter.

Unionen uppmuntrar Turkiet att energiskt ga vidare med sin reformprocess. Om Europeiska
radet i december 2004, pa grundval av en rapport och en rekommendation fran kommissionen,
beslutar att Turkiet uppfyller de politiska Képenhamnskriterierna kommer Europeiska

unionen att utan dréjsmal inleda anslutningsforhandlingar med Turkiet.



20.

21.

For att bista Turkiet pa vigen mot ett medlemskap i EU skall anslutningsstrategin for Turkiet
forstarkas. Kommissionen uppmanas att ldgga fram ett forslag till en reviderad version av
partnerskapet for anslutning och att intensifiera processen for genomgang av lagstiftningen.
Samtidigt bor tullunionen mellan EG och Turkiet utvidgas och férdjupas. Unionen kommer

i betydande grad att ka sitt ekonomiska foranslutningsstdd till Turkiet. Detta stéd kommer

fran och med 2004 att finansieras inom budgetrubriken "foranslutningsutgifter".

Europeiska unionen och de anslutande staterna enades om en gemensam forklaring
"Ett Europa", som kommer att fogas till slutakten i anslutningsférdraget, om

utvidgningsprocessens fortldpande, allomfattande och odterkalleliga karaktir

(se dok. SN 369/02).

Den utvidgade unionen och dess grannar

22.

23.

Utvidgningen kommer att medftra en ny dynamik i den europeiska integrationen. Detta
innebir en viktig mdjlighet att fora forbindelserna med grannlidnderna framéat pa en grund av
gemensamma politiska och ekonomiska viirderingar. Unionen forblir fast besluten att undvika
nya skiljelinjer i Europa och att frimja stabilitet och vilstand inom och bortom unionens nya

grénser.

Europeiska radet erinrar om de kriterier som faststiilldes vid Europeiska radet i Képenhamn

i juni 1993 och bekriftar att de linder i vistra Balkan som deltar i stabiliserings- och
associeringsprocessen har ett europeiskt perspektiv enligt slutsatserna fran Europeiska radet

i Feira. Radet understryker sin beslutsamhet att stddja deras anstringningar att ndrma sig EU.
Europeiska radet vilkomnar det kommande grekiska ordforandeskapets beslut att anordna ett
toppmdte i Thessaloniki den 21 juni mellan EU:s medlemsstater och linderna i stabiliserings-

och associeringsprocessen.



24.  Genom utvidgningen kommer forbindelserna med Ryssland att stérkas. Europeiska unionen
vill dven stirka sina forbindelser med Ukraina, Moldavien, Vitryssland och de stdra
Medelhavslinderna pa grundval av en langsiktig strategi for att frimja demokratiska och
ekonomiska reformer, hallbar utveckling och handel, och utarbetar nya initiativ i denna
riktning. Europeiska radet vialkomnar kommissionens och generalsekreterarens/den hége

representantens avsikt att lagga fram forslag 1 detta syfte.

25. Europeiska radet uppmuntrar och stéder en vidareutveckling av granséverskridande och
regionalt samarbete bland annat genom att forstirka infrastrukturen for transport, inbegripet
limpliga instrument, med och mellan grannldnder i syfte att utveckla regionernas potential
fullt ut.

II. RADETS ARBETSFORMER INFOR UTVIDGNINGEN

26. Europeiska radet noterade en inledande rapport frin ordforandeskapet om ordférandeskapet

i unionen i enlighet med en framstéllning fran Europeiska radet i Sevilla.



BILAGA |

BUDGETARA OCH FINANSIELLA FRAGOR

Unionen stéller sig bakom forhandlingsresultatet som innebir att de tak for utgifterna i samband
med utvidgningen som faststéilldes for aren 2004_2006 av Europeiska radet i Berlin iakttas i fraga
om utgiftskraven i samband med de nya medlemsstaternas anslutning.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att beakta dessa utgifter i sitt forslag for att anpassa
budgetplanen som skall antas av Europaparlamentet och radet, i enlighet med punkt 25 i det
interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 om budgetdisciplin och forbittring av
budgetforfarandet.

Maximianslagen, vid anslutning av 10 nya medlemsstater den 1 maj 2004, till ataganden for
jordbruket, strukturatgéirder, inre politik och administration till forman for de nya medlemsstaterna,
bor vara de belopp som nu faststillts som ett resultat av forhandlingarna vid detta Europeiska réd,
enligt f6ljande tabell:

Maximianslag for ataganden i samband med . £ 1999 i )
utvidgningen 20042006 (for 10 nya medlemsstater) (miljoner euroii 1 ars priser)
2004 2005 2006
Rubrik 1 Jordbruk 1897 3747 4147
varav
la _ Den gemensamma jordbrukspolitiken 327 2032 2322
1b . Landsbygdsutveckling 1570 1715 1 825
Rubrik 2 Strukturatgirder efter begrinsning 6095 6940 8 812
varav
Strukturfond 3478 4788 5990
Sammanhallningsfond 2617 2152 2 822
Rubrik 3 Inre politik och ytterligare dvergangsutgifter 1421 1376 1 351
varav
Nuvarande politik 882 917 952
Overgangsatgarder for kirnsikerhet 125 125 125
Overgangsatgirder for institutionsbyggande 200 120 60
Overgingsatgirder pi Schengenomridet 286 286 286
Rubrik 5 Administration 503 558 612
Maximianslag for ataganden totalt (rubrikerna 1, 2, 3 och 5) 9952 12 657 14 958

Detta paverkar inte taket for EU-25 for kategori 1a for 2007-2013 enligt beslutet av foretrddarna for
medlemstaternas regeringar, forsamlade i radet den 14 november 2002, om slutsatserna fran
Europeiska radet i Bryssel den 24-25 oktober 2002.



Europeiska radet anser att [impliga anpassningar till taken for budgetplanen for EU-15 under

perioden 20042006 i syfte att beakta utgiftskraven i samband med utvidgningen inte br dverstiga
ovanstaende belopp for de nuvarande rubrikerna.

Dessutom bér det inréttas en ny tillfillig rubrik X for sérskilda likvida medel i form av ett
schablonbelopp for ar 2004 och for tillfillig budgetkompensation for dren 2004_2006, inom
Berlintaken for utgifter i samband med utvidgningen. De totala belopp som nu faststillts som ett
forhandlingsresultat 4r fljande:

Rubrik X (sdrskilda likvida medel och
tillfillig budgetkompensation) 20042006 (miljoner euro i 1999 irs priser)
(for 10 nya medlemsstater)

2004 2005 2006

Sérskilda likvida medel 998 650 550
Tillfillig budgetkompensation 262 479 346

Det motsvarande taket for betalningsbemyndiganden for den utvidgade unionen for aren 20042006
bér dock vara oftriindrat jimfort med motsvarande tak i tabell A i slutsatserna frin Berlin.
Europeiska radet erinrar om punkt 21 i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999, dir det
faststiills att ett lampligt torhallande maste uppritthéallas mellan ataganden och betalningar.

[ enlighet med beslutet om egna medel av den 29 september 2000 kommer de nya medlemsstaterna
att, fran och med forsta dagen efter anslutningen, till fullo bidra till finansieringen av EU:s utgifter,
eftersom regelverket om egna medel kommer att giilla for de nya medlemsstaterna fran och med
anslutningen.

Nir det giiller Gronmirkning av utgifter pAminner Europeiska radet om punkt 21 i det
interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999.

Den allminna strivan efter budgetdisciplin som Europeiska radet faststillde i Berlin bor fortsétta
under den period som inleds 2007.




