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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

aseiden vientiii koskevien Euroopan unionin kiytinnesaintojen toimintaohjeiden
8 kohdan mukaisesta neuvoston viidennesta vuosikertomuksesta
(2004/2103(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aseiden vientid koskevien Euroopan unionin kdytinnesaantdjen
toimintaohjeiden 8 kohdan mukaisen neuvoston viidennen vuosikertomuksen',

— ottaa huomioon Euroopan unionin aseidenviennin kdytdnnesiéntdjen kayttdjan oppaan,
joka hyviksyttiin 28. lokakuuta 2003 tavanomaisten aseiden vientié késittelevissa
tyoryhméissa (14283/03),

— ottaa huomioon neuvoston 23. kesdkuuta 2003 esittdmén yhteisen kannan
2003/468/YUTP aseiden vilityksen valvonnasta?,

— ottaa huomioon neuvoston 12. joulukuuta 2003 hyvéiksymén Euroopan unionin
turvallisuusstrategian,

— ottaa huomioon neuvoston 12. joulukuuta 2003 hyviaksymédn EU:n strategian
joukkotuhoaseiden levidmisen estamiseksi, jolla pyritddn muun muassa vahvistamaan
viennin valvontapolitiikkaa ja sithen liittyvid kiytént6ja,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan ja EY:n
perustamissopimuksen 296 artiklan,

— ottaa huomioon 25. syyskuuta 2003 antamansa péitoslauselman’ aseiden vientii
koskevien Euroopan unionin kédytdnnesddntdjen toimintaohjeiden 8 kohdan mukaisesta
neuvoston neljinnesti vuosikertomuksesta®,

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2003 antamansa paitoslauselman komission
tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Euroopan puolustus — teollisuus- ja markkinandkokohtia —

tavoitteena EU:n puolustustarvikepolitiikka",

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2004 antamansa péétdslauselman ihmisoikeuksista
maailmassa vuonna 2003 ja Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikasta®,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2003 antamansa péétdslauselman aseiden myyntid Kiinaan
koskevan EU:n kauppasaarron poistamisesta’,

"EUVL C 320, 31.12.2003, s. 1.
2EUVL L 156, 25.6.2003, s. 79.
> P5_TA(2003)0418.
*EYVL C 319, 19.12.2002, s. 1.
> P5_TA(2003)0522.
SP5_TA(2004)0376.
7P5_TA(2003)0599.
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ottaa huomioon aiemmin 6. heindkuuta 2000 antamansa paitoslauselman Herran
vastarinta-armeijan (LRA) sieppaamista lapsista’ ja 3. heindkuuta 2003 antamansa
péitoslauselman lapsikaupasta ja lapsisotilaista’,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinndn seké kansainvélisen kaupan
valiokunnan lausunnon (A6-0022/2004),

. katsoo, ettd etenkin kylmén sodan jilkeisessd turvallisuustilanteessa, jota sdvyttavét suuri

alueellinen epdvakaus, hajoavat valtiot, valtioiden ulkopuoliset lapsisotilaita kayttavét
tahot, terroristiverkot ja jdrjestdytynyt rikollisuus, aseviennin tiukka valvonta on erittdin
tarkeda,

. toteaa neuvoston pitdvin joitain niitd kylmén sodan jélkeisen turvallisuustilanteen piirteité

suurimpina uhkina edelld mainitussa Euroopan unionin turvallisuusstrategiassa,

. toteaa, ettd jarjestdytynyt rikollisuus ja kansainviliset aseiden salakuljettajat ovat

laajentaneet laittoman toimintansa késiaseisiin, joiden vapaa ja kontrolloimaton saatavuus
on vaikuttanut merkittavasti konfliktien lisdéntymiseen, ja ettd ne kayttdvit asekaupassa
reittejd, jotka kulkevat paitsi laajentuneen EU:n alueen my6s EU:n uusien naapurimaiden
sekd lantisen Balkanin alueen kautta,

. ottaa huomioon, ettd noin puoli miljoonaa henkei kuolee vuosittain kisiaseisiin liittyvaan

vikivaltaan seka aseellisissa yhteenotoissa ettd rikollisen toiminnan yhteydessa,

. ottaa huomioon, ettd viime vuosikymmenen aikana yksityisten turvallisuusyritysten ja

sotilaallisten yritysten kayttd on lisdéntynyt huomattavasti, minka vuoksi kayttoon olisi
otettava lainsdddanto, jonka avulla yksityisten sotilaallisten, poliisi- ja turvapalveluiden
tarjoajien toimia voidaan valvoa ja seurata,

katsoo, ettd EU:n tulisi tdyttdd rauhaan ja turvallisuuteen Euroopassa ja koko maailmassa
liittyvét entistd laajemmat velvollisuutensa tekemalld uusia aseiden rajoittamista ja
aseistariisuntaa koskevia aloitteita,

. katsoo, ettd suurin mahdollinen asiaa koskeva avoimuus, kuten perusteellisten

vuosikertomusten laatiminen, on vilttdmiton edellytys demokraattiselle vastuulle, jonka
avulla voidaan parhaiten taata rauha ja vakaus,

. katsoo, ettd Euroopan unionin aseviennin kdytinnesdintdjen kayttdjan opas on tarked

askel eteenpdin, jonka avulla selvennetdin kiytdnnesdéntojen epddmisilmoitusta ja
neuvonpitoa koskevia maérayksii ja pyritddn estimédn niiden erilaiset tulkinnat eri
jasenvaltioissa,

katsoo, ettd asekaupan valvontaa koskeva neuvoston yhteinen kanta on ensiaskel laittoman
asekaupan valvonnassa, mutta erditi puutteita on vield korjattava, jotta sen tehokkuus ei
kérsisi,

"EYVL C 121, 24.4.2001, s. 401.
2EYVL C 74 E, 24.3.2004, s. 854.
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J. katsoo, ettd saavutetusta edistyksestd huolimatta vaikuttaa siltd, ettd EU:n aseita, niiden
osia, EU:n lisenssejd muualla tapahtuvaan aseiden tuotantoon, EU:n yksityisid sotilaallisia
ja turvallisuuteen liittyvid palveluita, EU:n sotilaallista henkilostdd, ammattitaitoa ja
koulutusta sekd kuolemanrangaistuksissa, kidutuksessa ja muussa julmassa,
epdinhimillisessd ja halventavassa kohtelussa kiytettdvid vélineitd toimitetaan yha
maailmassa alueille, joilla kdytdnnesddnnoillda médritettyjd normeja selvésti halveksitaan,

K. katsoo, ettd laittoman asekaupan vastustaminen sekd sen tehokas estdminen, ettd aseet
paatyvat vadrille loppukayttéjille, edellyttds, ettd asetoimituksia, vietdvien aseiden sekd
muiden sotilaallisten ja turvallisuuteen liittyvien vélineiden loppukéyttdjid sekd luvallista
tuotantoa ja asekauppaa valvotaan nykyisti tarkemmin,

L. katsoo, ettd EU:n aseviennin valvontapolitiikkaa on yhdenmukaistettava nykyisestéén
erityisesti Euroopan aseteollisuuden seki yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittdmisen yhteydessé,

M. katsoo, ettd edelld mainitussa 20. marraskuuta 2003 annetussa paétdslauselmassa
korostetaan, ettd sotilaallisten markkinoiden sisdisen avaamisen yhteydessa tulisi soveltaa
tiukkaa viennin valvontaa EU:n ulkorajoilla,

N. toteaa, ettd EU:n osuus kansainvilisestd asekaupasta yleensd ja erityisesti sen osuus
késiaseiden ja kevyiden aseiden viennistd on kasvanut kymmenen uuden jisenvaltion
liityttyd unioniin 1. toukokuuta 2004 ja ettd jotkut niistd tuottavat huomattavasti aseita ja
vievit niitd maasta; ottaa huomioon, etti joillain uusilla jasenvaltioilla ei ole vieldk&én
tarvittavaa kapasiteettia noudattaa kiytdnnesdéntojen nykyisid vaatimuksia ja etti ne
tarvitsevat siksi apua niiden toteuttamisessa,

O. toteaa, ettd noin 80 prosenttia EU:n aseviennistd vuosina 1999-2003 suuntautui Euroopan
ulkopuolisiin maihin,

P. toteaa, ettd kdytdnnesdantdjen hyviksyminen kymmenesséd uudessa jdsenvaltiossa on
lisannyt niiden alaisuuteen kuuluvan aseviennin osuutta,

Q. katsoo, ettd EU:n laajentuessa tulevaisuudessa entisestidén on erityisen tirkedd, ettd myos
ehdokasvaltiot Kroatia, Bulgaria, Romania ja Turkki laativat vuosittaisia kertomuksia
asevientipolitiikastaan, ettd ne parantavat asevientinsé valvontaa ja etti ne takaavat sitd
koskevien perusnormien noudattamisen; on vakuuttunut siitd, etti jasenvaltioiden on paitsi
aktiivisesti tuettava titd prosessia my0s oltava positiivisena esimerkkind
kéytdnnesddntdjen tiukassa soveltamisessa, ja niiden on esitettdva perusteelliset asevientid
koskevat vuosikertomuksensa,

R. on vakuuttunut siitd, ettd jisenvaltioiden asevientipolitiikan yhtendistiminen entisestdan
olisi tiarked panos ETPP:n kehittimisessa ja ettd se auttaisi myds vahvistamaan
jasenvaltioiden yhteistd ulkopolitiikkaa,

S. on vakuuttunut siité, ettd EU:n aseviennin valvontapolitiikan pitdé olla sellaista, ettd sen
avulla voidaan taata yhteison ulkopoliittisen toiminnan yhdenmukaisuus, mika kattaa
yhteison tavoitteet kriisinhallinnassa, koyhyyden vastustamisessa, demokratian
vahvistamisessa sekd ithmisoikeuksien edistimisessa,
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10.

on vakuuttunut siitd, ettd vain kansainviliset asekauppaa koskevat sddnnot, jotka
pohjautuvat valtioiden nykyisiin kansainvélisen oikeuden mukaisiin velvollisuuksiin
perustuvaan kansainvéliseen asekauppasopimukseen, olisivat todella tehokas
maailmanlaajuinen keino,

katsoo, ettd yhteinen selked ja tehokas aseviennin valvontapolitiikka on hyvin keskeinen
tekijd kansainvilisen terrorismin vastaisessa taistelussa sekd konfliktien ehkdisemisessa,
alueellisessa vakauttamisessa ja ihmisoikeuksien kunnioittamisessa;

pitda siksi myonteisend viidennessd vuosikertomuksessa todettua edistysté
kiytdnnesddntojen toteutuksessa ja etenkin liitteessd I julkaistun jasenvaltioiden sovittujen
kéytantojen kokoelman jatkamista seka liitteen II taulukkoa, joka sisdltdi tietoja
myoOnnettyjen asevientilupien méérésté ja arvosta sekd tietoja aseviennin arvosta;

pitda erityisen myonteisend sité, ettd sekd vanhat ettd uudet jisenvaltiot antavat entisti
paremmin tietoja aseviennistddn; on kuitenkin huolissaan joidenkin saatujen tietojen
arvosta;

pitda tietojen avoimuuden takaamisen kannalta olennaisen tdrkeédnd, ettd kaikki
jasenvaltiot antavat tdydelliset tiedot ajallaan yhtendisessd muodossa;

on tyytyvéinen, ettd raportointimenettelyjen yhdenmukaistamisprosessia on jatkettu ja etti
tilastotietojen saattamisessa tdysin vertailukelpoisiksi on edistytty;

toivoo siksi, ettd huolimatta tilastollisten tietojen yhtendisyyden paranemisesta kukin
jasenvaltio antaisi tietoja myytyjen aseiden tyypisti ja midrasti sekd viennin
kokonaisarvosta ja evétyistd luvista ilmoittaen samalla syyt epddmiseen sekid tarkemmat
tiedot midrdmaista sekd loppukéyttdjien luokittelusta, jotta avoimuutta voitaisiin parantaa
tdllaisten entistd kattavampien ja yhtendisempien tietojen avulla;

pitdd tdssd suhteessa myoOnteisend epadamisilmoitusten keskustietokannan perustamista
neuvoston sihteeristoon Brysseliin ja korostaa sen hyodyllisyytté, koska sen avulla kaikki
jasenvaltiot saavat vélittomasti kiyttoonsa tietoldhteen, joiden avulla ne voivat tarkastella
tiettyja epdyksid; kehottaa laajentamaan tété tietokantaa myohemmin siten, ettd siithen
sisdllytetdén tiedot kdytdnnesdantdjen mukaisesta neuvonpidosta seké loppukayttéjista,
joiden tiedetédén tai epdilldédn syyllistyneen aseiden tai muiden valvottujen tuotteiden
jélleenvientiin, vélittdmiseen tai vadrinkayttoon;

toivoo lisdksi, ettd kansallisiin asevientid koskeviin kertomuksiin sisdllytettiisiin tiedot
aseviennin epivirallisesta epddmisestd ennen virallista lupahakemusta;

korostaa, ettd kyseinen epddmisilmoituksia koskeva keskustietokanta on hyddyllinen, silla
kaikki jasenvaltiot saavat siitd vilittomaésti tietoja tiettyjen epadmisten tutkimiseksi;

pitdd myonteisend EU:n yhteisen puolustustarvikeluettelon uutta ja pdivitettya versiota ja
sen julkaisemista virallisessa lehdessi; kehottaa jasenvaltioita laatimaan kaksik&dyttdisten
tuotteiden vientid koskevat raportit yksityiskohtaisemmin ja avoimemmin, koska néita
tuotteita on usein kéytetty ihmisoikeusrikkomuksissa;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

katsoo, ettd kdytdnnesdintdjen sanamuoto johtaa eridviin tulkintoihin eri jdsenvaltioissa, ja
pitdd siksi myonteisend kdytdnnesddntdjen kdyttdjan opasta, jossa midritetddn ja
selvennetdin kiytdnnesddntoihin sisdltyvit toimintaohjeet; kehottaa jasenvaltioita
tarkistamaan vientiperusteita niiden selkeyden ja ymmarrettivyyden parantamiseksi ja
varmistamaan, ettd ne vastaavat tdysin valtioiden nykyisid kansainvélisen oikeuden
mukaisia velvoitteita;

pitdd myonteisend perusteen 8 (aseviennin yhteensopivuus vastaanottajamaan teknisen ja
taloudellisen kapasiteetin kanssa) soveltamista koskevan tutkimuksen aloittamista, silld se
on merkittdva panos kriisinhallintaan ja kestdvadn kehitykseen sosiaalisesti vihemman
kehittyneissd maissa, ja kehottaa jasenvaltioita toimimaan samalla tavoin myds seitsemén
muun perusteen soveltamisen suhteen;

pitdd asekauppaa koskevia EU:n yhteisid sddntdja olennaisen tarkeind ja katsoo siksi, ettd
vuonna 2003 annetusta tervetulleesta Euroopan unionin asekaupan valvontaa koskevasta
yhteisestd kannasta huolimatta jasenvaltioiden toimintaohjeet ovat puutteelliset erityisesti
Euroopan unionin kansalaisten ja alueella laillisesti asuvien harjoittaman aseiden
vilityksen, kuljetuksen ja rahoittamisen valvonnan suhteen, kun tillainen toiminta ja
sithen liittyvit asetoimitukset suoritetaan kolmansien maiden kautta;

pitdd erityisen myonteisind Itdvallan, Belgian, Suomen, Ranskan, Saksan, Alankomaiden,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan toimia perinteisten aseiden vélittdmisen
valvonnassa ja kehottaa muita jasenvaltioita nopeuttamaan aseiden vélityksen valvontaa
koskevassa neuvoston yhteisessd kannassa vahvistettujen vilityksen kansallisten
valvontatoimien tiytdntdonpanoa;

toteaa uudestaan, ettd asevilitystoimille olisi otettava kdyttoon pakollinen rekisterdinti- ja
lupajdrjestelma, jota sovellettaisiin myds EU:n alueen ulkopuolella oleviin EU:n
kansalaisiin ja yhtidihin Yhdysvaltain lainsdddédnndn tavoin;

kehottaa jasenvaltioita siséllyttdmiin aseiden kuljetukseen ja rahoitukseen liittyvat
palvelut asekauppaa koskevaan lainsdddantoonsé;

kehottaa jasenvaltioita kieltdmédn sellaisten vdlineiden kaupan, joita kdytetdan
kuolemanrangaistuksessa, kidutuksessa ja muussa epdinhimillisessi ja halventavassa
kohtelussa, ja kriminalisoimaan missé tahansa tehdyt YK:n, EU:n ja Etyjin aseiden
vientikieltoja sekd asianomaisen EU:n jdsenvaltion kansallisia aseiden vientikieltoja
koskevat rikkomukset, joihin EU:n kansalaiset ja EU:ssa rekisteroidyt vélittijat ja
yritykset syyllistyvit;

pitdd myonteisena sitd, ettd loppukéyttdjatodistuksen vahimmaistietoihin sisdllytettiin
"tarvikkeiden loppukéyttod koskeva ilmoitus", ja pyytdd samalla sellaisen
epdasianmukaisen kédyton kieltdvan lausekkeen sisdllyttdmisti, jolla osoitetaan, ettd
tuotetta ei kaytetd kiellettyyn tarkoitukseen; toistaa kuitenkin vaatimuksensa siirron
varmennuksesta, sellaisen viennin jélkeisen valvonnan kiyttdonotosta, johon sisdltyisivét
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tekemét jarjestelmaélliset konkreettiset
tarkistukset siirto- ja varastointipisteissd, sekd mahdollisuudesta maérata sakkoja;

kehottaa siksi uudelleen jasenvaltioita tarkastelemaan mahdollisuutta perustaa yhteinen
valvontajérjestelmd EU:n tasolla ja suosittelee, ettd huomioon otetaan EU:n asevientid
valvovan viraston mahdollisuus;
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20. kehottaa neuvostoa ja jdsenvaltioita jatkamaan Kiinan kansantasavaltaa koskevaa EU:n
asevientikieltoa ja suosittaa, ettd tillaista asekauppaa koskevia timéinhetkisid kansallisia
rajoituksia ei heikennettisi;

21. kehottaa ehdokasvaltioita — Kroatiaa, Bulgariaa, Romaniaa ja Turkkia — tiukentamaan
kansallista lainsddddntdéddn ja etenkin kéytantdjdan asevientiin liittyvilld aloilla
kéytdnnesdéntdjen pohjalta ja kehottaa niitd antamaan tietoja tastd viidennen
vuosikertomuksen liitteiden I ja I mukaisesti; suosittaa, ettd komissio seuraa kehitysti
tarkasti liittymisneuvotteluissa, ja kehottaa kaikkia nykyisid jasenvaltioita kokoamaan ja
julkaisemaan kansalliset vuotuiset kertomukset vuodelta 2004 ja sen jdlkeen vuosittain;

22. katsoo, ettd laajentuneen EU:n uusia naapurimaita sekd maita, joiden kanssa EU on tehnyt
tai aikoo tehdé vakaus- ja kasvusopimuksen, pitdisi my0Os kehottaa noudattamaan
kiytannesddntojd; katsoo, ettd olisi erityisesti otettava huomioon Kaliningrad, joka on
ollut aikaisemmin laittomille loppukayttéjille tarkoitettujen sotatarvikkeiden ja muualta
Venijilta perdisin olevien aseiden kauttakulkupaikka; pyytdd neuvostoa ja komissiota
priorisoimaan Venijin federaation kanssa kdyméssdin yhteistydssé toimia laittoman
kaupankdynnin torjumiseksi mukaan lukien sdénnéllinen tietojenvaihto viennin ja
kauttakuljetuksen valvonnasta ja luvista;

23. kehottaa jasenvaltioita antamaan koordinoidulla tavalla riittdvaa apua kaikille valtioille,
joilla ei ole tarvittavia keinoja kiytdnnesidintdjen asianmukaiseen toimeenpanoon;

24. pitdd tassd yhteydessd myonteisend sitd, ettd Puolan ja Ruotsin hallitukset panivat alulle
viisi epdvirallista vanhojen ja uusien jdsenvaltioiden vélisti COARM-kokousta aseviennin
valvonnasta, ja suosittaa, ettd titd COARM-kokousten jirjestelméd pidetdén yll4, sitd
kehitetddn edustuksellisemmaksi ja kokouksia pidetddn sddnnollisemmin, ja pitdd
myonteisind Alankomaiden hallituksen pyrkimyksid saada ehdokasvaltiot ja muut asiasta
kiinnostuneet valtiot soveltamaan kiytinnesidintdjd konkreettisesti;

25. kehottaa jdlleen antamaan oikeudellisesti sitovia sdéntdja ja yhdenmukaistamaan tiysin
jasenvaltioiden aseviennin valvontapolitiikkaa lyhyen aikavélin tavoitteena ja kehottaa
jasenvaltioita eteneméén tdhdn suuntaan ja rankaisemaan kaikista EU:hun
rekisterdityneiden yritysten rikkomuksista, jotka koskevat YK:n, EU:n Etyjin tai minka
tahansa jésenvaltion asevientikieltoa;

26. suosittelee, ettd sitd ennen toteutetaan seuraavat toimet:

a) jasenvaltioiden tdydellinen etukdteinen kuuleminen myytiessa aseita alueille, joilla
kriisien todennédkoisyys on suuri, ja liséksi sellaisen ennalta varoittavien osoittimien
eurooppalaisen tarkastusluettelon laatiminen, joka ilmoittaisi asevientilupiin
mahdollisesti vaikuttavista tiettyja loppukayttdjid koskevista vakavista ongelmista;

b) tdydellinen monenkeskinen menettely kuulemisprosessissa liittyen paatokseen lupien
myontdmisestd tai epddmisestd ja sen ensimmaéisend askeleena jasenvaltioiden
sitoumus vilittdd kaikille muille jisenvaltioille kuulemisten tiedot ja tulokset kaikista
kuulemisista, joihin ne osallistuvat etenkin tilanteissa, joissa jokin jisenvaltio suostuu
myOntdmédn luvan, vaikka jokin toinen jasenvaltio onkin aiemmin eviannyt sen;
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c) kehottaa sisdllyttimédn kansalliseen lainsdddantoon kaikki kdytdnnesddntdjen
periaatteet, kriteerit ja toimintaohjeet niin, ettd tima ei kuitenkaan vaikuta
jasenvaltioiden oikeuteen soveltaa tiukempaa kansallista politiikkaa;

d) kaikki EU:n tulevat vientikiellot koskevat sellaisia EU:n yhteisen
puolustustarvikeluetteloon tai kaksikdyttoisia tarvikkeita koskevan asetuksen liitteisiin
siséltyvid tarvikeryhmii, joihin sovelletaan vientikieltoa;

27. kehottaa yhteisten eurooppalaisten asemarkkinoiden luomiseen liittyen poistamaan
aseiden liikkumista Euroopan unionissa koskevan valvonnan asteittain aseviennin
valvontaa koskevan yhteisen eurooppalaisen politiikan yhteydessa esimerkiksi sopimalla
Euroopan unionin kdytinnesddntdjen yhteydessd midrdyksestd, jolla luvan myontdminen
estetddn silloin, kun toinen jasenvaltio on jo evannyt sen;

28. suosittelee ponnekkaasti ehdotusta kauppaa koskevaksi neuvoston asetukseksi, jossa
sdddetddn vientikielto kaikille kuolemantuomioon, kidutukseen tai muuhun halventavaan
tai epdinhimilliseen kohteluun kéytettiville vilineille, kielletddn tietynlaiset aseet, kuten
jalkavékimiinat, ja jossa asetetaan tiukka valvonta vélineille, joita voidaan kayttda
sisdisiin tukahduttamistoimiin;

29. kehottaa kolmansiin maihin suuntautuvan viennin valvontaan liittyen kiinnittimééan
erityistd huomiota tuotteisiin, joita voidaan kayttdd seké siviili- ettd sotilaallisiin
tarkoituksiin, kuten valvontateknologiaan seké varaosiin ja tuotteisiin, joita voidaan
kéayttdd kybersodankdynnissi tai ei-kuolettavissa ihmisoikeusloukkauksissa;

30. jakaa COARMin huolenaiheen sddnneltyjen tuotteiden viennin sallimisesta
humanitaariseen tarkoitukseen silloin, kun vientilupa normaalisti evittiisiin; hyvéiksyy
sen, ettd tietynlaiset sddnnellyt tuotteet voivat edistda konfliktialueiden siviilivdeston
turvallisuutta ja hyvinvointia, mutta korostaa, ettd titd on tarkasteltava erittdin tiukasti
tapauskohtaisesti ja ettd jdsenvaltiolla on oltava riittivit takeet vidrinkdytosten
torjumisesta;

31. kehottaa jdsenvaltiota tunnustamaan, ettd kdytdnnesddntdjd sovelletaan myos sellaisia
tuotteita koskeviin lupiin, joita tuojamaa kéyttda kolmansiin maihin vietdvissa
asejdrjestelmien osissa tai valmiissa asejérjestelmissi;

32. kehottaa jasenvaltioita hyvaksyméén lainsdddannon, joka edellyttéda lupaa EU:n sallimien
aseiden (tai niiden osien) tuotannolle kolmansissa maissa;

33. kehottaa jasenvaltioita tunnustamaan, ettd kdytdnnesaantoja sovelletaan myos
kaikenlaiseen hallitusten viliseen kauppaan ja etenkin ylijddméaseiden kauppaan; toistaa,
ettd ylijidmaaseiden vienti tai vilitys valtioihin, joissa niiti kidytetdén
ithmisoikeusrikkomuksiin, kansainvélisen humanitaarisen lain tai kansainvélisen oikeuden
loukkaamiseen, rikkoo kdytdnnesidéntojé;

34. kehottaa jasenvaltioita tunnustamaan, ettd kiytinnesddntoja sovelletaan myos sotilas-,

turvallisuus- ja poliisihenkildston sekd ammattitaidon ja koulutuksen siirtoon samoin kuin
yksityisiin sotilaallisiin seka turvallisuusalan palveluihin;
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35. kehottaa jdsenvaltioita sopimaan YK:n turvallisuusneuvoston asevientikieltoja valvovien
mekanismien raportteihin ja suosituksiin perustuvasta sellaisten aseellisiin konflikteihin
osallistuvien maiden luettelosta, joihin aseiden vienti olisi periaatteessa kiellettavé;

36. pitdd tarkednd tutkimusta, jolla pyritddan takamaan sellaisten tietojen, tietokoneohjelmien
ja tekniikan s&hkdisen siirtdmisen oikeudellinen valvonta ja seuranta, jotka mahdollisesti
liittyvét vientilupaa edellyttavia tuotteita koskevassa yhteison luettelossa oleviin
tuotteisiin;

37. kehottaa myo6s EU:n ulkopuolisia aseita vievid maita tukemaan kéytdnnesdantdjen
periaatteita ja kriteerejé, jotta niiden avulla voitaisiin tosiasiallisesti tukea
maailmanlaajuista aseviennin valvontaa, konfliktien ehkdisemisté ja maailmanrauhan
edistamisté;

38. katsoo, ettd aseviennin tehokas maailmanlaajuinen valvonta voidaan toteuttaa vain
asekaupan kansainvélisen valvontajérjestelmén avulla, ja kehottaa siksi jisenvaltioita
edistiméén asevientid koskevia tiukkoja kansainvilisid sdéntdja vuonna 2006 pidettiavin
YK:n pienaseita koskevan arviointikonferenssin edellé; kehottaa pyrkiméén
oikeudellisesti sitovaan kansainviliseen asekauppasopimukseen, johon sisdltyvit myos
sotilastarvikkeita tuottavien yritysten konversiota ja rakenneuudistusta koskevat toimet;

39. kehottaa neuvostoa ja jasenvaltioita valvomaan tiukasti loppukédyttijatodistusten
noudattamista ja erityisesti ilmoituksia lopullisesta miirdmaasta, uudelleenvientikieltoa ja
vakuutusta siitd, ettd tuotteita kdytetdén ainoastaan ilmoitettuun tarkoitukseen;

40. pyytidd, ettd EU:ssa otetaan kdyttdon asekauppaa koskeva erityinen vero ja ettd EU jatkaisi
aktiivista diplomatiaa, jotta tillaista veroa perittdisiin maailmanlaajuisesti Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen ja Brasilian, Chilen ja Ranskan presidenttien sekd Espanjan
padministerin ehdotuksen mukaisesti ja jotta veroista saadut tulot ohjattaisiin erityisesti
aseellisten konfliktien uhreja varten perustettuihin rahastoihin sekd kdyhyyden
poistamiseen ylipddnsa;

41. kehottaa jasenvaltioiden hallituksia suorittamaan kdytinnesddntdjen perinpohjaisen
tarkastelun ottaen huomioon edelld mainitut vaatimukset ja suositukset ja kuullen eri
osapuolia, kuten parlamentteja ja kansalaisjérjestdjd;

42. kehottaa puhemiestd vilittdimadn tdmin padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle seki

parlamenteille ja hallituksille jisenvaltioissa samoin kuin sellaisissa kolmansissa maissa,
jotka ovat suostuneet noudattamaan kéytdnnesddntdjen periaatteita.
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PERUSTELUT

I. Johdanto

Kesédkuun 8. pdiviand 1998 hyviksytyt aseiden vientid koskevat Euroopan unionin
kiytinnesddnndt madrittivat vihimmaisnormit, joita noudatetaan jasenvaltioiden myontéessa
tavanomaisten aseiden vientilupia. Kéytannesaannot kasittavat kahdeksan méaaritysperustetta
ja 12 toiminnallista méérdystd. Ne ovat toistaiseksi laajimmat kansainviliset asevientii
koskevat mairaykset.

Neuvosto ja etenkin sen COARM-tyoryhma sekd jasenvaltiot yrittdvét jatkuvasti 10ytad
keinoja parantaa tavanomaisten aseiden viennin valvontaan liittyvdd avoimuutta,
vuoropuhelua ja yhdenmukaisuutta. Tarkeimmat saavutukset, jotka mainitaan viidennessi
vuosittaisessa kertomuksessa ja liitteend olevassa kokoelmassa, ovat kiytannesdintojen
kiyttdjén opas, epdysilmoitusten keskustietokannan perustaminen, asekauppaa koskeva
yhteinen kanta, tarkistettu puolustustarvikeluettelo sekéd pyrkimys panna alulle
kiytinnesddntdjen tarkistus vuonna 2004.

Euroopan parlamentti pitdd kdytdnnesdantdjen parannuksia myonteisind kuten edellisindkin
vuosina. Se on kuitenkin huolissaan, koska sen suosituksia ei edelleenkddn panna toimeen.
Erityisesti Euroopan parlamentin kehotus tehdé kéytinnesdénnoista oikeudellisesti sitovat on
edelleenkin hyvin tdrked. Lisdksi 22. huhtikuuta 2004 annetussa vuotuisessa ihmisoikeuksia
koskevassa mietinndssa korostetaan, ettd "EU:n ihmisoikeustoimia on monesti heikentinyt se
(... ) ettd jasenvaltiot jattdvat jarjestelmaillisesti noudattamatta aseiden vientid koskevia EU:n
kaytinnesidintoja."

Joulukuussa 2003 maéiritetyssd Euroopan turvallisuusstrategiassa todetaan, ettd suurimmat
EU:hun kohdistuvat uhat ovat alueellinen epdvakaus, hajoavat valtiot, jarjestaytynyt
rikollisuus ja kansainvélinen terrorismi. Vaikka strategia-asiakirjassa ei sitd nimenuomaisesti
mainitakaan, valvomaton asevienti EU:n ulkopuolelle voi pahentaa nditd uhkia merkittédvasti.
Téssd yhteydessd on syytd ottaa huomioon, ettd 80 % EU:n aseviennistd suuntautuu Euroopan
ulkopuolisiin maihin.” Lisdksi laajentuminen on lisinnyt EU:n osuutta kansainvilisesti
asekaupasta yleensd ja erityisesti sen osuutta pienten ja kevyiden aseiden kaupasta. Néin ollen
yhteinen asevientid koskeva politiikka on hyvin tarkeéa.

EU:n asevientipolitiikan yhdenmukaistaminen kolmansien maiden kanssa vahvistaa myds
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehysté, johon se kuuluu. Asialla on erityinen
merkitys, kun otetaan huomioon 1. toukokuuta 2004 tapahtunut laajentuminen, jolloin
EU:hun liittyi 10 uutta jasenvaltiota.

' P5_TA(2004)0376, 30 kohta.
2 SIPRIn vuosikirja 2004, s. 458.
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I1. Kéytinnesiiintojen toimeenpanon viidennen vuoden arviointi

1) Kansallisten selvitysten yvhdenmukaistaminen

Jasenvaltioiden kansalliset kertomukset muodostavat vuotuisen mietinnén perustan. Nédiden
kertomusten yhdenmukaistamisessa ei ole kuitenkaan saavutettu juurikaan edistysti neljannen
vuotuisen mietinnon esittimisen jilkeen. Vaikka kaikkien jésenvaltioiden pitdisikin antaa
kunkin vastaanottajamaan osalta tiedot mydnnettyjen lupien mééristd, lupien arvosta euroina
(jos tiedot ovat saatavissa), lupien epddmistapausten mairista sekd epiysperusteista, SIPRIn
vuoden 2004 vuosikirjassa korostetaan, etté jotkin hallitukset eivét ole vieldkddn halukkaita
tai eivdt pysty toimittamaan tarvittavia tietoja. Liitteen taulukosta A ilmenee, ettd Tanska,
Ranska, Saksa, Kreikka ja Irlanti eivit anna tietoja aseviennin arvosta, kun taas Alankomaat
ja Portugali eivit anna tietoja myonnettyjen lupien arvosta. Tdmé on selvisti EU:n aseviennin
tdydellisen avoimuuden ja parlamentaarisen valvonnan esteend. Toinen ongelma on eri
jasenvaltioiden antamien tietojen yhteensopivuuden puute. Esimerkiksi Itdvalta antaa tietoja
vain "sotatarvikkeista" mutta ei muista kuin sotatarvikkeista.' Epaysten jako maantieteellisten
alueiden mukaan Italian, Portugalin, Espanjan, Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
kertomuksissa on tervetullut uudistus. SIPRIn vuosikirjassa todetaan kuitenkin aivan oikein,
ettd annettujen tietojen arvo muodostaa ongelman, koska joissakin tapauksissa aluekohtaisten
epdysten summa ei vastaa epiysten kokonaismééria.” Yhteison sisdisen kaupan jilkeen
téllaiset vientiluvat liittyvét edelleen useimmin Balkanin maihin, Venijiin, Ukrainaan seké
Kaukasuksen alueeseen. Aloitettujen neuvottelujen kokonaismiéra, 68, ja vastaanotettujen
neuvottelupyyntdjen maira, 48, vaikuttavat pieniltd suhteessa 411 epiykseen ja yli

36 000 myonnettyyn lupaan. Lisdksi epdysten midrd viheni 54:114, kun taas myOnnettyjen
lupien mééari kasvoi yli 11 000:11a.

2) Loppukéyttijatodistukset

Ainoa merkille pantava edistysaskel oli se, ettd "tuotteiden loppukdyton osoittaminen" liséttiin
vahimmaisperusteisiin, jotka loppukiyttdjad koskevassa todistuksessa on ilmoitettava.
Kuitenkaan kunnianhimoisempia tavoitteita, jotka sisiltyivdt Euroopan parlamentin edelliseen
vuotuiseen kertomukseen, ei ole toteutettu. On silti edelleen tirkedd ottaa kaikelle
kiytinnesdintdjen alaisuuteen kuuluvalle viennille kiytt6on toimitusten seuranta ja viennin
jélkeinen valvontamenettely sekd mahdollisuus méératd sakkoja. Tdmén avulla voitaisiin
valvoa tehokkaasti aseiden sekd muun sotilas- ja turvallisuusvilineiston loppukayttod seké
lisensoitua tuotantoa ulkomailla. Koska tillainen valvontajirjestelma voi ylittda pienten
valtioiden ja joidenkin uusien jédsenvaltioiden kapasiteetin, jisenvaltioiden tulisi harkita
jalleen vakavasti mahdollisuutta perustaa EU:n yhteinen valvontajdrjestelmd. Euroopan
aseviennin valvontavirasto voisi silti olla sopiva vastapuoli suunnitellulle Euroopan
asehankintalaitokselle, kun kyse on tuotannosta ja hankinnoista.

! SIPRIn vuosikirja 2004, s. 471-472.
2 SIPRIn vuosikirja 2004, s. 471.
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3) Aseiden vilitys

Asekaupan valvontaa koskeva yhteinen kanta, jonka neuvosto hyvéksyi kesdkuussa 2003, on
erinomainen saavutus. Se siséltdd asekaupan méadritelmédn, velvoitteen hankkia toimivaltaisilta
viranomaisilta lisenssi tai kirjallinen lupa kauppaa varten, asekauppaa koskevien tietojen
vaihto sekd asianmukaisten pakotteiden kiyttdonotto. Yhteisen kannan tehokkuuden
lisddmiseksi luvan asekauppiaana toimimiseen ja asekauppiaiden rekisterdinnin tulisi olla
pakollinen. Lisdksi yhteisen kannan mairdyksid tulisi Yhdysvaltain lainsddddnnon esimerkin
mukaisesti voida soveltaa myds EU:n alueen ulkopuolella oleviin EU:n kansalaisiin ja
yrityksiin. Tédssd suhteessa Itdvallan, Belgian, Suomen, Ranskan, Saksan, Alankomaiden ja
Ruotsin toimia voidaan pitdéd esimerkkeiné parhaista kiytannoistd. Jasenvaltiot eivét ole
kuitenkaan siséllyttidneet aseiden kuljetuksia ja aseiden rahoitusta asekauppaa koskevaan
lainsdddéntoonsd, mikd on usein estdnyt asetoimitusten estdimisen tapauksissa, joissa
kiytinnesddntojd ei selvdstikddn ole noudatettu. Vield huolestuttavampaa on se, ettd
yhteisessé kannassa ei nimenomaisesti kielletd kauppaa sellaisilla vilineill, joita kdytetdan
kuolemanrangaistukseen, kidutukseen tai muuhun julmaan, epdinhimilliseen ja alentavaan
kohteluun.

4) Epdamisilmoitusten antamisjirjestelmi

Kéytinnesdantdjen kayttijin opas on parantanut huomattavasti epddmisilmoitus- ja
kuulemisjirjestelmii, koska siind tulkitaan ja selvennetddn kidytinnesdintojen
toimintaohjeita. Siksi méérdysten erilainen tulkinta eri jisenvaltioissa on nyt vihemmain
todennékoistd, ja porsaanreikid on suljettu. Oppaan nelja tarkeinti osaa ovat epadmisen
méidritteleminen, epdysilmoituksessa edellytettavit tiedot, epddmisilmoitusten peruuttaminen
sekd epadamisilmoituksiin ja kuulemisiin liittyvien menettelyjen selventdminen. Lisdksi on
péétetty perustaa keskitetty epadmistietokanta neuvoston sihteeristoon Brysseliin. Se on
jasenvaltioille tirked tietoldhde ja ensimmaéinen askel kohti entistid koordinoidumpaa EU:n
asevientipolitiikkaa. Seuraavan vaiheen tulisi olla kuulemisten sisillon ja tulosten
automaattinen valittdminen kaikille jasenvaltioille.

5) Vuoropuhelu ehdokasvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa

Vaikka Euroopan unioniin liittyikin 1. toukokuuta 2004 kymmenen uutta jasenvaltiota, jolloin
ne tulivat samalla tdysin kdytinnesdantdjen piiriin, vuoropuhelua EU:n ja jdljelld olevien
ehdokasvaltioiden — Bulgarian, Romanian ja Turkin — vililld on jatkettava. Sitd voitaisiin
jatkaa esimerkiksi epdvirallisissa vanhojen ja uusien jasenvaltioiden vilisissa COARM-
kokouksissa, kuten Puolan ja Ruotsin hallitukset ovat esittineet. Epaysilmoitukset olisi
vilitettdva kyseisille maille, ja EU:n tulisi vaihtaa niiden kanssa asevientid koskevia
kansallisia raportteja. Ehdokasvaltioiden pitdisi puolestaan panna kdytdnnesdannot taytantoon
asianmukaisella tavalla hyviksymalld asiaa koskevaa kansallista lainsdddantod. Lisdksi
kaytdnnesdintdjen edistdmisti assosioituneissa maissa ja uusissa naapurimaissa, kuten
Ukrainassa, Valko-Venijélld tai Serbiassa ja Montenegrossa, on tehostettava. Valitettavasti
viides vuosikertomus ei tuo asiaan konkreettista parannusta. Kuten ennenkin, Keski- ja
Itd-Euroopan maat ovat olleet asekaupan tirked ldhtopiste ja kuljetusreitti, ja kyseisilld mailla
on merkittdva kapasiteetti kevyiden ja raskaidenkin aseiden tuotantoon. Siksi on annettava
riittdvad apua nédille EU:ssa ja sen ulkopuolella oleville maille, joilla ei ole keinoja panna
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kiytinnesddntdjd toimeen kokonaisuudessaan ja mukauttaa kaytintojain vanhojen
jasenvaltioiden sopimien standardien mukaisiksi. Jisenvaltiot voivat esimerkiksi seurata
Alankomaiden hallituksen esimerkkii ja kertoa ehdokasvaltioille ja muille asiasta
kiinnostuneille valtioille kdytdnnesidintojen kdytdnnon toteutuksesta.

6) EU:n vhteinen puolustustarvikeluettelo

EU:n yhteisen puolustustarvikeluettelon ensimmaéinen péivitys kesdkuun 2000 jélkeen ja sen
julkaisu virallisessa lehdessa ovat tirked askel kohti kdytdnnesdantdjen yhdenmukaistamista
ja vahvistamista. Se perustuu Wassenaarin jéirjestelyn ampumatarvikeluettelon
numerointijarjestelmain.

7) Kéytiannesiddntdjen perusteen 8 taytantoonpano

Peruste 8 koskee niin kutsuttua "kestdvan kehityksen" vaatimusta, ja se marittda aseviennin
yhteensopivuuden vastaanottajamaan teknisen ja kapasiteetin kanssa. Koska timé peruste on
erityisen tdrked kriisien estdmisessa ja kestdvissé kehityksessa sosiaalisesti vihemmain
kehittyneissd maissa, tutkimus, joka pantiin alulle sen soveltamista koskevien suuntaviivojen
kehittdmiseksi, on tervetullut. Tavoitteena tulisi olla sen estdminen, etti liiallinen asetuonti
vaarantaisi jonkin maan sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen.

8) Lahitulevaisuuden ensisijaiset suuntaviivat

Viidennesséd vuosikertomuksessa on esitetty yhteensd yhdeksén ensisijaisista suuntaviivoista,
joista Euroopan parlamentille ovat erityisen tirkeiti seitseméis (kehitetdén vuoropuhelua
Euroopan parlamentin kanssa) ja yhdeksds (tarkistetaan kdytannesdéntojd). Parlamentin
kanssa kdytdvéin vuoropuhelun tehostaminen on merkittdvé askel kohti EU:n aseviennin
entistd parlamentaarisempaa valvontaa, ja se parantaa kiytdnnesdéntojen demokraattista
legitiimiyttd. Kéytannesdintojen tarkistaminen voi johtaa selviin parannuksiin, jos sen
yhteydessd otetaan huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselman suositukset ja jos
tarkistaminen suoritetaan laajasti ja avoimella tavalla niin, ettd sithen osallistuu seké
parlamentteja ettd kansalaisjarjest6jd. Yleisesti ottaen ensisijaisten suuntaviivojen
epamadridinen muotoilu viittaa kuitenkin siihen, ettd jisenvaltiot eivét ole tiysin sitoutuneita
niihin.

I11. Suositukset, jotka koskevat aseviennin valvonnan tehostamista, oikeudellisesti
sitovia mairayksii ja avoimuuden parantamista

Amnesty Internationalin dskettdin tekemissi tutkimuksessa EU:n aseviennistd' on analysoitu
useita tapauksia, joissa porsaanreidt tai riittimattomaét selvitykset ja madritelmét ovat
johtaneet sithen, ettd EU:n aseita, niiden osia, EU:n lisenssejd aseiden tuotantoon EU:n
ulkopuolella, EU:n yksityisid sotilas- ja turvallisuuspalveluja, EU:n sotilaallista henkilostod ja
asiantuntemusta sekd vélineitd kuolemanrangaistukseen, kidutukseen ja muuhun julmaan,
epdinhimilliseen ja alentavaan kohteluun on — usein salaa — viety maihin, joissa demokratiaa,
thmisoikeuksia ja kestidvéé kehitystd koskevia EU:n normeja ei selvistikddn kunnioiteta.

! Amnesty International: Undermining Global Security: The European Union's Arms Exports, 2004.
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Aseviennin tiukka valvonta EU:ssa ja kansainvilisesti on erittdin tirkedd etenkin, kun otetaan
huomioon EU:n ulkopolitiikan pohjana olevat kattavat periaatteet, kuten ihmisoikeudet,
konfliktien estiminen ja kestdvé kehitys. Siksi tarvitaan nopeasti lisdtoimia, joilla
tiukennetaan valvontaa, annetaan oikeudellisesti sitovia madrdyksii ja lisdtddn avoimuutta.

1) Valvonnan tehostaminen

Ensinndkin neuvoston pitdisi hyviksyd komission ehdotus kaupan sidintelyd koskevaksi
neuvoston asetukseksi, jolla kielletdan kaikkien kidutukseen kéytettdvien vélineiden vienti ja
méidritetddn tiukka valvonta vilineille, joita voidaan kéyttad siséisiin sortotoimiin. Lisédksi
jasenvaltioiden pitdisi my0s sopia aseellisiin sellaisten selkkauksiin osallistuvien maiden
yhteisestd luettelosta, joihin kaikenlainen asevienti on periaatteessa kiellettdva
("perusolettamuksena epdédminen"). On myds tarpeen systematisoida asetoimitusten fyysiset
tarkastukset paikoissa, joissa tuonti, kauttakulku tai vienti tapahtuu. Lopuksi jasenvaltioiden
pitdisi tulkita kdytdnnesddntoja niin tiukasti kuin mahdollista. Niiden tulisi etenkin tunnustaa
kiytinnesddntdjen soveltaminen seuraavissa tapauksissa:

— tuotteet, joita voidaan kayttad seka siviili- ettd sotilastarkoituksiin, kuten
valvontateknologia ja sithen kuuluvat tuotteet tai osat, jotka sopivat
kybersodankdyntiin tai ei-tappaviin ihmisoikeusrikkomuksiin

— tuotteet, jotka tuojamaa aikoo sisillyttid asejirjestelmien osiin tai kokonaisiin
asejarjestelmiin

— EU:n lisensoimien aseiden (tai niiden osien) tuotanto kolmansissa maissa
— kaikenlaiset siirrot "hallitukselta hallitukselle" ja etenkin ylijidméaaseiden siirrot

— sotilas-, turva- ja poliisihenkildstd, asiantuntemus ja koulutus sekéd yksityiset
sotilaalliset ja turvallisuusalan palvelut.

2) Oikeudellisesti sitovat miariaykset

Parlamentti on toistuvasti kehottanut tekeméén kdytdnnesadnnoistd oikeudellisesti sitovat, ja
se on kehottanut yhtendistimaén EU:n jasenvaltioiden asevientipolitiikan tdysin. Se pitda siksi
myoOnteisend mahdollisuutta muuntaa kéytdnnesddnnot yhteiseksi kannaksi. On kuitenkin
mahdollista toteuttaa lisdd merkittdvid parannuksia ja yksittdisid toimia, joita Euroopan
parlamentti jo hahmotteli viimeisimmé&ssd mietinndssadn:

(a) Jasenvaltioiden tulisi kuulla toisiaan nykyisti laajemmin ennen paitosten tekemisti lupien
epddmisestd tai ennen toimituksia kriisialttiille alueille. Entisti tiiviimpi yhteistyo
COARM-tyoryhmén ja neuvoston erilaisten alueellisten tydryhmien vélilld auttaisi myos
tdmén tavoitteen saavuttamisessa.

(b) Tietojen vaihtoa ja kuulemisia on tdhdn mennessé toteutettu vain kahdenviélisesti
neuvoston kulloisenkin puheenjohtajan johdolla, mutta entistd monenkeskisemman
menettelyn noudattaminen kuulemisprosessissa pédétettdessd lupien myontdmisesté tai
epddmisestd olisi merkittdva askel kohti yhtendistdmista.
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(c) Euroopan parlamentti suosittelee liséksi kiytdnnesdéntojen oikeudellista sitovuutta
edeltdvini viliaikaisena toimena, ettd kaikki jasenvaltiot siirtdvét kdytdnnesainnot
kansalliseen lainsdddadntoonsa.

3) Avoimuuden lisddminen

Kymmenen ehdokasvaltion ottaminen mukaan on tehnyt tulevien kansallisten
vuosikertomusten yhdenmukaistamisesta hyvin keskeisen kysymyksen. Samalla voidaan
parantaa vuosikertomuksen tilastojen laatua.

Jasenvaltioiden pitdd antaa tdydet tiedot sovittujen perusteiden mukaisesti (katso I1.1), ja
niiden pitdé liséksi antaa seuraavia seikkoja koskevat tiedot:

— aseiden tyyppi (esim. helikopteri tai konekivdiri), aseiden osien tyyppi ja sellaisen
tuotteen tyyppi, jota voidaan kayttda seka siviili- ettd sotilastarkoituksiin (esim.
valvonta- tai tiedusteluteknologia) méaripaikoittain

- lukumaiéra (esim. toimitettujen kivddrien jne. lukumadird) maarépaikoittain

— sotilas-, turvallisuus- ja poliisihenkildston sekd asiantuntemuksen ja koulutuksen siirto
— yksityiskohtaiset tiedot loppukayttéjistd madrapaikoittain

— asevientilupien epévirallinen epddminen ennen muodollista lupahakemusta.

Tallaiset entistd yhdenmukaisemmat tiedot tekisivit vuotuisesta kertomuksesta nykyista
avoimemman ja erittdin arvokkaan vilineen parlamentin suorittamassa valvonnassa lisdten
samalla demokraattista vastuuta.

4) Aseiden vilittidmisen késittely

Monilla EU:n jasenvaltioilla ei edelleenkéén ole aseiden vilittdmistd koskevaa kansallista
lainsdddéntod. Mydskadn maissa, joilla tillainen lainsdddantd on, kansallisten tai
rekisterdityjen henkildiden tai yksikdiden suorittama asevientikieltojen rikkominen ei
valttamatti ole rikos, jos se tapahtuu ulkomailla. Tama merkitsee sitd, ettd hiikdilematon
asevilittdjd, joka on EU:n kansalainen tai asuu EU:ssa, voi yksinkertaisesti toteuttaa
esimerkiksi YK:n asevientikieltoa rikkovan aseiden vilittdmisen EU:n ulkopuolella ilman
pelkoa pakotteista EU:hun palaamisen jélkeen. Asiaan on puututtava nykyistd vakavammin.

IV. Johtopiaitokset

EU:n kdytinnesddnnot ovat kehittyneet merkittévisti sen jilkeen, kun ne hyvéksyttiin
vuonna 1998, ja monia uusia midrdyksii ja selvennyksid on toteutettu muodossa tai toisessa,
vaikka itse sddntdjé ei olekaan muutettu. Kédytinnesdantdjen tarkistaminen vuonna 2004 on
suuri mahdollisuus saavuttaa edistysti ja toteuttaa lisdtoimia Euroopan parlamentin
ehdottamalla tavalla. Lisdksi EU:n ja sen jédsenvaltioiden on tunnustettava laittoman
aseviennin ongelman globaali luonne, ja niiden on siksi toimittava yhteistydssé
kumppanuusvaltioidensa ja etenkin Yhdysvaltojen kanssa, jotta saataisiin aikaan
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oikeudellisesti sitova kansainvilinen asekauppaa koskeva sopimus. Lyhyelld aikavililla ja
vuonna 2006 jarjestettivd YK:n tarkistuskonferenssi huomioon ottaen niiden tulisi pyrkia
ainakin asevientid koskeviin tiukkoihin kansainvélisiin normeihin. Ndin vihennetdan
alueellista epdvakautta, jarjestaytynyttd rikollisuutta, kansainvélistd terrorismia ja
thmisoikeusrikkomuksia kaikkialla maailmassa ja ndin Euroopasta saadaan "entisté
turvallisempi paikka entistd paremmassa maailmassa".
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KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

aseiden vientid koskevien Euroopan unionin kdytdnnesiéntdjen toimintaohjeiden 8 kohdan
mukaisesta viidennestd vuosikertomuksesta
(2004/2103(INT))

Valmistelija: Jacky Henin

EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytda asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa
sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyviksyy:

1.

pitdd asevalvontaa olennaisen tdrkeéna sellaisen johdonmukaisen politiikan
harjoittamiseksi, joka vastaa rauhaan, kehitykseen, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja
demokratiaan liittyvid EU:n tavoitteita;

toteaa, ettd asevientid koskevien EU:n kdytdnnesddntojen toteutuksessa on havaittavissa
tietynasteista edistystd, mutta valittaa, ettd eurooppalaisvalmisteisten aseiden vienti jatkuu
suuressa mittakaavassa mainittujen sddntdjen vastaisesti; toivoo, ettd EU antaa sdddoksen,
jolla kéytdnnesdannoistd tehddan oikeudellisesti sitovat;

toteaa, ettd EU-maiden varustelumenot ovat viime vuosina olleet lievassa laskussa, mutta
samalla asevienti kolmansiin maihin on valitettavasti lisdéntynyt sitdkin enemmaén; katsoo,
ettd EU:n ja jdsenvaltioiden olisi paitsi pantava kdytdnnesdédnnot tdytantdon, myos
osaltaan edistettdva militarisoitumisen ja asevarustelun vihenemistd maailmanlaajuisesti;

tukee parlamentin aikaisempaa kehotusta oikeudellisesti sitovista sddnnoisti ja
jasenvaltioiden aseviennin valvontapolitiikan tdydellisestd yhdenmukaistamisesta
keskipitkdn aikavélin tavoitteena ja kehottaa jdsenvaltioita eteneméén tdhén suuntaan;

katsoo, ettd sotateollisuuden yrityksid on kannustettava laajentamaan tuotevalikoimaansa
ja muuttamaan tuotantosuuntaansa muihin tuotteisiin;

katsoo, ettd EU:n on kannustettava muita maita, kuten Yhdysvaltoja, Venijii, Ukrainaa ja
Kiinaa, noudattamaan asekaupan kdytinnesdintdjd seki rajoittamaan varustelumenojaan
ja asevientidén;
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7. pitdd tirkednd tutkimusta oikeudellisen valvonnan ja tarkkailun varmistamisesta sellaisten
tietojen, tietokoneohjelmien ja tekniikan vilittdmisen osalta, jotka voidaan mahdollisesti
yhdistda vientilupaa tarvitsevia tuotteita koskevan yhteison luettelon tuotteisiin;

8. katsoo, ettd laittoman asekaupan estdmiseksi ja jotta aseet eivit pédtyisi ei-toivotuille
loppukiyttdjille, on erityisen tirkedd valvoa tehokkaammin laivojen lasteja, aseiden
loppukéyttéjid, muita puolustustarvikkeita ja turvallisuuskéyttoon tarkoitettuja tarvikkeita,
luvanvaraista tuotantoa ja vélitystoimintaa; pyytda sellaisen epdasianmukaisen kadyton
kieltdvén lausekkeen siséllyttdmistd loppukayttdjatodistukseen, jolla osoitetaan, ettd
tuotetta ei kdytetd kiellettyyn tarkoitukseen;

9. kehottaa uudelleen jasenvaltioita tarkastelemaan mahdollisuutta perustaa yhteinen
valvontajirjestelmd EU:n tasolla ja suosittelee, ettd huomioon otetaan EU:n asevientid
valvovan viraston mahdollisuus;

10. pyytdd jasenvaltioita langettamaan missd tahansa tehdyistd rikkomuksista
rikosoikeudellisia seuraamuksia eurooppalaisille vélittdjille taikka EU:ssa rekisterdidyille
vilittdjille tai yrityksille, jotka rikkovat YK:n, EU:n tai ETYKin taikka jonkun
jasenvaltion asettamia asevientikieltoja;

11. pyytéa, ettd EU:ssa otetaan kdyttoon asekauppaa koskeva erityinen vero ja ettd EU
harjoittaa aktiivista diplomatiaa, jotta veroa perittdisiin Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen ja Brasilian, Chilen ja Ranskan presidenttien sekd Espanjan pddministerin
ehdotuksen mukaisesti maailmanlaajuisesti, ja ettd veroista saadut tulot kaytettiisiin
ensisijaisesti aseellisten konfliktien uhreja varten perustettuihin rahastoihin sekéa
kdyhyyden poistamiseen ylipddtins;

12. kehottaa jasenvaltioita sopimaan YK:n turvallisuusneuvoston asevientikieltoja valvovia
mekanismeja koskeviin raportteihin ja suosituksiin perustuvasta luettelosta, johon kuuluu
sellaiset aseellisiin konflikteihin osallistuvat maat, joihin aseiden vienti olisi periaatteessa
kiellettdvi;

13. kehottaa jasenvaltioita tekemddn tutkimuksia, kuten on jo tehty 8 kohdan vaatimuksen
soveltamisesta, miten jéljelld olevan 7 eri kohdan vaatimuksia sovelletaan;

14. kehottaa, ettd Brysselissd toimivan neuvoston sihteeriston epaédmisilmoitusten
keskustietokantaan otetaan aikanaan mukaan tiedot kdytdnnesaantdjen mukaisesta
neuvonpidosta sekd loppukayttijistd, joiden tiedetddn tai epdilldén syyllistyneen
jélleenvientiin, harhautukseen, tai aseiden tai muiden valvottujen tuotteiden
vadrinkdyttoon;

15. kehottaa jasenvaltioita tarkistamaan kdytdnnesddntdjen vientiperusteita niiden selkeyden

ja kattavuuden parantamiseksi ja varmistamaan, ettd niistd kdy tdysin ilmi kansainvélisen
oikeuden mukaiset jdsenvaltioiden olemassa olevat velvollisuudet;
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