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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie piatego raportu rocznego Rady sporzadzonego na postawie 8. ustalenia
operacyjnego Kodeksu Postgpowania Unii Europejskiej w Eksporcie Broni
(2004/2103(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac piaty raport roczny Rady zwiazany z 8. ustaleniem operacyjnym Kodeksu
Postepowania Unii Europejskiej w Eksporcie Broni';

uwzgledniajac wytyczne korzystania z Kodeksu Postgpowania Unii Europejskiej w
Eksporcie Broni, w formie ustalonej w dniu 28 pazdziernika 2003 r. przez grupg robocza
ds. eksportu broni konwencjonalnej (14283/03);

uwzgledniajac Wspodlne Stanowisko Rady 2003/468/WPZiB z dnia 23 czerwca 2003 r. w
sprawie kontroli posrednictwa w handlu bronia’;

uwzgledniajac Europejska Strategi¢ Bezpieczenstwa, przyjeta przez Rad¢ w dniu 12
grudnia 2003 r.;

uwzgledniajac Europejska Strategi¢ przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia,
przyjeta przez Rade w dniu 12 grudnia 2003 r., ktorej celem jest, inter alia, wzmocnienie
praktyk 1 polityki kontroli eksportu;

uwzgledniajac art. 17 Traktatu UE oraz art. 296 Traktatu WE,;

uwzgledniajac whasna rezolucje z dnia 25 wrzesnia 2003 1. w sprawie czwartego raportu
rocznego Rady zwiazanego z 8. ustaleniem operacyjnym Kodeksu Postgpowania Unii
Europejskiej w Eksporcie Broni®;

uwzgledniajac wlasna rezolucj¢ z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie komunikatu
przekazanego przez Komisje Radzie, Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow — Obronno$¢ Europejska —
zagadnienia przemystowe i rynkowe — W strone polityki UE w zakresie sprzetu obronnego
(Towards an EU Defence Equipment Policy)’;

uwzgledniajac wlasna rezolucje z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie praw cztowieka na
$wiecie w roku 2003 oraz w sprawie polityki Unii Europejskiej z tym zwiazanej®;

uwzgledniajac wlasna rezolucje z dnia 18 grudnia 2003 r. w sprawie zniesienia przez UE
embarga na sprzedaz broni do Chin;

'Dz.U. C 320 231.12.2003, str. 1-42.
2Dz.U. L 156 2 25.06.2003, str.79-80.
> P5_TA(2003)0418.

“Dz.U. C 319 2 19.12.2002, str. 1-45.
> P5_TA(2003)0522.
®P5_TA-PROV(2004)0376.
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uwzgledniajac poprzednia wlasna rezolucj¢ z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie uprowadzenia
dzieci przez Lord's Resistance Army (LRA-Boza Armi¢ Pokoju) oraz rezolucj¢ z dnia 3
lipca 2003 r. w sprawie handlu dzie¢mi i dzieci-zolierzy;

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu PE;

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz sprawozdanie Komisji
Handlu Zagranicznego(A6-0022/2004);

. majac na uwadze, iz szczegélnie w kontek$cie klimatu zagrozenia nast¢pujacego po
okresie Zimnej Wojny, ktory charakteryzuje si¢ wysokim stopniem niestabilno$ci
regionalnej, rozpadajacymi  si¢  panstwami, decydentami  pozapanstwowymi
wykorzystujacymi w walce nieletnich, siatkami terrorystycznymi i przestgpczoscia
zorganizowana, stosowanie surowych ram kontroli eksportu broni jest kwestia najwyzszej
wagi,

. majac na uwadze, iz tego rodzaju cechy charakterystyczne pozimnowojennego
srodowiska bezpieczenstwa uznane zostaly przez Rade we wspomnianej Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa za jedne z najistotniejszych zagrozen;

. majac na uwadze, iz zakres przestgpczosci zorganizowanej oraz mig¢dzynarodowego
przemytu broni obejmuje obecnie takze nielegalne praktyki w zakresie broni matego
kalibru, do ktérej wolny i niekontrolowany dostep byl gtownym czynnikiem majacym
wplyw na zwigkszenie liczby konfliktow, przy czym uzbrojenie przerzucane jest szlakami
wiodacymi przez terytorium rozszerzonej Unii Europejskiej, a takze przez obszar krajow
sasiadujacych z nia i panstwa regionu Batkanéw Zachodnich;

. majac na uwadze, iz blisko p6l miliona oséb umiera co roku z powodu przemocy
zwiazanej z bronia lekka, zaréwno w konfliktach zbrojnych jak i w wyniku dziatalno$ci
przestepczej;

. majac na uwadze, iz w ostatniej dekadzie odnotowano wzrost korzystania z ushug
prywatnych firm ochroniarskich lub firm o charakterze militarnym, czego nastgpstwem
powinno by¢ wprowadzenie prawodawstwa kontrolujacego i monitorujacego dziatania
prywatnych dostarczycieli militarnych, policyjnych 1 zwigzanych z ochrong ustug;

. majac na uwadze, iz Unia Europejska winna sprosta¢ zwigkszonemu zakresowi
odpowiedzialno$ci zwiazanej z utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa, zardwno w
Europie jak 1 na $wiecie, poprzez wystgpowanie z dalszymi inicjatywami
rozbrojeniowymi i ograniczajacymi zasoby broni;

. majac na uwadze, iz najwyzszy poziom przejrzystosci na tym polu, obejmujacy rowniez
przygotowywanie szczegdtowych raportow rocznych, jest warunkiem koniecznym dla
zapewnienia fadu demokratycznego jako najlepszej gwarancji stabilnosci i pokoju;

. majac na uwadze, iz wytyczne korzystania z Kodeksu Post¢gpowania Unii Europejskiej w
Eksporcie Broni sg istotnym etapem na drodze ku ujednoliceniu rozumienia uregulowan
Kodeksu dotyczacych wydania odmowy i konsultacji, pomagaja tez zapobiec rozbieznej
interpretacji w roznych panstwach cztonkowskich;
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majac na uwadze, iz Wspdlne Stanowisko Rady w sprawie kontroli posrednictwa w
handlu bronia jest pierwszym krokiem ku kontroli nielegalnego posrednictwa w tymze
handlu, wciaz jednak nalezy ulepszy¢ pewne stabe strony, aby umozliwi¢ osiagnigcie
skuteczno$ci wspomnianej kontroli;

majac na uwadze, iz, mimo wysitkow zmierzajacych ku zmianie tego typu sytuacji, z Unii
Europejskiej do regiondw $wiata niewatpliwie charakteryzujacych si¢ tamaniem
standardow opisanych w Kodeksie Postgpowania nadal najwyrazniej stana jest bron, jej
komponenty, licencje na produkcj¢ zagraniczna, prywatne sity wojskowe i
bezpieczenstwa, unijny personel wojskowy, a takze wiedza, materiaty szkoleniowe i
przyrzady shuzace do wymierzania kary $mierci, torturowania oraz innych okrutnych,
nieludzkich 1 ponizajacych praktyk;

. majac na uwadze, iz w walce z nielegalnym handlem bronia oraz w celu zapobiezenia

dostawom broni do nieodpowiednich uzytkownikéw koncowych konieczne jest $cislejsze
kontrolowanie dostaw broni, koncowych beneficjentow eksportowych dostaw broni,
innego sprzg¢tu wojskowego 1 obronnego, licencji na produkcje oraz posrednictwa w
handlu bronia;

. majac na uwadze, iz szczegbdlnie w kontek$cie rozwoju europejskiego przemyshu

zbrojeniowego oraz wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony istnieje potrzeba szerszej
harmonizacji polityki eksportowej w zakresie uzbrojenia;

. majac na uwadze, iz wyzej wspomniana rezolucja z dnia 20 listopada 2003 r. podkresla

fakt, ze otwarciu wewnatrzwspolnotowych rynkow zbrojeniowych winny towarzyszyc¢
sciste kontrole eksportu na zewngtrznych granicach Unii;

. majac na uwadze, iz udzial Unii Europejskiej w migdzynarodowym handlu bronia, w

szczegdlnosci w handlu bronia strzelecka i lekka, wzrost wraz z przystapieniem do niej w
dniu 1 maja 2004 r. dziesigciu nowych panstw cztonkowskich, z ktorych niektore
produkuja i eksportuja bron na duza skalg; majac na uwadze, iz niektére nowe panstwa
cztonkowskie wciaz nie maja wystarczajacej zdolnosci do natychmiastowego spelnienia
obecnych wymagan Kodeksu, a co za tym idzie — beda potrzebowaly wsparcia, aby si¢ do
nich dostosowac;

. majac na uwadze, iz okoto 80 % unijnego eksportu broni w okresie migdzy rokiem 1999 a

rokiem 2003 skierowane byto do krajow spoza Europy;

. majac na uwadze, iz przyjecie Kodeksu Postgpowania przez dziesig¢ nowych Panstw

Cztonkowskich spowodowato wzrost ilosci broni eksportowanej objetej postanowieniami
Kodeksu;

. majac na uwadze, iz w kontekscie przysztego rozszerzenia Unii Europejskiej szczegdlnie

wazne jest, aby kraje kandydujace, tj. Chorwacja, Bulgaria, Rumunia i Turcja, réwniez
przygotowywaly roczne raporty na temat polityki eksportowej w dziedzinie uzbrojenia,
usprawnily kontrolg eksportu broni oraz upewnily sig, ze podstawowe standardy zwiazane
z opisanymi zagadnieniami sa przestrzegane; w przekonaniu, iz panstwa cztonkowskie
winny nie tylko aktywnie wspiera¢ ten proces, ale rowniez stuzy¢ za przyktad $cistego
przestrzegania zapisOw Kodeksu i1 stosowania zasady publikacji obszernych rocznych
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raportow na temat prowadzonych przez nie dziatan eksportowych w sektorze broni;

R. w przekonaniu, iz dalsza harmonizacja polityki eksportowej Panstw Czlonkowskich w
dziedzinie uzbrojenia stanowitaby istotny wklad w rozwdj EPBiO, a takze pozwolilaby na
wzmocnienie dziatan panstw cztonkowskich w zakresie wspolnej polityki zagranicznej;

S. w przekonaniu, iz polityka eksportowa Unii Europejskiej w dziedzinie uzbrojenia winna
zapewnia¢ spdjnos¢ dziatan Wspdlnoty w zakresie polityki zewngtrznej, z jednoczesnym
uwzglednieniem ustalonych celéw na polach takich, jak zapobieganie sytuacjom
kryzysowym, walka z ubdstwem, wzmacnianie demokracji oraz promowanie praw
czlowieka;

T. w przekonaniu, iz jedynie migdzynarodowa reglamentacja handlu bronia da¢ moze
pozytywne rezultaty w kontekscie globalnym;

1. Stwierdza, ze w walce z miedzynarodowym terroryzmem oraz w zapobieganiu
konfliktom, a takze w doprowadzaniu do stabilizacji regionalnej i poszanowania praw
cztowieka, decydujace znaczenie ma jasna i wydajna wspolna polityka kontroli eksportu
broni;

2. Z zadowoleniem przyjmuje tym samym zaistniaty postgp, opisany w piatym raporcie
rocznym Rady w sprawie realizacji postanowien Kodeksu Postgpowania, a w
szczegodlnosci fakt kontynuacji opublikowanego w Zataczniku I kompendium
uzgodnionych praktyk Panstw Cztonkowskich oraz zamieszczonego w Zalaczniku II
wykazu danych dotyczacych ilosci 1 wartosci przyznanych licencji eksportowych oraz
wartosci eksportu broni;

3. Ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje osiagnigty postgp w zakresie przekazu
informacji dotyczacych eksportu broni, zardwno z panstw bedacych cztonkami UE przed
dniem 1 maja 2004 r. jak i z panstw nowoprzyjetych, wyrazajac jednoczes$nie ubolewanie
ze wzgledu na warto$¢ niektorych przekazywanych danych;

4. Stwierdza, ze przekazywanie przez Panstwa Czlonkowskie na czas kompletnych i
kompatybilnych danych jest niezbg¢dne dla przejrzystosci dostarczanych informacji;

5. Wyraza ogromne zadowolenie z faktu kontynuowania procesu harmonizacji procedur
zdawania sprawozdan oraz z podjecia dalszych krokow zmierzajacych ku uzyskaniu w
pelni porownywalnych migdzy Panstwami Cztonkowskimi UE statystyk;

6. Wyraza zyczenie, aby, niezaleznie od postgpu osiagnigtego w zakresie szerszej
harmonizacji danych statystycznych, kazde Panstwo Cztonkowskie dostarczato danych na
temat typu i ilosci wysylanej broni oraz na temat wartosci eksportu i liczby odrzuconych
wnioskéw o licencje, z uwzglednieniem powoddéw odmowy i precyzyjniejszej informacji
co do kraju docelowego oraz klasyfikacji uzytkownikéw koncowych, tak, by w oparciu o
tego typu petniejsze ujednolicone dane mozliwe byto osiagnigcie przejrzystosci;

7. Z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z powyzszym utworzenie w Sekretariacie Rady w

Brukseli centralnej bazy danych o notyfikacjach zwiazanych z wydanymi odmowami i
wzywa do poszerzenia, we wlasciwym czasie, tejze bazy danych o informacje dotyczace
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10.

11.

12.

13.

14.

konsultacji prowadzonych w ramach Kodeksu Postgpowania oraz informacje na temat
uzytkownikéw koncowych, ktorych uznano lub podejrzewa si¢ o zaangazowanie w
ponowny eksport, prowadzenie dziatan pozorujacych lub naduzycia zwigzane z bronia i
innymi dobrami podlegajacymi kontroli;

Wyraza ponadto zyczenie, aby w krajowych raportach na temat eksportu broni zawarte
byty informacje dotyczace nieformalnych odmoéow eksportowych przed oficjalnym
ztozeniem wniosku o licencjg;

Podkresla przydatno§¢ wspomnianej centralnej bazy danych o notyfikacjach zwiazanych z
wydanymi odmowami, jako Ze stanie si¢ ona natychmiast, dla wszystkich Panstw
Cztonkowskich, zrodtem wiedzy umozliwiajacym zbadanie konkretnych spraw
rozpatrzonych odmownie;

Z zadowoleniem przyjmuje nowa i zaktualizowana wersj¢ wspolnej listy sprzetu
wojskowego UE oraz fakt jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym; wzywa Panstwa
Cztonkowskie do petniejszego i bardziej przejrzystego zdawania sprawozdan dotyczacych
eksportu wyrobow ,,podwojnego przeznaczenia”, gdyz stuza one czgsto do naruszania
praw czlowieka;

Stwierdza, ze sformutowania zawarte w Kodeksie Postgpowania prowadza do
rozbieznych interpretacji w r6znych Panstwach Cztonkowskich, a tym samym z
zadowoleniem przyjmuje przygotowanie wytycznych korzystania z Kodeksu,
definiujacych i objasniajacych jego ustalenia operacyjne; Wzywa Panstwa Cztonkowskie
do dokonania rewizji kryteriow eksportowych w Kodeksie Postgpowania, w celu
poprawienia ich jasnosci i zrozumiatosci oraz zapewnienia, iz w pelni odzwierciedlaja
rzeczywiste odpowiedzialno$ci Panstw w ramach prawa mi¢dzynarodowego;

Z zadowoleniem przyjmuje fakt zainicjowania prac nad sposobami zastosowania
kryterium 6smego (zgodnos¢ eksportu broni z wydolnoscia techniczna i gospodarcza
panstwa-odbiorcy), co stanowi znaczny wktad w zapobieganie sytuacjom kryzysowym i
wspomaganie rozwoju zrownowazonego w krajach stabiej rozwinigtych, a jednoczesnie
ponagla Panstwa Czlonkowskie do zastosowania tego samego podej$cia wobec
pozostatych siedmiu kryteriow;

Stwierdza, ze jednolite uregulowania unijne w sprawie kontroli posrednictwa w handlu
bronia sa niezbedne oraz uznaje, ze mimo przyjetego z zadowoleniem unijnego
Wspdlnego Stanowiska w sprawie kontroli posrednictwa w handlu bronia z 2003 r. wciaz
brakuje przepisoéw operacyjnych dla Panstw Cztonkowskich dotyczacych konkretnie
kontrolowania posrednictwa w handlu bronia, transportu broni i finansowania dziatan
zbrojnych przez obywateli lub rezydentow UE, jezeli dziatania te i zwiazane z nimi
dostawy broni odbywaja si¢ poprzez ,.,kraje trzecie”;

Ze szczegolnym zadowoleniem przyjmuje starania Austrii, Belgii, Finlandii, Francji,
Niemiec, Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii majace na celu kontrolowanie
posrednictwa w handlu bronia konwencjonalna oraz wzywa inne Panstwa Czlonkowskie
do przyspieszenia krajowych dziatan na rzecz wprowadzenia kontroli posrednictwa w
handlu bronia przewidzianej we Wspdlnym Stanowisku Rady w sprawie kontroli
posrednictwa w handlu bronia;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ponawia swoja opini¢ stwierdzajaca, ze powinien zosta¢ wprowadzony system
obowiazkowej rejestracji i autoryzacji transakcji zwiazanych z posrednictwem w handlu
bronia, stosowany podobnie jak w przypadku uregulowan Stanéw Zjednoczonych rowniez
w odniesieniu do obywateli i firm UE znajdujacych si¢ poza obszarem Unii;

Wzywa Pafistwa Czlonkowskie do wiaczenia ustug transportowych i finansowych
zwiazanych z handlem bronia w zasigg obowiazywania przepisoOw z zakresu posrednictwa
w handlu bronia;

Wzywa panstwa cztonkowskie do zakazania handlu przyrzadami stuzacymi do
wymierzania kary $mierci, torturowania oraz innego okrutnego, nieludzkiego i
ponizajacego traktowania, jak i do uznania za niezgodne z prawem naruszen embarg na
bron natozonych przez ONZ, UE lub OBWE oraz krajowych embarg na bron natozonych
przez poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie UE, popelnionych przez obywateli UE i firmy
posredniczace w handlu bronig zarejestrowane na obszarze UE, niezaleznie od miejsca
naruszenia.

Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ,,wskazanie koncowego uzytkownika dobr” stato si¢
czgécia wymaganych minimalnych danych zawartych w karcie uzytkownika koncowego,
jednoczesnie wzywajac do ujecia tamze klauzuli o nienaduzywaniu, czyli deklaracji, ze
materiat nie zostanie wykorzystany do celow zabronionych; ponawia jednakze wezwanie
do stworzenia monitorujacego systemu weryfikacji poeksportowej z mozliwoscia
nakladania kar;

Wzywa tym samym Panstwa Cztonkowskie do przeanalizowania mozliwosci
wprowadzenia na poziomie UE wspolnego systemu monitorowania, a takze zaleca
rozpatrzenie formuty europejskiej agencji kontroli eksportu broni;

Wzywa Radg i Panstwa Cztonkowskie do utrzymania embarga na handel bronia z
Ludowa Republika Chin oraz do nieostabiania istniejacych krajowych ograniczen
dotyczacych tego typu sprzedazy broni;

Wzywa kraje kandydujace — Chorwacjg, Bulgarig, Rumunig 1 Turcj¢ — do uscislenia
uregulowan krajowych, a przede wszystkim wzmocnienia opartych na Kodeksie dziatan z
zakresu eksportu broni 1 sktadania raportéw z nimi zwiazanych, w my$l Zatacznikow I 1 11
do piatego raportu rocznego; wzywa Komisje do szczegétowego monitorowania postgpow
w negocjacjach akcesyjnych oraz wzywa wszystkie obecne Panstwa Cztonkowskie do
zredagowania i opublikowania krajowych raportow rocznych za rok 2004 i za kazdy
kolejny rok;

Stwierdza, ze nowi sasiedzi rozszerzonej Unii Europejskiej oraz kraje, z ktorymi Unia
Europejska zawarta lub tez zamierza zawrze¢ umowy stowarzyszeniowe lub
stabilizacyjne, rowniez powinny zosta¢ poproszone o stosowanie zasad Kodeksu
Postepowania; szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na obwdd kaliningradzki, ktory w
przesztosci stuzyl jako punkt tranzytowy dla dostaw sprzgtu wojskowego i broni z innych
rejondéw Rosji na potrzeby potajemnych uzytkownikéw koncowych; wzywa Rade 1
Komisje¢ do uznania za priorytetowe, we wspotpracy z Federacja Rosyjska, dzialan
zwalczajacych nielegalny handel, wtaczajac w to regularna wymiang informacji na temat
kontroli 1 licencji dotyczacych eksportu i tranzytu;
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23. Wzywa Panstwa Cztonkowskie do zapewnienia w sposob skoordynowany stosownej
pomocy wszystkim panstwom, ktore nie posiadaja srodkéw koniecznych do
odpowiedniego wprowadzenia w zycie Kodeksu Postgpowania;

24. Z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie przez rzady Polski i Szwecji pigciu
nieformalnych spotkan COARM (Grupy Roboczej ds. Eksportu Broni Konwencjonalnej)
migdzy panstwami bgdacymi cztonkami UE przed dniem 1 maja 2004 r. i panstwami
nowoprzyjetymi, zalecajac podtrzymanie tego systemu spotka COARM oraz
zwigkszenie jego reprezentatywnosci i regularnosci; z zadowoleniem przyjmuje réwniez
starania rzadu Holandii majace na celu zapoznanie krajow kandydujacych i innych krajow
zainteresowanych z zakresem praktycznego zastosowania postanowien Kodeksu
Postgpowania;

25. Ponawia uprzednie wezwanie do wypracowania prawnie wigzacych uregulowan oraz
pelnej harmonizacji polityki kontroli eksportu broni Panstw Czlonkowskich jako celu
krétkoterminowego, zacheca Panstwa Czlonkowskie do poczynienia postgpow w tym
kierunku oraz wzywa do ustanowienia kodeksu sankcji, naktadajacego kary za kazde
naruszenie dokonane przez firmy zarejestrowane na obszarze UE, ktdre naruszaja
embargo na bron natozone przez ONZ, UE, OBWE lub ktérekolwiek Panstwo
Cztonkowskie;

26. Zaleca wprowadzenie w okresie przejsciowym nastgpujacych krokow:

(a) pelnych i uprzednich w stosunku do podjgtych dziatan konsultacji roboczych migdzy
Panstwami Cztonkowskimi w zwiazku z transferem do regiondw zagrozonych sytuacjami
kryzysowymi, wraz z rozwijaniem listy kontrolnej UE z systemem wskaznikow
wczesnego ostrzegania, aby wskaza¢ przypadki, w ktorych wystepuje powazne zagrozenie
zwiazane z konkretnym uzytkownikiem koncowym, ktére mogloby mie¢ wptyw na
wydawanie licencji na eksport broni;

(b) catkowicie multilateralnego podejscia do procesu konsultacji w powigzaniu z decyzjami o
pozytywnym badz negatywnym ustosunkowaniu si¢ do wnioskow o licencje, przy czym
pierwszym krokiem winno by¢ zaangazowanie Panstw Cztonkowskich w przekazywanie
innym Panstwom Czlonkowskim informacji na temat tresci 1 wynikow wszelkich
konsultacji, w ktérych uczestnicza, ze szczegdlnym uwzglednieniem przypadkow
sprzedazy po konkurencyjnie niskich cenach;

(c) wdrazania do prawodawstwa krajowego zasad, kryteriow i ustalen operacyjnych Kodeksu
Postepowania, z jednoczesna §wiadomoscia, iz fakt ten nie ogranicza prawa Panstw
Cztonkowskich do przyjmowania bardziej restrykcyjnej polityki wewngtrznej;

(d) wszystkie przyszte embarga UE odnosza si¢ do tych kategorii sprz¢tu z wspolnej listy
sprzgtu wojskowego lub zatacznikéw do rozporzadzenia w sprawie wyrobow podwojnego
zastosowania, w odniesieniu do ktorych embargo powinno zosta¢ natozone;

27. W zwiazku z tworzeniem wspdlnego europejskiego rynku uzbrojenia wzywa do
rezygnowania, krok po kroku, z kontroli przeptywu broni na obszarze Unii Europejskiej,
w kontekscie unijnej wspolnej polityki kontroli eksportu broni i poprzez, przyktadowo,
porozumienie w sprawie zgodnej z Kodeksem Postepowania UE zasady niestosowania
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

praktyk dumpingowych;

Stanowczo popiera propozycje rozporzadzenia Rady w sprawie wymiany handlowe;j,
wprowadzajacego zakaz eksportowania jakichkolwiek przyrzadow stuzacych do
wymierzania kary $mierci, torturowania lub wszelkiego innego ponizajacego lub
nieludzkiego traktowania oraz naktadajacego obowiazek przeprowadzania szczegotowych
kontroli przyrzadow mogacych shuzy¢ stosowaniu represji wewngtrznych;

W zwiazku z kontrolami eksportu do krajow trzecich wzywa do zachowania szczeg6lnej
czujnosci przy produktach, ktére moglyby zosta¢ uzyte zaréwno do celow cywilnych, jak
1 wojskowych, takich jak aparatura kontrolno-obserwacyjna, czg$ci zamienne i wyroby
mogace stuzy¢ prowadzeniu wojny elektronicznej lub tez innych niz $miertelne dziatan
pozostajacych w sprzeczno$ci z prawami cztowieka;

Podziela obawy COARM dotyczace stusznosci udzielania zezwolen na eksport dobr
regulowanych do celéw humanitarnych w przypadkach, gdy wniosek o licencje na eksport
zostalby w innych okoliczno$ciach rozpatrzony odmownie; przyjmuje, ze w konfliktach
regionalnych pewne rodzaje dobr regulowanych moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa i dobrobytu cywilom, podkresla jednak, ze takie przypadki nalezy
rozpatrywac bardzo szczegdtowo 1 indywidualnie w odniesieniu do kazdej takiej sytuacji,
a Panstwa Cztonkowskie musza otrzymaé wystarczajace gwarancje dotyczace
niewystgpowania naduzy¢;

Wzywa Panstwa Czlonkowskie do uznania, ze Kodeks ma réwniez zastosowanie w
przypadkach licencjonowania modutéw wykorzystywanych przez kraj importujacy przy
montazu podzespoldw lub gotowej broni w celu dalszego eksportu do kraju trzeciego;

Wzywa Pafistwa Czlonkowskie do przyjgcia uregulowan naktadajacych obowiazek
licencjonowania produkcji broni (lub jej komponentéw) w krajach trzecich;

Wzywa Pafistwa Czlonkowskie do uznania, ze Kodeks ma rowniez zastosowanie przy
wszelkich formach transferow migdzyrzadowych, w szczego6lnosci za$ przy transferach
nadwyzek broni; ponownie zaznacza, ze eksport lub transfer nadwyzek broni do panstw,
w ktorych zostana one uzyte do naruszania praw cztowieka, migdzynarodowego prawa
humanitarnego lub innych praw mig¢dzynarodowych, stoi w jawnej sprzecznosci z
Kodeksem,;

Wzywa Panstwa Cztonkowskie do uznania, ze Kodeks ma rowniez zastosowanie przy
transferach personelu wojskowego, policyjnego i obrony oraz wiedzy i materiatow
szkoleniowych kierowanych do prywatnych sit wojskowych 1 bezpieczenstwa;

Wzywa Panstwa Czlonkowskie do uzgodnienia listy panstw zaangazowanych w konflikty
zbrojne, do ktérych zasadniczo nalezatoby zabroni¢ eksportu broni, ktora to lista
powstataby na podstawie sprawozdan i zalecen Rady Bezpieczenstwa ONZ monitorujacej
mechanizmy naktadania embarg na bron;

Podkresla znaczenie badan majacych na celu zagwarantowanie prawnego nadzoru i
kontroli nad elektronicznym transferem wiedzy, oprogramowania i technologii, majacym
potencjalny zwiazek z tymi dobrami wystgpujacymi na wspolnotowej liscie dobr, w
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stosunku do ktérych wymagana jest licencja eksportowa;

37. Wzywa tez panstwa spoza UE eksportujace bron do wsparcia zamyshu oraz kryteriow
ustanowionych w Kodeksie Postgpowania, tak by poprzez Kodeks prawdziwie przyczynié
si¢ do kontroli eksportu broni na $wiecie, zapobiegania konfliktom i wspierania
$wiatowego procesu pokojowego;

38. Stwierdza, ze skuteczna globalna kontrola eksportu broni moze zosta¢ osiagnigta jedynie
poprzez wprowadzenie migdzynarodowego systemu kontroli handlu bronia i wzywa tym
samym panstwa cztonkowskie do promowania $cistych norm eksportowych w zakresie
obrotu bronia, w zwiazku z przygotowywana na rok 2006 Konferencja Przegladowa ONZ
w sprawie broni strzeleckiej i pracami na rzecz prawnie wiazacego migdzynarodowego
Traktatu o Handlu Bronia, ustanawiajacego $rodki na rzecz konwers;ji i restrukturyzacji
przedsigbiorstw produkujacych dobra uzytku wojskowego;

39. Wzywa Radg i Panstwa Czlonkowskie do szczegdélowego monitorowania zgodnosci z
certyfikatami uzytkownika koncowego, a zwtaszcza z notyfikacjami dotyczacymi kraju
ostatecznego przeznaczenia, zakazu ponownego eksportu oraz deklaracji, zgodnie z ktdra
dobra te nie zostang uzyte do celow innych niz zgtoszone;

40. Wzywa do wprowadzenia w UE specjalnego podatku od handlu bronia i oczekuje, ze UE
podejmie dziatalno$¢ dyplomatyczna na rzecz wprowadzenia takiego podatku na catym
Swiecie, tak jak zostalo to zasugerowane prze Zgromadzenie Ogolne ONZ oraz przez
Prezydentéw Brazylii, Chile, Francji i Premiera Hiszpanii, przekazujac dochody w ten
sposob uzyskane do funduszu na rzecz ofiar konfliktow zbrojnych w szczegolnosci 1
ogolnie na rzecz zmniejszenia ubdstwa.

41. Wzywa rzady Panstw Cztonkowskich do przeprowadzenia gruntownego przegladu
Kodeksu Postgpowania z zachowaniem powyzej sformutowanych wymogow i zalecen, a
takze przy konsultacjach z odpowiednimi stronami takimi jak parlamenty i organizacje
pozarzadowe;

42. Zobowiazuje Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1 Komisji, a

takze parlamentom i rzadom Panstw Cztonkowskich oraz krajow trzecich przystajacych
na stosowanie zasad okreslonych w Kodeksie Postgpowania.
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UZASADNIENIE

I. Wstep

Unijny Kodeks Postepowania w Eksporcie Broni przyjety 8 czerwca 1998 ustanawia
minimalne normy wydawania zezwolen na eksport przez Panstwa Czlonkowskie broni
konwencjonalnej. Zawiera on 8 kryteridéw okreslajacych oraz 12 ustalen operacyjnych. Na
dzien dzisiejszy jest to najbardziej wszechstronny migdzynarodowy system kontroli eksportu
broni.

Rada, a w szczegdlnosci jej grupa robocza COARM, jak roéwniez Panstwa Cztonkowskie
pracuja w dalszym ciagu nad wzmocnieniem przejrzystosci, dialogu i konwergencji w
dziedzinie kontroli eksportu broni konwencjonalnej.Gléwne osiagnigcia przedstawione w
piatym raporcie rocznym i dotaczonym do niego kompendium sa: wytyczne korzystania z
Kodeksu Postepowania, stworzenie centralnej bazy danych zawierajacej notyfikacje o
odmowie wydania licencji, Wspdlne Stanowisko w sprawie posredniczenia w handlu bronia,
uaktualniona lista sprz¢tu wojskowego oraz zamiar przeprowadzenia rewizji Kodeksu w roku
2004.

Tak jak w poprzednich latach, Parlament Europejski popiera wprowadzenie ulepszen w
Kodeksie. Jest jednakze zaniepokojony, poniewaz zalecenia Kodeksu nie sa w dalszym ciagu
stosowane. W szczegdlnos$ci, wniosek Parlamentu Europejskiego o uczynienie Kodeksu
dokumentem prawnie wiazacym nadal pozostaje zasadny. Co wigcej, w Rocznym Raporcie
dotyczacym praw cztowieka z dn. 22 kwietnia 2004 r. podkreslono, ze "polityka UE w
zakresie przestrzegania praw czlowieka jest zagrozona przez (...) Panstwa Cztonkowskie,
ktore systematycznie nie wywiazuja si¢ ze $cistego stosowania unijnego Kodeksu
Postgpowania w Eksporcie Broni"' .

W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z grudnia 2003 stwierdzono, ze gléwnymi
zagrozeniami dla UE sa: niestabilnos$¢ regionalna, upadajace panstwa, przestgpczosé
zorganizowana oraz terroryzm o zasi¢gu mi¢dzynarodowym. Pomimo, ze nie zostato to
wyraznie wspomniane w tym dokumencie strategicznym, niekontrolowany eksport broni do
odbiorcow spoza UE moze powaznie zwigkszy¢ te zagrozenia. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze 80 % broni eksportowanej z UE trafia do krajow spoza Europy”. Dodatkowo
rozszerzenie UE zwigkszyto jeszcze ogdlny udzial UE w migdzynarodowym handlu bronia, a
w szczegblnosci w produkcji broni lekkiej 1 matego kalibru. Dlatego tez, przejrzysta polityka
eksportowa w zakresie uzbrojenia jest niezmiernie istotna.

Harmonizacja unijnej polityki eksportu broni do krajéw trzecich wzmocni rowniez ramy
Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), w ktore jest wpisana. Stato sig to
jeszcze istotniejsze w obliczu rozszerzenia z dnia 1 maja 2004 r., kiedy to 10 nowych Panstw
Cztonkowskich dotaczylo do UE.

'P5_TA(2004)0376, ust. 30.
2 SIPRI Yearbook 2004, s. 458
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II. Ocena pigcioletniego okresu stosowania Kodeksu

1) Harmonizacja raportéw poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich

Raporty Panstw Cztonkowskich stanowia podstawe raportu rocznego. Jednakze, od
publikacji czwartego raportu rocznego w harmonizacji raportéw krajowych uczyniony zostat
niewielki post¢p. Pomimo, ze kazde z Panstw Czlonkowskich winno przedstawi¢ dane
odnosnie: ilo$ci wydanych zezwolen dla kazdego kraju-odbiorcy, warto$ci (w euro), na jaka
opiewaly wydane licencjea, (jesli dane sa dostgpne), wartosci (w euro) eksportowanej broni,
(jesli dane sa dostgpne), liczby zezwolen, ktorych wydania odméwiono oraz kryteriow, na
podstawie ktorych dokonano odmowy, w SIPRI Yearbook 2004 podkreslono, ze niektore
rzady nadal odmawiaja lub nie sa w stanie dostarczy¢ niezbednych danych. Tabela A
przedstawiona w Zataczniku pokazuje, ze Dania, Francja, Niemcy, Grecja i Irlandia nie
przedstawiaja danych, co do warto$ci eksportowanej broni, natomiast Holandia i Portugalia
nie dostarczaja danych odno$nie wartosci wydanych zezwolen. Jest to oczywista przeszkoda
do osiagnigcia petnej przejrzystosci i kontroli parlamentarnej nad eksportem broni z UE.
Kolejnym problemem jest niekompatybilnos¢ danych dostarczonych przez kazde z Panstw
Cztonkowskich. Przyktadowo, Austria dostarcza informacji jedynie w zakresie "sprz¢tu
wojennego", pomijajac inne rodzaje broni' . Idea klasyfikacji odméw z podziatem na regiony
w raportach Wtoch, Portugalii, Hiszpanii, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii zostata przyjeta z
uznaniem. Jednakze SIPRI Yearbook stusznie podkresla, ze warto$¢ przedstawionych danych
pozostaje problematyczna, jako ze w niektorych przypadkach suma odméow w
poszczegodlnych regionach nie odpowiada catkowitej liczbie odmow?. Drugie miejsce po
handlu wewnatrzwspolnotowym zajmuja licencjea na eksport do krajow batkanskich, Rosji,
Ukrainy i regionu Kaukazu. Calkowita liczba rozpoczetych konsultacji (68) 1 konsultacji
przyjetych (48), pozostaje niewielka w stosunku do 411 odmoéw i ponad 36000 wydanych
zezwolen. Co wigcej, liczba odmoéw zmniejszyla si¢ o 54, podczas gdy liczba wydanych
zezwolen wzrosta o ponad 11000.

2) Karty uzytkownika koncowego

Jedyna warta wspomnienia zmiana jest wlaczenie "wskazania koncowego uzytkownika dobr"
do minimalnych informacji zawartych w karcie uzytkownika koncowego. Dalej idace
zalecenia zawarte w poprzednim raporcie rocznym Parlamentu Europejskiego nie zostaly
zrealizowane. Dlatego, ustanowienie systemu weryfikacji dostaw i monitoringu
posteksportowego obowiazujacego dla wszystkich transakcji eksportowych objetych
Kodeksem Postgpowania, z uwzglgdnieniem mozliwo$ci natozenia kar, nadal pozostaje
istotng kwestia, umozliwiajaca skuteczna kontrolg koncowego przeznaczenia broni, innego
sprzgtu wojskowego i1 obronnego oraz licencjonowanej produkcji poza granicami Unii.
Poniewaz ustanowienie takiego systemu monitoringu moze by¢ ponad mozliwosci matych
panstw 1 niektérych, sposrod nowych Panstw Cztonkowskich, Panstwa Cztonkowskie
powinny raz jeszcze rozwazy¢ mozliwo$¢ ustanowienia wspolnego unijnego systemu
monitorowania. Europejska Agencja Kontroli Eksportu Broni bytaby w tym kontekscie
odpowiednia przeciwwaga dla planowanej agencji w obszarze produkcji i dostaw uzbrojenia.

U'SIPRI Yearbook 2004, s. 471-472.
2 SIPRI Yearbook 2004, s. 471
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3) Pos$rednictwo w handlu bronia

Wspdlne Stanowisko w sprawie kontroli posrednictwa handlu bronia, ktore zostato przyjete
przez Rade w czerwcu 2004 r., jest wyjatkowym osiagnigciem. Zawiera ono definicje
posrednictwa, zapis o obowiazku uzyskania licencji lub pisemnego zezwolenia na
prowadzenie posrednictwa od wiasciwych wtadz, o wymianie informacji na temat
posrednictwa w handlu bronia oraz o ustanowieniu odpowiednich sankcji. By zwigkszy¢
skuteczno$¢ Wspolnego Stanowiska, nalezy wprowadzi¢ obowiazek uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci posrednika oraz obowiazkowa rejestracjg posrednikow w handlu
bronig. Dodatkowo, postanowienia zawarte we Wspolnym Stanowisku powinny, na wzor
prawodawstwa Stanéw Zjednoczonych, mie¢ zastosowanie do unijnych obywateli i firm
dziatajacych poza obszarem UE. Starania podjgte w tym zakresie przez Austrig, Belgig,
Finlandig, Francje, Niemcy, Holandig oraz Szwecje sa przyktadem dobrych praktyk.
Jednakze, Panstwa Cztonkowskie nie wiaczyly do swego prawodawstwa w obszarze
posrednictwa w handlu bronia kwestii transportu broni i ushug finansowych w zakresie
uzbrojenia, co w wielu przypadkach uniemozliwito przejgcie eksportu broni do odbiorcow,
majac na wzgledzie, ze normy ustanowione w Kodeksie nie sa przestrzeganie. Co gorsze,
Wspo6lne Stanowisko nie zabrania w sposob wyrazny posrednictwa w handlu sprzgtem
stuzacym do wykonywania kary $mierci, tortur oraz innych okrutnych, nieludzkich i
ponizajacych praktyk.

4) System obiegu informacji dotyczacych odmowy

Dzigki interpretacji i wyjasnieniu ustalen operacyjnych zawartych w Kodeksie, wytyczne
korzystania z Kodeksu Postgpowania wyraznie udoskonality system wydania odmowy i
konsultacji. Rozbiezne interpretacje ustalen przez poszczegolne Panstwa Cztonkowskie
wykorzystujace luki i dalekie od wlasciwego znaczenia zostaty w ten sposob ukrocone.
Cztery gtowne czgsci wytycznych zawieraja definicje odmowy, informacje niezb¢dne do
wydania odmowy, uniewaznienie wydania odmowy oraz wyjasnienia dotyczace procedur
wydania odmowy i konsultacji. Co wigcej, podjeto decyzje o stworzeniu centralnej bazy
danych zawierajacych informacj¢ o odmowach w Sekretariacie Rady w Brukseli. Stanowi ona
wartosciowe zrodto informacji dla Panstw Cztonkowskich i jest pierwszym krokiem w
kierunku bardziej skoordynowanej polityki unijnej w zakresie eksportu broni. Nast¢gpnym
krokiem powinno by¢ ustanowienie automatycznego obiegu informacji na temat tresci i
wynikow konsultacji we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.

5) Dialog z panstwami kandydujacymi i krajami trzecimi

Pomimo, iz nowe Panstwa Cztonkowskie, ktére dotaczyty do Unii w dniu 1 maja 2004 r.
zostaly w petni wlaczone w system ustanowiony Kodeksem Postepowania, nadal toczy si¢
dialog z pozostatymi kandydatami - Butgaria, Rumunia oraz Turcja. Moze on na przyktad
przybra¢ forme nieformalnych posiedzen COARM migdzy dotychczasowymi i nowymi
Panstwami Cztonkowskimi, jak zostato to zainicjowane przez rzad Polski i Szwecji.
Informacja o odmowie powinna zosta¢ przekazana tym panstwom, a UE powinna udostgpniac¢
im 1 otrzymywac z ich strony krajowe raporty na temat eksportu broni. Panstwa kandydujace
winny za$, ze swej strony, rzetelnie przetozy¢ Kodeks na ustawodawstwo krajowe. Ponadto
nalezy zintensyfikowa¢ propagowanie Kodeksu Postgpowania w nowych krajach sasiedzkich,
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np. na Ukrainie, Bialorusi czy w Serbii 1 Czarnogoérze. Niestety, piaty raport roczny nie
wprowadza istotnych ulepszen w tym zakresie. Poniewaz panstwa Europy Srodkowej i
Wschodniej byty waznym punktem pochodzenia i droga przewozu w handlu bronia, a takze,
poniewaz posiadaja one znaczny potencjat w produkcji zaréwno broni lekkiej jak i cigzkiej,
nalezy dostarczy¢ odpowiedniego wsparcia zarowno w granicach Unii jak 1 poza jej
granicami tym krajom, ktore nie posiadaja odpowiednich srodkoéw, by wdrozy¢ w petni zapisy
Kodeksu Postgpowania i by dostosowa¢ swe praktyki do standardéw ustanowionych we
wspotpracy pomigdzy dotychczasowymi Panstwami Cztonkowskimi. Panstwa Czlonkowskie
moga bra¢ miedzy innymi przyktad z rzadu Holandii, ktory pomdgl panstwom kandydujacym
1 innym zainteresowanym krajom stosowa¢ w praktyce Kodeks Postgpowania.

6) Wspolna Lista Sprzetu Wojskowego UE

Pierwsze od czerwca 2000 r. uaktualnienie unijnej wspdlnej listy sprzetu wojskowego oraz jej
opublikowanie w Dzienniku Urzgdowym UE jest wazne dla harmonizacji i wzmocnienia
Kodeksu Postgpowania. Lista ta opiera si¢ na systemie cyfrowym zawartym w Liscie
Uzbrojenia ustanowionej na podstawie Porozumienia z Wassenaar. Niestety, nie zostaty w
niej ujete niektore kwestie dotyczace "podwojnego przeznaczenia" broni, ktora moze stuzy¢
do tamania praw cztowieka oraz niektdre czgsci systemoéw zbrojnych.

7) Wdrazanie 8 Kryterium Kodeksu Postepowania

8 Kryterium to tzw. kryterium zrownowazonego rozwoju, ktore okresla kompatybilnos¢
eksportu broni z wydolno$cia techniczng i gospodarcza kraju przeznaczenia. Poniewaz
niniejsze kryterium jest szczegolnie wazne w kontekscie zapobiegania kryzysom i
zrOwnowazonego rozwoju w krajach mniej rozwinigtych z punku widzenia spotecznego,
ekspertyza zainicjowana w celu opracowania wytycznych zostala przyj¢ta z zadowoleniem.
Celem tych prac powinno by¢ zapobiezenie zbyt duzemu importowi broni, zagrazajacemu
rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu danego kraju.

&) Priorytetowe wytyczne na najblizsza przysziosé

W piatym raporcie rocznym ustanowiono 9 wytycznych priorytetowych, z czego punkt 7
("poglebienie dialogu z Parlamentem Europejskim") 1 punkt 9 wytycznych ("rewizja Kodeksu
Postgpowania") maja szczegdlne znaczenie dla Parlamentu Europejskiego. Wzmocnienie
dialogu z Parlamentem Europejskim bgdzie znaczacym krokiem w kierunku zwigkszenia
parlamentarnej kontroli eksportu broni w UE i zwigkszy demokratyczng prawomocno$é¢
Kodeksu Postepowania. Rewizja Kodeksu Postgpowania powinna prowadzi¢ do oczywistych
ulepszen, jezeli zostana w niej uwzglednione zalecenia zawarte w rezolucji Parlamentu
Europejskiego i pod warunkiem, ze rewizja ta zostanie przeprowadzona przejrzyscie 1 bedzie
miala szeroki zasigg. W ogdlnym ujgciu, mato konkretne sformutowanie priorytetowych
wytycznych pozwala jednakze stwierdzi¢, ze Panstwa Cztonkowskie nie zamierzaja ich
realizowaé w pelni.

I11.Zalecenia dotyczace SciSlejszej kontroli eksportu broni, uregulowania prawnie
wiazace i wigksza przejrzystos¢
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Ostatni raport Amnesty International w sprawie eksportu broni w UE' podaje liczne
przyktady, w ktorych luki, stosowanie dumpingu oraz niewystarczajace zdefiniowanie i
objasnienie prowadzito do - czgsto tajnego - eksportu unijnej broni i jej komponentow,
wydawania licencji UE na produkcje broni poza jej granicami, wysylania unijnych
prywatnych sit wojskowych 1 bezpieczenstwa, unijnego personelu wojskowego, a takze
wiedzy, materiatow szkoleniowych i przyrzadéw shuzacych do wymierzania kary $mierci,
torturowania oraz innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania do krajow, w
ktorych unijne standardy demokracji, praw cztowieka oraz zrownowazonego rozwoju nie sa
respektowane. Surowa kontrola eksportu broni na poziomie ogoélnoeuropejskim 1
mig¢dzynarodowym jest szczegolnie istotna w kontekscie ogdlnych zasad, lezacych u podstaw
polityki zagranicznej UE, takich jak prawa czlowieka, zapobieganie konfliktom oraz
zréwnowazony rozwoj. Dlatego tez nalezy niezwlocznie wprowadzi¢ dodatkowe $rodki
umozliwiajace dokladniejsze kontrole oraz uregulowania prawnie wiazace, a takze zwigkszy¢
przejrzystos¢ procedur w tym zakresie.

1) Zwiekszone kontrole

Przede wszystkim, Rada powinna przyja¢ propozycj¢ Komisje Europejskiej dotyczaca

rozporzadzenia Rady w sprawie wymiany handlowej, wprowadzajacego zakaz eksportowania

jakichkolwiek przyrzadoéw stuzacych do wymierzania kary §mierci i torturowania oraz

naktadajacego obowiazek przeprowadzania surowych kontroli przyrzadéw mogacych stuzy¢

stosowaniu represji wewngtrznych. Ponadto, Panstwa Cztonkowskie powinny rowniez

zawrze¢ porozumienie w sprawie wspolnej listy krajow uczestniczacych w konfliktach

zbrojnych, do ktérych eksport broni powinien by¢ zasadniczo zakazany (‘'domniemanie

odmowy"). Jest to rowniez konieczne, by usprawni¢ fizyczne kontrole dostaw broni zar6wno

przy imporcie, przewozie jak i eksporcie. Panstwa Cztonkowskie winny tez interpretowac

Kodeks Postgpowania w jak najdoktadniejszy sposéb. W szczegodlnosci powinny one

stosowa¢ Kodeks w nastepujacych przypadkach:

= produkty przeznaczone zarowno do uzytku cywilnego, jak i wojskowego, takie jak
aparatura kontrolno-obserwacyjna lub jej czg$ci mogace stuzy¢ prowadzeniu wojny
elektronicznej lub tez innych niz $miertelne dziatan pozostajacych w sprzecznosci z
prawami cztowieka;

= moduly wykorzystywane przez kraj importujacy przy montazu podzespotow lub gotowe;j
broni;

= produkcja licencjonowanej przez UE broni (i jej komponentow) w krajach trzecich;

= wszelkie formy transferéw migdzyrzadowych, w szczegdlnosci za$ transfery nadwyzek
broni;

= personel wojskowy, policyjny i obronny, wiedza i materialy szkoleniowe oraz prywatne
sity wojskowe 1 bezpieczenstwa.

2) Uregulowania prawnie wiazace

Parlament ponawia swdj apel, by uczyni¢ Kodeks prawnie wiazacym oraz apeluje do Panstw
Cztonkowskich o pelng harmonizacjg polityki eksportu broni. Dlatego tez z zadowoleniem
przyjmuje mozliwos$¢ przeksztatcenia Kodeksu Postepowania we Wspolne Stanowisko.
Jednakze dalsze mozliwe jest wprowadzenie dodatkowych ulepszen i indywidualnych

! Amnesty International: Undermining Global Security: The European Union's Arms Exports, 2004.
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dziatan, ktore Parlament podkreslit juz w swoim ostatnim sprawozdaniu:

(a) Panstwa Cztonkowskie powinny w wigkszym stopniu konsultowac si¢ migdzy soba przed
podjeciem ostatecznej decyzji o odmowie wydania licencji w odniesieniu do dostaw
skierowanych do regiondw zagrozonych konfliktami. Realizacji wspomnianego celu
sprzyjac¢ bedzie réwniez uscislenie wspotpracy migdzy grupa robocza COARM oraz
réznymi regionalnymi grupami roboczymi Rady.

(b) Poniewaz do tej pory miaty miejsce jedynie dwustronne konsultacje i wymiana informacji
pod kierunkiem nastepujacych Prezydencji w Radzie, stworzenie wielostronnego procesu
konsultacji decyzji dotyczacych przyznania lub odmowy licencji stanowityby istotny krok
w kierunku harmonizacji tej polityki.

(c) Parlament Europejski zaleca Panstwom Czlonkowskim, by jako krok w kierunku
uczynienia Kodeksu Postepowania aktem prawnie wiazacym, przetozyly go na prawo
krajowe.

3) Wieksza przejrzystosé

Przystapienie do Unii 10 nowych panstw sprawito, ze harmonizacja przysztych krajowych

raportow rocznych stata si¢ jeszcze pilniejsza kwestia. Umozliwia to réwniez jakosciowe

ulepszenie statystyk przedstawianych w raportach rocznych.

Panstwa Czlonkowskie winny nie tylko dostarcza¢ petlnych informacji na podstawie

ustalonych kryteriéw (patrz czg$¢ 11), ale réwniez przedstawia¢ informacje dotyczace

nastgpujacych kwestii:

= rodzaj uzbrojenia (np. helikopter lub karabin maszynowy), rodzaj komponentéw broni
oraz rodzaj sprzetu, ktéry moze zosta¢ wykorzystany zardowno do celéw cywilnych, jak i
wojskowych ( np. aparatura kontrolno-obserwacyjna oraz wywiadowcza) sklasyfikowany
wedtug przeznaczenia,

= ilos¢ (np. liczba dostarczanych karabinoéw, itp.) wedlug kraju przeznaczenia;

= wyslanie personelu wojskowego, stuzb policyjnych i bezpieczenstwa, wiedza i materiaty
szkoleniowe;

= szczegOlowe dane dotyczace uzytkownikow koncowych wedtug kraju przeznaczenia;

nieformalne odmowy przyznania licencji na eksport niektorych rodzajow broni, ktore

zostaty udzielonej jeszcze przez zastosowaniem formalnej licencji.

Ogolnie uymujac, nalezaloby zawrze¢ bardziej zharmonizowane informacje dotyczace

wszystkich szczegotow, ktore mogtyby uczynié raport roczny bardziej czytelnym i

uzytecznym instrumentem kontroli parlamentarnej, a co za tym idzie, narzedziem stuzacym

zapewnieniu tadu demokratycznego.

4) Zwalczanie posrednictwa

Wiele panstw UE nie posiada jeszcze legislacji w zakresie posrednictwa w handlu bronia, a w
panstwach, w ktorych istnieja uregulowania w tym zakresie, czgsto nie uwzgledniaja one
kryminalizacji tamania embarga przez obywateli lub zarejestrowane jednostki cywilne i
prawne, jesli naduzycie to mialo miejsce poza granicami danego panstwa. Oznacza to, iz
wystarczy, ze pozbawiony skruputéw posrednik bgdacy obywatelem lub zamieszkaty na
obszarze UE przekroczy granice UE, by dokona¢ transakcji na dostawy broni, tamiac w ten
sposob np. embargo ONZ na dostawy broni, nie obawiajac si¢ kary, ktéra moégtby ponies¢ po
powrocie na obszar Unii. Nalezy réwniez potraktowac t¢ kwesti¢ z wigksza powaga.

IV. Podsumowanie
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Unijny Kodeks Postgpowania zmienit si¢ w znaczacy sposob od momentu jego przyjecia w
1998 r. Liczne nowe postanowienia i uscislenia zostaly wprowadzone w takiej czy innej
formie, ale sam Kodeks nie ulegt zmianie.

Rewizja Kodeksu w 2004 r. jest szansa na postep 1 wdrozenie dodatkowych §rodkow, ktére
zostaly zaproponowane przez Parlament Europejski. Co wigcej, UE i jej Panstwa
Czlonkowskie musza wzia¢ pod uwage rozmiary, do jakich urést problem nielegalnego
eksportu broni i dlatego tez, powinny podjaé¢ wspolprace z krajami partnerskimi, a przede
wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, nad stworzeniem migdzynarodowego, prawnie
wiazacego Traktatu o Handlu Bronia.

W najblizszym okresie i w kontekscie przewidzianej na rok 2006 Przegladowej Konferenc;i,
powinny one propagowaé przynajmniej zaostrzenie standardéw migdzynarodowych
dotyczacych eksportu broni. Umozliwi to zmniejszenie niestabilnosci niektorych regionow,
przestgpczosci zorganizowanej, migdzynarodowego terroryzmu oraz tamania praw cztowieka
na calym §wiecie 1 zmieni Europg w bezpieczniejsze miejsce w lepszym $wiecie.'
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie piatego sprawozdania rocznego Rady sporzadzonego na podstawie 8 ustalenia
operacyjnego Kodeksu Postgpowania Unii Europejskiej w dziedzinie eksportu
broni(2004/2103(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jacky Henin

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych,
przedmiotowo wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. Uwaza, ze kontrola handlu bronia jest podstawowym elementem spojnej polityki
realizujacej cele UE w dziedzinie pokoju, rozwoju i poszanowania praw cztowieka i zasad
demokracji;

2. Stwierdza pewien postgp we wdrazaniu Kodeksu postegpowania Unii Europejskiej w
dziedzinie eksportu broni, ubolewa jednak nad tym, ze bron europejska jest nadal
dostarczana w duzych ilosciach z naruszeniem tego kodeksu; pragnie, by zostat stworzony
1 przyjety europejski instrument, ktory sprawi, ze Kodeks postgpowania bgdzie prawnie
wiazacy;

3. Stwierdza niewielkie zmniejszenie wydatkdw na bron wewnatrz UE w ostatnich latach,
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ale niepokoi go fakt, ze spadek ten rownowazy wzrost eksportu do krajow trzecich;
uwaza, ze UE i Panstwa Czlonkowskie powinny nie tylko wdrozy¢ kodeks postgpowania,
ale rowniez przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia potencjatu militarnego i poziomu uzbrojenia
w Swiecie;

4. Popiera wcze$niejszy apel Parlamentu Europejskiego o sformutowanie prawnie wiazacych
postanowien oraz petna harmonizacje¢ polityki eksportu broni Panstw Czionkowskich w
perspektywie Srednioterminowej, 1 zwraca si¢ do Panstw Czlonkowskich o dokonanie
postepu w tej dziedzinie;

5. Uwaza, ze nalezy zachgca¢ zaklady zbrojeniowe do zrdéznicowania produkcji oraz do
przeorientowania na innego typu produkcje;

6. Uwaza, ze UE powinna nadal zachgca¢ inne kraje, a w szczegdlnosci Stany Zjednoczone
Ameryki, Rosjg¢, Ukraing i Chiny, do przestrzegania kodeksu postgpowania w dziedzinie
handlu bronig oraz do ograniczenia wydatkow zbrojeniowych i eksportu broni’

7. Podkresla wage prowadzenia badan w celu osiagnigcia prawnego nadzoru i kontroli nad
elektronicznym przekazywaniem danych, oprogramowania oraz technologii, ktére maja
potencjalny zwiazek z towarami znajdujacymi si¢ na wspolnotowe;j liscie towaréw, na
eksport ktorych wymagana jest licencja;

8. Uwaza, ze w celu zapobiezenia nielegalnemu handlowi bronig oraz dostawom broni do
nieodpowiednich uzytkownikow koncowych konieczne jest §cislejsze kontrolowanie
transportu przetadunkéw, uzytkownikéw koncowych broni, innego sprzgtu wojskowego i
obronnego, licencji na produkcj¢ oraz posrednictwa; wzywa w szczeg6lnosci, w
odniesieniu do uzytkownikow koncowych, o ujecie w karcie uzytkownika koncowego
klauzuli o nienaduzywaniu, czyli deklaracji, Zze material nie zostanie wykorzystany do
celéw zabronionych;

Ne)

. Podtrzymuje apel Panstw Cztonkowskich, by ponownie przeanalizowano mozliwo$¢
wprowadzenia wspdlnotowego systemu nadzoru na poziomie UE i doradza przy tym, by
rozwazy¢ model Europejskiej Agencji ds. Kontroli Eksportu Broni;

10.Wzywa Panstwa Cztonkowskie do wprowadzenia sankcji karnych za naruszanie embarg
na bron natozonych przez ONZ, UE, OBWE lub jakiekolwiek panstwo cztonkowskie,
popetnione przez europejskich posrednikéw i firmy posredniczace w handlu bronia
zarejestrowane na obszarze UE, niezaleznie od miejsca naruszenia;

11.Domaga sig, by wprowadzi¢ w Unii Europejskiej specjalny podatek na handel bronia, oraz
by UE prowadzita czynne wysitki na drodze dyplomatycznej w celu wprowadzenia takiego
podatku w catym $wiecie, zgodnie z propozycja Zgromadzenia Ogoélnego Narodoéw
Zjednoczonych, jak rowniez Prezydenta Brazylii, Chile i Francji oraz premiera
hiszpanskiego rzadu, z ktdrego dochody bytyby przeznaczane w szczegdlnosci na fundusze
pomocy ofiarom konfliktow zbrojnych oraz ogélniej na fundusze walki z ubdstwem:;

12.Wzywa Panstwa Cztonkowskie do uzgodnienia listy panstw zaangazowanych w konflikty
zbrojne, do ktérych zasadniczo nalezatoby zabroni¢ eksportu broni, ktora to lista
powstalaby na podstawie sprawozdan i zalecen Rady Bezpieczenstwa ONZ monitorujace;
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mechanizmy naktadania embarg na bron;

13.Wzywa Panstwa Cztonkowskie do wprowadzenia takich inspekcji, jakie prowadzi si¢ w
przypadku kryterium 8, w odniesieniu do zastosowania pozostatych siedmiu kryteriow;

14.Wzywa do poszerzenia, we wlasciwym czasie, znajdujacej si¢ w Sekretariacie Rady w
Brukseli centralnej bazy danych o notyfikacjach zwiazanych z wydanymi odmowami, o
informacje dotyczace konsultacji prowadzonych w ramach Kodeksu Post¢gpowania oraz o
informacje na temat uzytkownikow koncowych, ktérych uznano lub podejrzewa si¢ o
zaangazowanie w ponowny eksport, prowadzenie dziatan pozorujacych lub naduzycia
zwiazane z bronig 1 innymi dobrami podlegajacymi kontroli;

15.Wzywa Panstwa Cztonkowskie do dokonania rewizji kryteriow eksportowych w Kodeksie
Postgpowania, w celu poprawienia ich jasnos$ci i zrozumialo$ci oraz zapewnienia, iz w

petni odzwierciedlaja rzeczywiste odpowiedzialnoséci Panstw w ramach prawa
migdzynarodowego.
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PROCEDURA

Tytul Piate sprawozdanie roczne Rady sporzadzone na podstawie 8
ustalenia operacyjnego Kodeksu Postgpowania Unii Europejskiej w
dziedzinie eksportu broni

Nr procedury 2004/2103(INT)

Komisja przedmiotowo wlasciwa AFET

Scislejsza wspélpraca —

Sprawozdawca komisji opiniodawczej Jacky Henin

Data powotania 14.9.2004

Rozpatrzenie w komisji 30.9.2004 11.10.2004

Data zatwierdzenia wskazowek 11.10.2004

Wynik glosowania koncowego za: 22
przeciw: 0
wstrzymujacych 0
sie:

Poslowie obecni podczas koncowego
glosowania

Enrique Barén Crespo, Daniel Caspary, Frangoise Castex, Jean-Marie
Cavada, Giulietto Chiesa, Christofer Fjellner, Béla Glattfelder, Jacky
Henin, Erika Mann, Helmuth Markov, Javier Moreno Sanchez,
Pasqualina Napoletano, Georgios Papastamkos, Peter Stastny, Johan
Van Hecke, Zbigniew Franciszek Zaleski

Zastepcy obecni podczas koncowego
glosowania

Margrietus J. van den Berg, Reimer Boge, Danuté Budreikaité,
Harlem Désir, Maria Martens

Zastepcy (art. 178 ust. 2) obecni podczas | Carl Schlyter
koncowego glosowania
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