EUROPAPARLAMENTET

* X

2004 £k 2009
* *

* 5k

Plenarhandling

SLUTLIG VERSION
A6-0022/2004

19.10.2004

BETANKANDE

om radets femte &rliga rapport enligt tillimpningsbestimmelse 8 i
Europeiska unionens uppforandekod for vapenexport
(2004/2103(INI))

Utskottet for utrikesfragor

Foredragande: Raiil Romeva Rueda

RR\545074SV.doc PE 346.928v04-00

SV SV



PE 346.928v04-00 2/24 RR\545074SV.doc

SV



INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .......ccccoovviivieeeeeeeeeene. 5
MOTIVERING . ...ttt ettt ettt e et e e et e e st ae e ssateessbeeessseesnaseeesneesnnneenas 14
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL .........cccccceueune...... 20
ARENDETS GANG .....ooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt en s 23
RR\545074SV.doc 3/24 PE 346.928v04-00

SV



PE 346.928v04-00 4/24 RR\545074SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ridets femte arliga rapport enligt tillimpningsbestimmelse 8 i Europeiska unionens
uppforandekod for vapenexport
(2004/2103(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av radets femte arliga rapport enligt tillaimpningsbestammelse 8 i
Europeiska unionens uppfoérandekod f6r vapenexport,

— med beaktande av anvdndarhandboken till Europeiska unionens uppforandekod for
vapenexport, 1 den form den dverenskommits om av arbetsgruppen for export av
konventionella vapen den 28 oktober 2003 (14283/2003),

— med beaktande av rddets gemensamma standpunkt 2003/468/GUSP av den 23 juni 2003
om kontroll av vapenformedling?,

— med beaktande av den europeiska sdkerhetsstrategin som antogs av rddet den
12 december 2003,

— med beaktande av den europeiska strategin mot spridning av massforstorelsevapen, som
antogs av radet den 12 december 2003 och syftar bland annat till att stirka politiken och
forfarandena for exportkontroll,

— med beaktande av artikel 17 i EU-fordraget och artikel 296 i EG-fordraget,

— med beaktande av sin resolution av den 25 september 2003 om radets fjirde arliga
rapport enligt tillimpningsbestimmelse 8 i Europeiska unionens uppforandekod for
Vapenexport4,

— med beaktande av sin resolution av den 20 november 2003 om meddelandet fran
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén “Europeiskt forsvar — industri- och marknadsfrdgor: Pa

vig mot en EU-politik for forsvarsutrustning™,

— med beaktande av sin resolution av den 22 april 2004 om de ménskliga réttigheterna i
virlden 2003 och Europeiska unionens politik pa omradet’,

— med beaktande av sin resolution av den 18 december 2003’ om att upphivande av
unionens embargo pa vapenexport i Kina,

"EUT C 320, 31.12.2003, s. 1.
2EUT L 156, 25.6.2003, s. 79.
> P5_TA(2003)0418.
*EGT C 319, 19.12.2002, s. 1.
> P5_TA(2003)0522.
®P5_TA(2004)0376.
"P5_TA(2003)0599.
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— med beaktande av sina tidigare resolutioner av den 6 juli 2000 om Herrens
motstdndsarmés (LRA)' bortférande av barn och av den 3 juli 2003 om handel med barn
och barnsoldater’ ,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran utskottet
for internationell handel (A6-0022/2004), och av foljande skal:

A. Det ir av yttersta vikt att det utdvas en rigords kontroll dver vapenexporten, framfor allt
mot bakgrund av det sikerhetspolitiska klimat som rader efter det kalla kriget och utmirks
av hoggradig instabilitet pd det regionala planet, ldnder dér statsmaskineriet inte fungerar,
icke-statliga aktorer som anvédnder barnsoldater, terroristnétverk och organiserad
brottslighet.

B. Raédet har pekat ut vissa av dessa drag inom det sidkerhetspolitiska klimat som rader efter
det kalla kriget sdésom ndgra av de viktigaste inslagen i den hotbild som ingér i den
ovanndmnda europeiska sékerhetsstrategin.

C. Den organiserade brottsligheten och de internationella vapensmugglarna har byggt ut sin
olagliga verksamhet med handeldvapen och den fria och okontrollerade tillgdngligheten
till dessa vapen é&r en viktig bidragande orsak till det 6kande antalet konflikter. Vapen
smugglas ldngs med végar som gar genom det utvidgade EU:s territorium, liksom ocksé
genom de nya grannlinderna till det utvidgade EU samt ldnderna i véstra Balkan.

D. Omkring en halv miljon méinniskor dor varje ar som en foljd av vald relaterat till ldtta
vapen, bade 1 vipnade konflikter och 1 kriminella sammanhang.

E. Under det senaste artiondet har anvandningen av privata sikerhets- eller militarstyrkor
Okat markant. Detta kraver att ny lagstiftning infors for att kontrollera och dvervaka den
verksamhet som bedrivs av foretag som tillhandahaller privata militdr-, polis- eller
sakerhetstjénster.

F. EU bor genom ytterligare initiativ till rustningsbegransningar och nedrustning fullgdra sitt
okade ansvar for fred och sdkerhet i Europa och ute i vérlden.

G. Storsta mojliga insyn i detta omrade, inbegripet utarbetandet av heltdckande arsrapporter,
ar en grundlaggande forutsittning for demokratiskt ansvarstagande sdsom den bésta
garantin for fred och stabilitet.

H. Anvindarhandboken till Europeiska unionens uppforandekod for vapenexport innebar ett
viktigt framsteg nér det géller att klarlagga vad som foreskrivs i koden betrdffande besked
om avslag och samrad samt for att bidra till att undvika att medlemsstaterna tolkar den
olika.

"EGT C 121, 24.4.2001, s. 401.
2EUT C 74 E, 24.3.2004, s. 854.
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[. Radets gemensamma standpunkt om kontroll av vapenformedling utgor ett forsta steg i
kontrollen av den olagliga vapenformedlingen men en rad svagheter aterstar att atgarda
om dess effektivitet inte skall undergrévas.

J. Trots alla de framsteg som gjorts verkar det som om vapen och vapenkomponenter fran
EU, licenser fran EU for tillverkning av vapen utanfor EU, privata militdra tjanster och
sakerhetstjénster frdn EU, militar personal, sakkunskap och utbildning frén EU samt
utrustning for dodsstraff, tortyr och annan grym, oménsklig och fornedrande behandling
fortfarande levereras till sddana regioner i vérlden dir de normer som faststillts i
uppforandekoden utan tvivel ignoreras.

K. For att den olagliga vapenhandeln skall kunna bekdmpas och for att det skall kunna
forhindras att olampliga slutanvindare forses med vapen behdvs det ovillkorligen en mera
effektiv kontroll av vapenforséndelser, slutanvindarna av exporterade vapen samt av
andra former av militir utrustning och utrustning for sdkerhetsdndamal, liksom ocksé av
tillverkningen pé licens och av vapenformedlingen.

L. Framfor allt mot bakgrund av utvecklingen av en europeisk krigsmaterielindustri och en
gemensam sédkerhets- och forsvarspolitik behovs det en mera ldngtgdngen harmonisering
av EU:s politik for kontroll av vapenexport.

M. Parlamentet betonade i sin ovanndmnda resolution av den 20 november 2003 att
Oppnandet av den inre marknaden for militira fornddenheter bor atfoljas av ytterligare
skérpt kontroll av vapenexporten vid EU:s yttre grénser.

N. EU:s andel av den internationella vapenhandeln 1 allmédnhet och av exporten av
handeldvapen och litta vapen i synnerhet har dkat i och med att tio nya medlemsstater
gick med 1 EU den 1 maj 2004. Detta foljer av att vissa av dessa stater har en omfattande
vapenproduktion och -export. Vidare saknar vissa av de nya medlemsstaterna dnnu
kapacitet att omgaende uppfylla sina ataganden enligt uppférandekoden och har darfor
behov av hjélp att tillimpa denna.

O. Under perioden mellan 1999 och 2003 gick ungefér 80 procent av EU:s vapenexport till
lander utanfér Europa.

P. I och med att de tio nya medlemsstaterna antagit uppforandekoden har fallen av
vapenexport som omfattas av denna uppforandekod dkat.

Q. Da EU i1 framtiden fortsétter att utvidgas ar det sérskilt viktigt att kandidatldnderna
Kroatien, Bulgarien, Ruménien och Turkiet ocksa utarbetar arliga rapporter om sin
vapenexportpolitik, skdrper kontrollen 6ver sin vapenexport och ser till att de
grundldggande normerna i anslutning till den f6ljs. Det dr parlamentets overtygelse att
medlemsstaterna inte bara bor ge sitt aktiva stod till detta, utan ocksa foregd med gott
exempel genom att strikt iaktta uppforandekoden och utarbeta heltdckande arsrapporter
over den verksamhet som bedrivs pa vapenexportomradet.

R. En ytterligare harmonisering av medlemsstaternas vapenexportpolitik vore ett viktigt
bidrag till utvecklingen av den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken, liksom den
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ocksé skulle bidra till en forstarkt gemensam syn pa utrikespolitiken frdn
medlemsstaternas sida.

Det ér parlamentets overtygelse att EU:s politik for kontroll av vapenexport méste vara
sadan att konsekvensen med EU:s externa politiska atgirder bevaras. I det sammanhanget
méste det ocksé rdda konsekvens med EU:s mél 1 frdga om krisforebyggande,
fattigdomsbekédmpning, starkande av demokratin och frimjande av de méanskliga
rittigheterna.

. Det ér parlamentets Overtygelse att inget annat dn ett internationellt kontrollsystem for

vapenexport som utgér fran ett internationellt vapenhandelsavtal, i sin tur uppbyggt kring
staternas gillande ataganden enligt internationell rétt, vore effektivt i ett virldsomfattande
sammanhang.

Europaparlamentet anser att en klar och effektiv gemensam politik fér kontroll av
vapenexport dr en hogst avgdrande faktor i kampen mot internationell terrorism samt i
konfliktforebyggandets, den regionala stabilitetens och de ménskliga réttigheternas
intresse.

Europaparlamentet hélsar darfor med tillfredsstéllelse de framsteg som omtalats i den
femte arliga rapporten om genomforandet av Europeiska unionens uppforandekod for
vapenexport och framfor allt fortsittningen av det kompendium om &verenskommen
praxis mellan medlemsstaterna, vilket offentliggjorts 1 bilaga I samt tabellen 1 bilaga II
med uppgifter om antalet exportlicenser och vérdet av dem samt virdet av vapenexporten.

Europaparlamentet hilsar med tillfredsstillelse framfor allt den forbattrade informationen
fran bade gamla och nya medlemsstater om deras respektive vapenexport, men &r trots det
bekymrat dver virdet pd de upplysningar som i vissa fall tillhandahéllits.

Europaparlamentet anser att det r viktigt for insynen i de uppgifter som insamlas att alla
medlemsstater tillhandahéller aktuella, fullstindiga och jamforbara uppgifter.

Europaparlamentet glader sig at att processen for harmonisering av
rapporteringsforfarandena fortsdtter och att det tagits ytterligare steg pa viagen mot
statistiska uppgifter som fullt ut kan jimféras EU-medlemsstaterna emellan.

Europaparlamentet onskar darfor, trots de framsteg som gjorts i riktning mot en 6kad
harmonisering av statistiska uppgifter, att varje medlemsstat skall tillhandahalla uppgifter
om vilka typer och kvantiteter av vapen som levererats samt om det sammanlagda virdet
av exporten och antalet licenser som avslagits och d4 ange orsakerna till att de avslagits,
jamte mera exakta uppgifter om destinationsland och en klassificering av slutanvdndarna
for att man utgdende fran sddana mera fullstdndiga och harmoniserade uppgifter skall
kunna fGrbéttra insynen.

Europaparlamentet hélsar i detta ssmmanhang med tillfredsstéllelse att det hos radets
sekretariat 1 Bryssel inrdttats en central databas med underréttelser om avslag. Parlamentet
anser att denna databas pa sikt bor utvidgas till att omfatta uppgifter om samrad i enlighet
med uppforandekoden liksom om slutanvdndare som man vet eller misstanker har

PE 346.928v04-00 8/24 RR\545074SV.doc



medverkat i dterexport, omdirigering eller missbruk av vapen eller andra kontrollerade
varor.

8. Europaparlamentet dnskar dessutom att de nationella rapporterna om vapenexport
innehaller upplysningar om sadana fall, dér det informellt nekats godkédnnande till
vapenexport innan det limnats in ndgon officiell ansdkan om licens.

9. Europaparlamentet betonar nyttan av denna centrala databas for nekade exporttillstand,
som ju direkt ger alla medlemsstater en informationskélla for att kunna folja upp sirskilda
avslag.

10. Europaparlamentet hélsar med tillfredsstillelse den nya och uppdaterade gemensamma
forteckningen dver krigsmateriel samt att denna offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att rapportera mer ingdende och
med storre Oppenhet om exporten av produkter med dubbla anvindningsdndamal eftersom
dessa har ofta anvints i samband med krankningar av de ménskliga rittigheterna.

11. Europaparlamentet anser att uppforandekodens ordalydelse lamnar féltet 6ppet for olika
tolkningar fran medlemsstaternas sida och hédlsar dérfor med tillfredsstéllelse att
uppforandekoden fatt en anvéindarhandbok dér tillimpningsbestimmelserna for den
faststélls och klarldggs. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inféra de dndringar 1
exportvillkoren som krivs for att gora dessa tydligare och mer omfattande, och for att
sdkra att de Overensstimmer helt och fullt med respektive medlemsstats skyldigheter
enligt internationell lag.

12. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att initiativ tagits till en undersékning om hur
kriterium 8 skall tillimpas (vapenexportens forenlighet med mottagarlandets tekniska och
ekonomiska kapacitet). Detta innebér ett avsevirt bidrag till krisférebyggande och héllbar
utveckling i socialt mindre utvecklade lander. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
vidta liknande atgirder betraffande tilldimpningen av dvriga sju kriterier.

13. Europaparlamentet anser att EU maste ha enhetliga regler for kontroll av
vapenformedlingsverksamheten men att det trots rddets valkomna gemensamma
standpunkt frdn 2003 om kontroll av vapenformedling fortfarande saknas operativa
bestimmelser betraffande medlemsstaternas skyldighet att sdrskilt kontrollera
formedlings-, transport- och finansieringsverksamheter pd vapenomradet som bedrivs av
EU-medborgare eller utlinningar bosatta i EU, ndr denna verksamhet, och de
vapenleveranser som foljer av denna, gar over “tredjeland”.

14. Europaparlamentet hilsar framfor allt med tillfredsstéllelse vad Belgien, Finland,
Frankrike, Férenade kungaddmet, Nederlinderna, Sverige, Tyskland och Osterrike gjort
for att kontrollera férmedlingen av konventionella vapen. Parlamentet uppmanar vidare
ovriga medlemsstater att pdskynda forfarandet i det egna landet for att tillimpa de
kontrollatgdrder som anges i radets gemensamma standpunkt om kontroll av
vapenformedling.

15. Europaparlamentet upprepar sin asikt om att det bor inforas ett obligatoriskt registrerings-
och tillstdndssystem for kontrollen av transaktioner med vapen och att detta, i likhet med
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Forenta staternas lagstiftning, bor gilla ocksd for EU-medborgare och foretag fran EU
utanfor EU:s territorium.

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sin lagstiftning om vapenférmedling
ta med ocksa transport av vapen och finansiella tjdnster som inriktas pa handeln med
vapen.

17. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbjuda formedling av utrustning for
dddsstraff, tortyr och annan grym, oménsklig och férnedrande behandling, och att
kriminalisera 6vertrddelser av FN:s, EU:s eller OSSE:s vapenembargon liksom nationella
vapenembargon av berdrda medlemsstater, nér dessa overtradelser begéds av EU-
medborgare eller EU-godkdnda vapenmaklare eller vapenhandlare, oavsett var.

18. Europaparlamentet hélsar med tillfredsstillelse att uppgift om varornas slutanvindning”
tagits med bland de uppgifter som minst skall inga i ett slutanvéndarintyg men kraver
samtidigt att en klausul infors om att materialet inte far anvédndas i olagliga syften.
Parlamentet upprepar dock sitt krav pa att det skall inréttas ett system for verifiering av
overforingar och overvakning efter export som dven inbegriper systematiska inspektioner
genomforda av behoriga nationella myndigheter av platser dér dessa varor verfors och
lagras, med mdjlighet att pafora pafoljder.

19. Europaparlamentet uppmanar darfor dn en gdng medlemsstaterna att undersoka om det
skulle ga att inritta ett gemensamt dvervakningssystem pa EU-niva och rekommenderar
att modellen med en europeisk byra for kontroll av vapenexport tas i Overvigande.

20. Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att upprétthilla EU:s
vapenembargo mot Folkrepubliken Kina och att inte forsvaga géllande nationella
begransningar betrdffande sddana vapenforséljningar.

21. Europaparlamentet uppmanar kandidatlinderna — Kroatien, Bulgarien, Ruménien och
Turkiet — att utgdende fran uppforandekoden skérpa sin nationella lagstiftning och framfor
allt sin praxis inom omradet vapenexport samt avldgga rapport om denna praxis i enlighet
med bilagorna I och II i den femte arliga rapporten. Parlamentet uppmanar kommissionen
att noga f6lja de framsteg som gors i anslutningsforhandlingarna och uppmanar dessutom
alla nuvarande medlemsstater att sammanstilla och offentliggora nationella arliga
rapporter for kalenderaret 2004 och for varje ar direfter.

22. Europaparlamentet anser att de nya grannlidnderna till det utvidgade EU, liksom lédnder
med vilka EU ingétt eller avser inga ett stabiliserings- och associeringsavtal, ocksé bor
anmodas folja uppforandekoden. Sirskild uppméarksamhet bor i detta avseende dgnas at
Kaliningrad som tidigare anvénts for omdirigeringar av militdr utrustning och vapen fran
andra delar av Ryssland till olagliga slutanvindare. Parlamentet uppmanar rddet och
kommissionen att i sitt samarbete med Ryska federationen prioritera atgérder for att
bekdmpa denna olagliga handel, inbegripet ett regelbundet informationsutbyte om export-
och transitkontroller och -licenser.

23. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att under samordnade former stélla

tillrackligt med bistdnd till forfogande till alla stater som inte har de resurser som behdvs
for att de skall kunna genomfora uppforandekoden ordentligt.
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24. Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang det faktum att regeringarna i Polen och

25.

26.

27.

28.

29.

Sverige tagit initiativet till fem informella moten for COARM mellan gamla och nya
medlemsstater om vapenexportkontroll, och rekommenderar att denna ordning med
COARM-moten uppritthalls och att dessa moten gors mer representativa och halls mer
regelbundet. Parlamentet hélsar ocksa med tillfredsstéllelse de insatser som
Nederlidndernas regering gjort for att handleda kandidatlinderna och andra intresserade
lander i den praktiska tillimpningen av uppforandekoden.

Europaparlamentet gar dn en gdng ut med ett upprop om réttsligt bindande foreskrifter for
och fullstdndig harmonisering av medlemsstaternas politik f6r kontroll av vapenexport
sdsom ett mal pa kort sikt och uppmanar medlemsstaterna till framsteg i denna riktning.
Parlamentet efterlyser vidare sanktioner som skall riktas mot EU-registrerade
verksamheter som bryter mot FN:s, EU:s, OSSE:s eller av ndgon av medlemsstaternas
vapenembargon.

Europaparlamentet rekommenderar att foljande atgarder skall vidtas under tiden:

a) Oinskrinkt forhandssamréd mellan medlemsstaterna om dverforingar till regioner som
ar utsatta for kriser samt upprittandet av en EU-checklista over varningsindikatorer
som pa ett tidigt stadium kan signalera att det finns allvarliga farhagor betrdffande en
given slutanvéndare vilka skulle kunna fi konsekvenser for utfirdandet av
vapenexportlicens.

b) En helt och fullt multilateral syn pa samradet i anslutning till beslut om huruvida
licenser skall beviljas eller inte, varvid, som ett forsta led i detta, medlemsstaterna bor
forbinda sig att delge alla andra medlemsstater sakinnehallet i och resultaten av allt
samrdd de deltagit 1, framf0r allt i fall av prisunderskridanden.

¢) Inforlivande i nationell lag av alla principer, kriterier och tillimpningsbestimmelser i
uppforandekoden, varvid det skall vara underforstétt att detta inte paverkar
medlemsstaternas ritt att ha en mera restriktiv nationell politik.

d) Héanvisning i alla framtida EU-embargon till de utrustningskategorier i EU:s
gemensamma forteckning dver krigsmateriel, eller i bilagan till férordningen om
produkter med dubbla anvindningsédndamal, som skall omfattas av embargot.

Europaparlamentet gér ut med ett upprop om att kontrollen av rorligheten for
krigsmateriel inom Europeiska unionen gradvis skall avskaffas, infor uppréttandet av en
gemensam europeisk marknad for krigsmateriel. Detta bor ske inom ramen for en
gemensam EU-politik for kontroll av vapenexport, exempelvis genom en avtal om
inférandet av en bestimmelse i uppforandekoden om forbud mot undererbjudande av
priser.

Europaparlamentet uttalar sitt starka stod for att radet skall utfdarda en handelsférordning
som anger forbud mot export av all utrustning som kan anvéndas for att verkstilla
dodsstraff, tortyr eller omdnsklig behandling av annat slag, hirunder &ven vissa bestimda
vapentyper sasom truppminor, samt rigords kontroll av utrustning som kan anvéndas 1
samband med internt fortryck.

Europaparlamentet riktar, 1 friga om exportkontroll 1 relation till tredje land, ett upprop
om att sérskild uppmérksamhet skall dgnas produkter som kan anvéndas for bade civila
och militdra &ndamaél, sdsom 6vervakningsteknik. Samma bor gilla for reservdelar och
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

produkter som kan anvéndas i cyberkrigforing och krankningar av ménskliga réattigheter
pa ett sitt som inte medfor doden for de drabbade.

Europaparlamentet delar COARM:s oro dver huruvida det dr onskvért att tilldta export av
reglementerad materiel som &r avsedd for humanitdra andamal under omsténdigheter dér
ett exporttillstdind annars inte skulle beviljas. Parlamentet accepterar att vissa sorters
reglerad materiel kan bidra till befolkningens sékerhet och vilbefinnande i
konfliktomréden, men betonar att detta miste undersokas mycket noggrant och varje ging
konkret fran fall till fall, varvid medlemsstaterna maste ha tillrickliga garantier mot
missbruk.

Europaparlamentet gér ut med ett upprop till medlemsstaterna om att de skall erkénna att
uppforandekoden ocksa géller produkter som det importerande landet avser infoga i
fardiga vapensystem eller delar av dem for att dérefter exporteras till nagot tredjeland.

Europaparlamentet gar ut med ett upprop till medlemsstaterna om att de skall anta
lagstiftning med krav pé licenser for produktion i tredjeland av vapen (eller komponenter i
dem) pé licens frén EU.

Europaparlamentet gér ut med ett upprop till medlemsstaterna om att de skall erkénna att
uppforandekoden ocksa géller alla slag av Gverforingar frén stat till stat”, framfor allt
overforingar av dverskottsvapen. Parlamentet upprepar att det 4r i uppenbar strid med
uppforandekoden att exportera eller omdirigera dverskottsvapen till lander dar de kommer
att anvéndas i samband med krinkningar av de ménskliga réttigheterna, forbrytelser mot
den internationella humanitéra rétten eller andra brott mot folkréitten.

Europaparlamentet gér ut med ett upprop till medlemsstaterna om att de skall erkénna att
uppforandekoden ocksa géller 6verforingar av personal, sakkunskap och utbildning inom
militirens, sékerhetstjanstens och polisens omrade liksom den ocksa géller privata militdra
tjénster och sikerhetstjanster.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att enas om en lista 6ver lander som é&r
inbegripna i vipnade konflikter och till vilka export av vapen é&r 1 princip forbjuden, pa
grundlag av rapporter och rekommendationer fran sékerhetsradets organ for kontroll av
vapenembargon.

Europaparlamentet stiller sig bakom betydelsen av undersokningar for att &stadkomma
lagenlig tillsyn och kontroll 6ver den elektroniska Gverféringen av kunskaper, mjukvara
och teknik som kan ha samband med materiel som forekommer i
gemenskapsforteckningen over varor for vilka det behovs en exportlicens.

Europaparlamentet uppmuntrar vapenexporterande lander som inte &r EU-medlemsstater
att ocksa sluta upp bakom principerna och kriterierna 1 uppforandekoden, sé att det med
hjélp av koden kan ges ett verkligt bidrag till en varldsomfattande vapenexportkontroll,
konfliktforebyggande verksamhet och frimjandet av fred pé jorden.

Europaparlamentet anser att ett internationellt kontrollsystem for vapenhandeln ar det
enda séttet att fa till stind en effektiv varldsomfattande kontroll av vapenexporten och
uppmanar diarfor medlemsstaterna att verka till forman for rigordsa internationella
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39.

40.

41.

42.

bestammelser for vapenexporten infor FN:s dversynskonferens om handeldvapen 2006
samt arbeta for ett rittsligt bindande internationellt fordrag om vapenhandel som dven

inbegriper dtgirder for att konvertera och omstrukturera verksamheter som producerar

militdr utrustning.

Europaparlamentet uppmanar rddet och medlemsstaterna till strikt tillsyn dver att
slutanvindarintygen efterlevs, sirskilt uppgifter om slutanvandarland, féorbud mot
vidareexport och 16ften om att varorna inte skall anvéndas for andra &ndamal dn den
uppgivna anvindningen.

Europaparlamentet begér att det i hela EU skall inforas en sarskild skatt pd vapenhandel
och att EU skall fora en aktiv diplomati for att en sddan skatt skall tas ut pa global nivé
sasom har foreslagits av FN:s generalforsamling och av Brasiliens, Chiles och Frankrikes
presidenter och Spaniens regeringschef. Intikterna fran denna skatt skulle g till en fond
till forman for offer for vipnade konflikter i synnerhet och fattigdomsminskning i
allménhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas regeringar att gora en grundlig Gversyn av
uppforandekoden och dé ta hdnsyn till de ovanndmnda kraven och rekommendationerna
samt bedriva samradd med berdrda parter, sdsom parlament och icke-statliga
organisationer.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och
kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament samt till regeringarna
och parlamenten i sidana medlemsstater som gétt med pa att folja principerna i
uppforandekoden.
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MOTIVERING

I. Inledning

I Europeiska unionens uppforandekod for vapenexport, som antogs den 8 juni 1998, faststills
miniminormer for medlemsstaternas utfirdande av exportlicenser for konventionella vapen.
Koden omfattar atta grundldggande kriterier och tolv tillimpningsbestimmelser. Den utgor
for narvarande det mest heltdckande internationella kontrollsystemet for vapenexport.

Rédet, och i synnerhet Coarm-arbetsgruppen, liksom medlemsstaterna strivar standigt efter
att finna vagar for att 6ka insynen, dialogen och samordningen i syfte att kontrollera exporten
av konventionella vapen. De viktigaste framstegen som omndmns i den femte arliga rapporten
och bilagda kompendium &r anvdandarhandboken till Europeiska unionens uppférandekod for
vapenexport, upprittandet av en central databas med underrittelser om avslag, den
gemensamma stdndpunkten om kontroll av vapenférmedling, en reviderad forteckning 6ver
militdr utrustning och malsattningen att inleda en 6versyn av uppforandekoden under 2004.

I likhet med tidigare ar vidlkomnar Europaparlamentet de forbattringar som gjorts i friga om
koden, men dr samtidigt bekymrat 6ver att rekommendationerna fortfarande inte forverkligats.
I synnerhet &r Europaparlaments begéran om att koden skall bli rittsligt bindande fortfarande
inte dtgdrdad. I den &rliga rapporten om de ménskliga réttigheterna papekas dessutom att
”EU:s ménniskoréttspolitik vid flera tillfdllen har undergrévts av medlemsstater som
systematiskt dsidosétter bestimmelserna om en restriktiv tillimpning av EU:s uppfoérandekod

91

1 samband med vapenexport™'.

I den europeiska sdkerhetsstrategin som antogs i december 2003 utpekas instabilitet pa det
regionala planet, linder dér statsmaskineriet inte fungerar och internationell terrorism som de
mest markanta inslagen i hotbilden f6r EU. Okontrollerade vapenexporter till mottagarldnder
utanfor EU kan avsevirt forvérra hotbilden, &ven om detta inte uttryckligen nimns i
strategidokumentet. I detta sammanhang bor det papekas att 80 procent av EU:s
vapenexporter gér till linder utanfor Europa®. Dessutom har i och med utvidgningen EU:s
andel av den internationella vapenhandeln i allménhet 6kat och i synnerhet nér det géller
tillverkning av handeldvapen och létta vapen. Av denna anledning &r det mycket viktigt att fa
till stand en gemensam vapenexportpolitik.

Harmoniseringen av EU:s vapenexportpolitik gentemot tredjeland kommer dven att stirka den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) som den utgdr en del av. Detta dr av
sarskild betydelse med hédnsyn till utvidgningen den 1 maj 2004, da tio medlemsstater anslot
sig till EU.

I1. Utvirdering av de fem aren som koden tillimpats

1) Harmonisering av nationella rapporter

'P5_TA(2004)0376, punkt 30.
2 Sipris arsbok 2004, s. 458.
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Medlemsstaternas nationella rapporter ligger till grunden for den arliga rapporten. Fa framsteg
har dock gjorts nér det géller harmoniseringen av dessa rapporter sedan den fjarde arliga
rapporten offentliggjordes. Aven om medlemsstaterna bér tillhandahalla uppgifter for varje
mottagarland om antalet utfardade exportlicenser, virdet av dem i euro (om tillgingligt),
antalet avslagna licenser och om kriterierna for avslagen, papekas det i Sipris drsbok 2004 att
vissa regeringar fortfarande inte ar villiga eller oférmdgna att tillhandahalla sddana uppgifter.
Tabell A 1 bilagan visar att Danmark, Frankrike, Tyskland, Grekland och Irland inte sénder in
uppgifter om vérdet av vapenexporterna, medan Nederldnderna och Portugal inte
tillhandahaller uppgifter om vérdet av utfirdade licenser. Detta utgdr ett uppenbart hinder f6r
en fullstindig insyn och parlamentarisk kontroll av EU:s vapenexporter. Ett annat problem é&r
att de uppgifter som sénds in av olika medlemsstater ar oforenliga. Exempelvis tillhandahéller
Osterrike enbart uppgifter om krigsmateriel men inte om materiel som inte ir krigsmateriel.'
Daremot vilkomnas att Italien, Portugal, Spanien, Sverige och Forenade kungariket i sina i
nationella rapporter gjort en uppdelning av avslagen per region. I Sipris arsbok papekas dock
med rétta att virdet av de insénda uppgifterna kan ifrigasittas eftersom antalet avslag per
region i vissa fall inte Gverensstimmer med det totala antalet avslag®. Vid sidan av handeln
inom gemenskapen avser det storsta antalet exportlicenser fortfarande Balkanldnderna,
Ryssland, Ukraina och Kaukasusomradet. Det totala antalet inledda samrad (68) och antalet
genomforda samrad (48) forefaller dock lagt 1 forhallande till 411 avslagna och mer 4dn

36 000 beviljade licenser. Vidare minskade antalet avslag med 54 medan antalet beviljade
licenser 6kade med mer &n 11 000.

2) Slutanvéandarintyg

Den enda utveckling vérd att notera dr att “uppgift om varornas slutanvandning” tagits med
bland minimikraven pa uppgifter i slutanvéndarintyget. De mer ambitidsa
rekommendationerna i Europaparlamentets tidigare arsrapport har dock inte beaktats.
Emellertid dr inrédttandet av ett leveranskontrollsystem och ett system for efterfoljande
exportovervakning av alla exporter i enlighet med uppforandekoden och med méjlighet till
pafoljder dven fortsittningsvis av stor betydelse for att effektivt kunna kontrollera
slutanvéndningen av vapen och av annan militir- och sidkerhetsutrustning samt av
tillverkningen pa licens i utlandet. Eftersom ett sddant 6vervakningssystem kan ga utover vad
vissa mindre ldnder och vissa nya medlemsstater formar hantera bor medlemsstaterna pa nytt
allvarligt 6vervidga mojligheten att inrétta ett gemensamt dvervakningssystem for EU. En
europeisk byra for vapenexportkontroll skulle kunna utgéra en ldmplig motsvarighet till den
planerade krigsmaterielbyran nér det géller tillverkning och anskaffning.

3) Vapenformedling

Den gemensamma standpunkten om kontroll av vapenformedling, som antogs av rddet i

juni 2003, utgor ett verkligt framsteg. Den innehéller en definition av
vapenformedlingsverksamheten, skyldigheten att frdn en behorig myndighet inforskaffa licens
eller skriftligt tillstand att bedriva vapenformedlingsverksamhet, informationsutbyte om
vapenformedling och faststdllande av lampliga pafoljder. For att gora den gemensamma
standpunkten mer effektiv bor tillstdndsgivning for vapenférmedlingsverksamhet och

! Sipris arsbok 2004, s. 471-472.
2 Sipris arsbok 2004, s. 471.

RR\545074SV.doc 15/24 PE 346.928v04-00

SV



SV

registrering av denna vara obligatorisk. Vidare bor bestimmelserna i den gemensamma
standpunkten, i enlighet med vad som ar fallet i amerikansk lagstiftning, 4ven vara tillimpliga
pa EU-medborgare och EU-verksamhet utanfor gemenskapens omréde. I detta ssammanhang
kan de anstringningar som gjorts av Osterrike, Belgien, Finland, Frankrike Tyskland,
Nederldanderna och Sverige tjana som exempel pa god praxis. Emellertid omfattas inte
vapentransporter och vapenfinansering av medlemsstaternas lagstiftning om
vapenformedlingsverksamhet, vilket i flera fall forhindrat att vapenexporter stoppats till
mottagare som uppenbart inte respekterar normerna i koden. An mer oroviickande ir att den
gemensamma stdndpunkten inte uttryckligen forbjuder formedling av utrustning for
verkstéllande av dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling.

4) System for formedling om underrittelser om avslag

Genom anvéndarhandboken till Europeiska unionens uppfoérandekod for vapenexport har
systemet for underrittelser om avslag och samrdd vésentligt forbéttrats i och med att
tillaimpningsbestdmmelserna i uppférandekoden tolkas och klarldggs. Darfor finns det mindre
risk for att bestimmelserna tolkas pé olika sétt av medlemsstaterna samtidigt som kryphél har
tappts igen. Handbokens fyra huvuddelar utgors saledes av definitionen av avslag, erforderlig
information for underrittelse om avslag, aterkallande av underréttelse om avslag och
klarldaggande om forfarandet for underrittelse om avslag samt samradsforfarandet. Vidare har
det fattats beslut om att en central databas for underréttelse om avslag skall inrdttas vid radets
sekretariat i Bryssel. Den utgdr en virdefull informationskilla for medlemsstaterna och ett
framsteg 1 riktning mot en mer samordnad vapenexportpolitik for EU. Nésta steg vore en
automatisk formedling till samtliga medlemsstater av sakinnehallet i och resultatet av
samraden.

5) Dialog med kandidatldnderna och tredjeland

Aven om tio nya medlemsstater anslét sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004 och
dérigenom fullstidndigt anslots till uppforandekoden maste dialogen med aterstdende
kandidatldnder — Bulgarien, Ruménien och Turkiet — fortsétta. Detta skulle exempelvis kunna
ske i form av informella Coarm-sammantridden mellan gamla och nya medlemsstater pa det
sdtt som Polen och Sverige initierat. Underréttelser om avslag bor vidarebefordras till dessa
lander och EU bor utbyta nationella rapporter om vapenexporter med dem. Kandidatldnderna
bor 4 sin sida anta lagar som omvandlar koden p4 ett korrekt sitt i nationell lagstiftning. Aven
1 de associerade linderna och i de nya grannldnderna som Ukraina, Vitryssland eller Serbien
och Montenegro maste tilldimpningen av uppforandekoden frdmjas. Tyvirr innehéller den
femte drliga rapporten inte ndgra konkreta forbéttringar hirvidlag. Eftersom ldnderna 1
Central- och Osteuropa tidigare varit viktiga utgdngspunkter eller transitrutter for
vapenhandeln och har avsevérd potential for att tillverka létta - och &dven tyngre — vapen ér det
nodvindigt att ge adekvat hjélp till de ldnder inom och utom EU som inte sjélva har medel for
att fullt ut genomfora uppforandekoden och anpassa sin praxis till de normer som inforts
mellan de gamla medlemsstaterna. Nederldndernas regering som t.ex. tillhandahéllit
kandidatldnderna och andra intresserade ldnder en introduktion till det praktiska
genomforandet av uppforandekoden kan sta som exempel for andra lander.

6) Gemensam EU-forteckning 6ver militir utrustning
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Den forsta uppdateringen av EU:s gemensamma forteckning dver militdr utrustning sedan
juni 2000 och offentliggérandet av denna i Europeiska gemenskapens tidning utgor ett viktigt
bidrag till harmoniseringen och stirkandet av uppforandekoden. Den kommer att basera sig pé
det numreringssystem som tillimpas i Wassenaararrangemangets forteckning over
ammunition. Olyckligtvis omfattas inte vissa produkter med dubbla anvindningsdndamal,
vilka mycket vil kan utnyttjas for att krinka de ménskliga rittigheterna. Samma sak géller for
vissa delar av vapensystem.

7) Genomforande av kriterium 8 1 uppforandekoden

Kriterium 8 ar det sé kallade kriteriet for hallbar utveckling som faststéller huruvida
vapenexporter dr forenliga med mottagarlandets tekniska och ekonomiska kapacitet. Eftersom
detta kriterium &r sérskilt viktigt i samband med konfliktférebyggande och héllbar utveckling
i socialt mindre utvecklade lander vilkomnas den 6versyn som inletts for att utarbeta riktlinjer
for hur detta kriterium skall tilldmpas. Malsattningen skall vara att forhindra att en alltfor
omfattande vapenimport skadar den sociala och ekonomiska utvecklingen i ett land.

&) Prioriterade riktlinjer for den nirmaste framtiden

I den femte arliga rapporten faststélls totalt nio prioriterade riktlinjer, varav riktlinje

sju (Utveckling av dialogen med Europaparlamentet) och riktlinje nio (Oversyn av
uppforandekoden) ar av sérskild betydelse for Europaparlamentet. En livligare dialog med
Europaparlamentet kommer att utgora ett viktigt framsteg nér det géller en 6kad granskning
av EU:s vapenexporter och kommer att stiarka uppforandekodens demokratiska legitimitet. En
oversyn av koden kan leda till klara forbattringar om rekommendationerna i
Europaparlamentets resolution beaktas och om dversynen genomfors pa en bred och 6ppen
basis — innefattande bade parlamentariska och icke-parlamentariska organisationer. Den vaga
formuleringen i de prioriterade riktlinjerna ger dock intryck av att medlemsstaterna inte fullt
stodjer dem.

ITII. Rekommendationer betriffande stringare kontroll av vapenexport, rittsligt
bindande regler och storre insyn

I en nyutkommen rapport frain Amnesty International om EU:s vapenexport' gors en
undersokning av ett stort antal tillfdllen d& kryphdl, sdnkta priser eller otillrackliga
klargdranden eller oklara definitioner lett till att vapen, komponenter, licenser for
vapentillverkning 1 utlandet, privata militidra- och sdkerhetstjanster, militir personal,
sakkunniga, utbildning och utrustning som kan anvénds till dodsstraff, tortyr eller annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling exporterats fran EU till omraden 1 varlden dér
otvivelaktigt EU:s normer for demokrati, médnskliga rittigheter och hallbar utveckling inte
respekteras. En konsekvent ordning for vapenkontroll pa europeisk och internationell niva ar
av yttersta betydelse 1 synnerhet med avseende pé de generella principer som ligger till grund
for EU:s politik utat, som méanskliga réttigheter, konfliktforebyggande och héllbar utveckling.
Av denna anledning finns det omedelbart behov av striktare kontroller, rattsligt bindande
regler och 6kad insyn.

! Amnesty International: Undermining Global Security: The European Union's Arms Exports, 2004.
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1) Stringare kontroller

Rédet bor forst och framst anta kommissionens forslag om en rddsférordning om handel som
forbjuder export av all utrustning som kan anvéndas for tortyr och som infor stringa
kontroller av all utrustning som kan anvindas for internt fortryck. Vidare bor medlemsstaterna
komma Gverens om att upprétta en gemensam forteckning dver de ldnder som &r inblandade i
vipnade konflikter och till vilka vapenexporter principiellt bor forbjudas (eventuellt forbud).
Det dr dven nddvéndigt att genomfora systematiska fysiska kontroller av vapenleveranser pa
de orter dir vapnen importeras, transiteras eller exporteras. Slutligen bor medlemsstaterna
tolka uppforandekoden sa strikt som mojligt. Framfor allt skall de bekréfta att koden tillampas
1 foljande fall:

= Produkter som kan anvindas for bdde civila och militdra &ndamal som dvervakningsteknik
eller produkter eller delar ddrav som kan anvindas i samband med cyberkrigforing eller
for krankningar av de ménskliga rittigheterna pa ett sitt som inte medfor doden for de
drabbade.

= Produkter som det importerande landet avser infoga i fardiga vapensystem eller delar av
dem.

= Tillverkning i tredjeland av vapen eller vapenkomponenter med EU-licens.

= Alla 6verforingar fran stat till stat, i synnerhet overforing av 6verskottsvapen.

»  Overforing av personal, sakkunskap och utbildning inom militirens, sikerhetstjinstens
och polisens omrade liksom militdra tjdnster och sdkerhetstjénster.

2) Rittsligt bindande bestimmelser

Europaparlamentet har dterupprepat sin begidran om att koden skall goras réttsligt bindande
och att medlemsstaternas vapenexportpolitik harmoniseras full ut. Darfor vidlkomnas att
uppforandekoden kan komma att omvandlas till en gemensam stdndpunkt. Emellertid kan
ytterligare avsevérda forbéttringar och enskilda framsteg goras, vilka Europaparlamentet
redan foreslagit i sitt senaste betdnkande, ndmligen:

a) Medlemsstaterna bor i storre utstrdckning samrada med varandra innan beslut fattats om
att avsla licenser eller i samband med dverforing till omradden som kan tidnkas vara
konfliktdrabbade. Ett ndirmare samarbete mellan Coarms-arbetsgrupp och radets olika
regionala arbetsgrupper skulle bidra till att uppné detta mal.

b) Informationsutbytet och samrdden har hitintills bara skett bilateralt och styrts av sittande
raddsordforandeskap. Ett mer multilateralt samradsforfarande i samband med beslut om att
bevilja eller avslé licenser skulle utgora ett viktigt framsteg mot en harmonisering.

c) Ett ytterligare mellansteg mot att géra uppforandekoden réttsligt bindande &r enligt
Europaparlamentet att rekommendera samtliga medlemsstater att omvandla koden i
nationell lagstiftning.

3) Okad insyn
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Anslutningen av de tio nya medlemsstaterna har aktualiserat behovet av en harmonisering av
kommande nationella arliga rapporter. Detta erbjuder &ven mojlighet till att kvalitativt
forbéttra statistiken 1 den &rliga rapporten.

Medlemsstaterna bor inte enbart tillhandahélla full information enligt dverenskomna kriterier
(se punkt I1.1) utan dven nér det géller foljande punkter:

= Typ av vapen (t.ex. helikopter eller maskingevér), vapenkomponenttyp och produkttyp
som kan anvindas bade for civila och militdra andamal (t.ex. Overvakning och
underréttelseteknik) med avseende pa bestimmelseort.

= Antal (t.ex. antal levererade gevir) med avseende pa bestimmelseort.

»  Overforing av personal, sakkunskap och utbildning inom militirens, sikerhetstjinstens
och polisens omréde.

= Detaljerade uppgifter om slutanvindare med avseende pa bestimmelseort.

= Informella avslag pé licenser for vissa vapenexporter, som beviljats fore den formella
licensansdkan.

Om de arliga rapporterna inneholl mer omfattande och harmoniserade uppgifter av detta slag
skulle de mojliggdra en storre insyn och utgdra ett mycket vardefullt instrument for den

parlamentariska granskningen och salunda éven for den demokratiska kontrollen.

4) Hantering av vapenformedlingen

Manga medlemsstater har fortfarande inte ndgon nationell lagstiftning for vapenférmedling
och édven i ldnder dir det finns en sadan lagstiftning betecknas inte alltid krinkningar av
vapenembargon som ett brott om de utfors av medborgare eller registrerade individer eller
enheter d& dessa befinner sig i utlandet. Detta innebér att en samvetslos vapenformedlare som
ar EU-medborgare eller bosatt inom EU kan bege sig utanfor EU:s omrade for att férmedla en
vapenaftdr i strid med exempelvis FN:s vapenembargo utan att 16pa risk for réttsliga pafoljder
ndr han atervénder till EU-omradet. Detta problem maste ocksé gripas an pa ett kraftfullare
satt.

IV. Slutsatser

EU:s uppforandekod har utvecklats avsevirt sedan den antogs 1998 och manga nya
bestimmelser har genomforts och klargdranden gjorts i en eller annan form, 4ven om koden 1
sig inte fAindrats. Oversynen av koden under 2004 erbjuder en utmirkt méjlighet till att gora
framsteg och att vidta ytterligare atgérder i enlighet med vad som foreslagits av
Europaparlamentet. Vidare maste EU och dess medlemsstater erkénna att illegala
vapenexporter dr ett globalt problem och av denna anledning samarbeta med sina
partnerldnder, i synnerhet USA, for att fa till stdnd ett réttsligt bindande internationellt avtal
om vapenhandel. P4 kort sikt och med avseende pa FN:s granskningskonferens 2006 borde
medlemsstaterna atminstone frimja stringa internationella normer om vapenexport. Detta
kommer att bidra till att minska regional instabilitet, organiserad brottslighet, internationell
terrorism och kridnkningar av de ménskliga rittigheterna i hela vérlden och bidra till att gora
Europa till en sdkrare plats i en béttre vérld.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

over den femte arliga rapporten enligt tillimpningsbestimmelse 8 i Europeiska unionens
uppforandekod for vapenexport
(2004/2103(INT))

Foredragande: Jacky Henin

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att vapenkontroll dr en viktig del i en konsekvent politik som
lever upp till EU:s mélséttningar 1 frdga om fred, utveckling, respekt for de ménskliga
rattigheterna och demokrati.

2. FEuropaparlamentet noterar att vissa framsteg gjorts 1 friga om genomforandet av
Europeiska unionens uppforandekod for vapenexport, men beklagar att europeiska vapen
fortsétter att levereras i stora méngder i strid med uppférandekoden. Parlamentet 6nskar se
att det antas ett EU-instrument som gor uppforandekoden rittsligt bindande.

3. Europaparlamentet noterar att det skett en liten minskning av vapenutgifterna inom EU de
senaste dren, men oroas av att denna mer én val uppvégs av en dkad export av tillverkade
vapen till tredje land. Parlamentet anser att EU och medlemsstaterna inte bara bor
genomfora uppforandekoden, utan ocksé bidra till att sinka den globala rustningsnivan.

4. FEuropaparlamentet stoder sitt tidigare forslag om réttsligt bindande bestimmelser och en
fullstindig harmonisering av medlemsstaternas vapenexportpolitik pd medelléng sikt och
uppmanar medlemsstaterna att géra framsteg i denna riktning.

5. Europaparlamentet anser att man dessutom maste uppmuntra till en diversifiering och
omliggning av krigsmaterielforetagens produktion.

6. Europaparlamentet anser att EU bor fortsétta att uppmuntra andra ldnder (sarskilt
Forenta staterna, Ryssland, Ukraina och Kina) att ansluta sig till uppférandekoden for
vapenhandel och att begréinsa vapenutgifter och vapenexport.

7. Europaparlamentet understryker betydelsen av undersokningar for att astadkomma
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

lagenlig tillsyn och kontroll 6ver den elektroniska dverforingen av kunskaper, mjukvara
och teknik som kan ha samband med materiel som forekommer i
gemenskapsforteckningen dver varor for vilka det behdvs en exportlicens.

Europaparlamentet anser att det, for att bekdmpa illegal vapenhandel och for att se till att
vapen inte hamnar 1 hidnderna pa oldmpliga slutanvidndare, dr viktigt att stirka kontrollerna
av batlaster, vapnens slutanvindare, annan militdr materiel och sikerhetsutrustning,
framstéllning pé licens och vapenférmedling. Parlamentet vill sirskilt nir det géller
slutanvindare se att det i slutanvéndarintygen infors en klausul om ickemissbruk dér det
forklaras att materielen inte kommer att anviandas pd otillatet sétt.

Europaparlamentet stoder uppmaningen till medlemsstaterna att 4n en gang undersoka
mdjligheten att infora ett gemensamt EU-tillsynssystem och rekommenderar att man i
detta sammanhang dven dvervdger en modell med en europeisk byra for
vapenexportkontroll.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora straffréttsliga pafoljder for
overtradelser av de vapenembargon som utfardats av FN, EU eller OSSE eller av ndgon
medlemsstat oavsett var de begas av europeiska formedlare eller formedlare eller foretag
som &r registrerade 1 EU.

Europaparlamentet begér att det i hela EU skall inforas en sarskild skatt p&4 vapenhandel
och att EU skall fora en aktiv diplomati for att en sddan skatt skall tas ut pa global niva
sdsom har foreslagits av FN:s generalforsamling och av Brasiliens, Chiles och Frankrikes
presidenter och Spaniens regeringschef. Intdkterna fran denna skatt skulle gé till en fond
till forman for offer for véipnade konflikter i synnerhet och fattigdomsminskning i
allménhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att komma 6verens om en forteckning dver
lander som &r involverade i vipnade konflikter och till vilka vapenexport i princip bor
vara forbjuden, med utgangspunkt i rapporter och rekommendationer fran FN:s
sdkerhetsrad som Overvakar mekanismerna for vapenembargon.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inleda sdédana undersdkningar som
gjorts for kriterium 8 om hur de dvriga sju kriterierna skall genomforas.

Europaparlamentet vill att databasen for anmélningar om avslag vid radets sekretariat i
Bryssel 1 sinom tid skall utvidgas till att &ven omfatta information om samrad enligt
uppforandekoden och om slutanvindare som man vet eller missténker sysslar med
aterexport, avledningar eller felaktig anvéindning av vapen och andra kontrollerade varor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dndra exportkriterierna i
uppforandekoden i syfte att 6ka deras tydlighet och riackvidd och att se till att de till fullo
aterspeglar staternas befintliga ansvar enligt internationell rétt.
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