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Forbindelserne EU/Belarus

Europa-Parlamentets beslutning om forbindelserne mellem Den Europziske Union og
Belarus - hen imod et fremtidigt samarbejde (2002/2164(INT))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til sin beslutning af 24. oktober 1996 om situationen i Belarus', hvormed det
vedtog, at der ikke ville blive taget yderligere skridt til ratificering af partnerskabs- og
samarbejdsaftalen mellem Den Europ@iske Union og Belarus, for myndighederne 1
Belarus klart havde tilkendegivet, at de fuldt ud ville respektere de grundlaeggende
demokratiske rettigheder og menneskerettighederne,

- der henviser til sin beslutning af 12. december 1996 om situationen i Belarus?,

- der henviser til sin beslutning af 10. april 1997 om traktaten om en union mellem
Republikken Belarus og Den Russiske Feaderation®,

- der henviser til sin beslutning af 12. juni 1997 om hindringer for ikke-statslige
hjaelpeorganisationers arbejde i Belarus®,

- der henviser til de beslutninger om Belarus, som blev truffet pd OSCE's sjette
ministermede i Kebenhavn den 18. og 19. december 1997 og pa topmedet i1 Istanbul den
18. og 19. november 1999,

- der henviser til sin beslutning af 19. februar 1998 om vilkérlige fengslinger i Belarus,
hvori det gav udtryk for sin bekymring over det alvorlige overfald pa Yuri
Khashchevatsky, som er filminstrukter og medlem af Charter 97-bevagelsen’,

- der henviser til sin beslutning af 16. juli 1998 om situationen i Belarus®, hvor der
henvistes til, at regeringen i Belarus havde iverksat visse foranstaltninger eller givet
tilladelse til ivaerksettelsen af sddanne foranstaltninger, der berorte residenser for
ambassaderer fra 22 lande,

- der henviser til den resolution, som FN's @konomiske og Sociale Rad vedtog den 19.
august 1998 om menneskerettighedssituationen i Belarus,

- der henviser til sin beslutning af 11. marts 1999 om situationen i Belarus’,
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der henviser til sin beslutning af 7. oktober 1999 om situationen i Belarus', hvori det gav
udtryk for sin bekymring over Viktor Gonchars, Anatoli Krasovskis og Yuri Zakharenkos
forsvinden,

der henviser til rapporten fra september 2001 fra den internationale delegation udsendt af
Observationscentret for Beskyttelse af Menneskerettighedsforkempere,

der henviser til sin beslutning af 5. juli 2001 om Belarus®, der blev vedtaget forud for
prasidentvalget, og til rapporterne fra trojkaen (OSCE's Parlamentariske Forsamling,
Europaradets Parlamentariske Forsamling og Europa-Parlamentet), der blev offentliggjort
efter parlamentsvalget 1 2000 (den 30. januar 2001) og praesidentvalget i 2001 (den 4.
oktober 2001),

der henviser til betenkningerne og beslutningsforslagene om EU's strategi over for
Rusland,

der henviser til erklering af 4. juni og 17. september 2002 fra EU's formandskab om
Belarus og OSCE,

der henviser til sin beslutning af 13. juni 2002 om OSCE's Bistands- og
Overvagningsgruppe i Belarus® (AMG),

der henviser til sin beslutning af 4. juli 2002 om pressefriheden i Belarus®,
der henviser til erklering af 16. oktober 2002 fra EU's formandskab om Belarus,

der henviser til rapporten fra den ad hoc-delegation fra Europa-Parlamentet, som besogte
Minsk i november 2002,

der henviser til forretningsordenens artikel 163,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Udenrigsanliggender, Menneskerettigheder,
Felles Sikkerhed og Forsvarspolitik (A5-0024/2003),

der henviser til, at det i sin n&vnte beslutning af 24. oktober 1996 fastslog, at der ikke
skulle tages yderligere skridt til ratificering af partnerskabs- og samarbejdsaftalen, for
myndighederne i Belarus klart havde tilkendegivet, at de ville respektere
menneskerettighederne - som beskrevet i den europaiske menneskerettighedskonvention
og Paris-chartret for et nyt Europa - som faelles europaiske vardier, og for de
grundleggende principper, som en demokratisk stat bygger pd, var blevet genindfort,

der henviser til, at Europa-Parlamentet i 1999 patog sig at udarbejde en betenkning om
Belarus med henblik pé at forbedre forholdet mellem EU og dette land og hjelpe Belarus
med at skabe grundlaget for, at partnerskabs- og samarbejdsaftalen kunne gennemfores,

A.
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C.  der henviser til, at situationen i1 Belarus i stedet for at udvikle sig positivt er ndet til et
punkt, hvor menneskerettighederne er alvorligt truet, parlamentets andet kammer frataget
sine lovgivningsbefojelser og det ekonomiske liv styres af prasidenten,

D.  der henviser til, at den parlamentariske trojka konkluderede, at hverken parlaments- eller
prasidentvalget 1 2000 og 2001 var frie og retfeerdige,

E.  der henviser til, at Belarus er et vigtigt forbindelsesled mellem EU og Rusland og er
gennemgangsland for den stigende handel 1 begge retninger,

F.  der samtidig henviser til, at det ikke er enskeligt, at enhver forbindelse fastfryses, og
tilfojer, at udsigten til, at situationen i Belarus normaliseres, athenger af udviklingen i
landets forbindelser og handelssamkvem med EU og dermed af EU's narhed i de
belarussiske borgeres og beslutningstageres liv og virke,

G.  der henviser til, at Belarus kun vil kunne udbygge sine nere skonomiske band til Rusland
yderligere gennem en forbedring af sine forbindelser til EU 1 betragtning af de mere
intensive forbindelser mellem EU og Rusland,

H. der henviser til, at indgéelse af en partnerskabsaftale med Belarus som led 1 EU's strategi
over for Rusland og de andre lande i omradet vil vere et bidrag til freden og den
regionale stabilitet, men erkender, at dette ikke er sandsynligt under det nuvarende styre,

L. der henviser til, at Belarus, der herer til verdens ti storste vibeneksporterer, og hvis
vabenindustri er teet forbundet med Ruslands militere industrikompleks, ifelge USA's
udenrigsministerium er involveret i ulovligt vdbensalg og ogsa trener Iraks militer i
betjening af S-300-missilsystemer,

J. der henviser til, at preesidentvalget 1 2001, som resulterede 1, at praesident Lukasjenko
kunne forblive ved magten, ikke er blevet anerkendt som et frit og retferdigt valg af
noget internationalt organ, men tvertimod er blevet kritiseret af den indenlandske
opposition, udenlandske regeringer og EU, og at regeringen for valget gennemforte
vilkarlige aktioner mod den politiske opposition, uathengige medier og
valgovervagningsorganisationer,

K. der henviser til, at prasident Lukasjenkos autoritere labebane har varet preget af
indferelse med anvendelse af alle magtmidler af ordninger, hvis formél er at chikanere
oppositionen, bringe kritiske roster til tavshed og etablere et klientnetveerk,

L.  der henviser til, at EU gentagne gange har fordemt Lukasjenko-regeringens arrestationer
af fremtraeedende ledere af oppositionen og, da der ikke er konstateret vaesentlige
fremskridt i de uopklarede sager om en rekke forsvundne personer, derfor har anmodet
om, at der gennemfores effektive undersogelser,

M. der beklager den belarussiske regerings beslutning om ikke at forleenge visummet til
lederen af OSCE's Bistands- og Overvagningsgruppe i Belarus, Andrew Carpenter,
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der henviser til 14 medlemsstaters beslutning om at nagte en rakke belarussiske
personligheder retten til visum som folge af bestrebelserne pa at lukke OSCE's Bistands-
og Overvagningsgruppe i Belarus,

der henviser til undergravelsen af de demokratiske friheder, den manglende respekt for
menneskerettighederne og de stigende vanskeligheder, som medierne, ogsé de
udenlandske medier, har med at foretage en uathaengig nyhedsformidling; der er
bekymret over myndighedernes tiltagende indblanding i
arbejdstagersammenslutningernes forhold,

der henviser til etableringen (siden slutningen af 1994) og udbygningen af en
pyramideformet struktur med henblik pd at kontrollere alle sider af samfundslivet og det
politiske liv lige fra de mere generelle instanser til landets fjerneste atkroge,

der henviser til, at Ruslands initiativ til oprettelse af et faelles skonomisk omréade, hvilket
stottes af EU, kun vanskeligt lader sig gennemfore med et Belarus, som afviser reformer,

udtrykker bekymring over Belarus' tiltagende og farlige selvvalgte isolation fra den
vestlige og den estlige verden som folge af preesidentens autoritaere og antidemokratiske
kurs, som kan forvandle landet til et arnested for ustabilitet og usikkerhed i hele regionen;

udtrykker bekymring over, at de skonomiske og politiske reformer, som er nedvendige
for, at Belarus kan bevage sig i retning af demokrati og markedsekonomi, er gaet i sta;
opfordrer indtreengende de belarussiske myndigheder til at tage deres repressive politik pé
menneskerettighedsomrédet op til revision og genindfere ordninger, der kan sikre
respekten for menneskerettighederne, herunder religionsfriheden, pressefriheden og
retsstatsprincipperne;

opfordrer den belarussiske regering til omgéaende at behandle spergsmalet om at udstyre
det nationale parlament med egentlige befojelser;

fordemmer kraftigt styrets vilkérlige angreb pa medierne, journalister, medlemmer af
oppositionen og menneskerettighedsaktivister og pd alle, som prever pa frit at udtrykke
sig kritisk om praesidenten og styret, hvilke angreb kommer til udtryk ved vilkérlige
arrestationer, darlig behandling af indsatte, personer, der forsvinder, politisk motiveret
forfolgelse og andre former for undertrykkelse, som er en krankelse af de grundleggende
demokratiske og retsstatslige principper; beklager sterkt, at religiose ledere og tilhangere
af forskellige trosretninger undertrykkes som et resultat af den nye religionslov;

opfordrer prasidenten og regeringen til at sikre et fungerende uathangigt retssystem og
opfordrer de belarussiske myndigheder til i forbindelse med pressefriheden,
foreningsfriheden og talefriheden at overholde de internationale aftaler, som de har
undertegnet, og anmoder dem om at &ndre de bestemmelser i straffeloven, som
omhandler de padgeldende frihedsrettigheder, og at overholde FN's konvention om tortur
fuldt ud;

opfordrer myndighederne i Belarus til at iveerksatte de ekonomiske reformer, der er
nedvendige for, at det foreldede centraldirigerede skonomiske system kan udvikle sig til
en markedsekonomi, og til at skabe gunstigere retlige rammer for udenlandske
investeringer; beklager den tiltagende proletarisering af en stor del af befolkningen 1
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Belarus, som er offer for den mangelfulde skonomiske forvaltning og de begransede
muligheder, som de internationale finansielle institutioner, der er tilbageholdende pa
grund af situationen i Belarus, har for at yde bistand,

7. kreever afskaffelse af dedsstraffen, som fortsat anvendes i Belarus pé trods af det pres, der
lenge er blevet udevet af EU, Europaradet og menneskerettighedsorganisationerne;

8. understreger, at genoptagelsen af den politiske dialog mellem EU og Belarus, som
athaenger af, at sidstnavnte overholder bestemmelserne i den partnerskabs- og
samarbejdsaftale, der blev suspenderet i 1996, er i begge parters interesse, idet stabiliteten
og sikkerheden i denne del af Europa vil kunne sikres, ligesom dialogen vil vaere af sarlig
betydning pa baggrund af den forestdende udvidelse af EU;

9. tilskynder kraftigt Kommissionen til at udvikle en sarlig strategi inden for rammerne af
dens forslag om et bredere Europa med det formél at fremme demokratiseringen og
udviklingen af en social markedsekonomi i Belarus; mener, at en sddan strategi ber
baseres pé de positive resultater af Tacis-programmet, der blev godkendt ved Rédets
afgorelse 98/1/EF, Euratom af 18. december 1997 om et Tacis-program til udvikling af
civilsamfundet i Belarus for 1997'; mener, at denne strategi iser ber opfylde folgende
mélsatninger: stotte til styrkelse og udvikling af forskellige facetter af civilsamfundet,
herunder fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer, stotte af udviklingen af en fri og
alsidig medieverden, stotte til bestrebelser pé at udvikle et demokratisk, europaeisk
orienteret system for universiteter og for den akademiske verden og stette til udviklingen
af en stabil sektor for konkurrencedygtige smé og mellemstore virksomheder; finder
endvidere, at denne strategi ber omfatte partnerskabsprogrammer, der virker fremmende
for mulighederne for, at aktererne 1 det belarussiske civilsamfund kan opné demokratiske
erfaringer i europ@iske nabolande og overfore dem til deres eget land;

10. anmoder Kommissionen om med det formal at pése, at der ikke opstar nogen ekonomisk
og social kleft ved det udvidede EU's fremtidige ostgreense og at begraense smugling og
immigration, at forberede faellesskabsprogrammer og finansiel stotte for de vestlige egne 1
de nye nabolande 1 ost, Ukraine, Belarus og Moldova, af samme omfang, som der allerede
er indfert for de tilgreensende kandidatlandes estlige egne;

11. anser det for hensigtsmassigt og nedvendigt, at bdde EU og medlemsstaterne intensiverer
kontakterne med de reformorienterede krafter 1 det belarussiske samfund inden for alle
omrdder (ngo'er, kirker, erhvervsledere, faglige organisationer, kulturliv,
universitetsverdenen og det ekonomiske liv samt ikke-statslige
menneskerettighedsorganisationer) og med de demokratiske oppositionspartier og yder
dem bistand og stette;

12. opfordrer Kommissionen til som led i de eksisterende programmer til fremme af
demokratiet at yde en sterre finansiel bistand til de ngo'er, hvis mélsatning er at udvikle
civilsamfundet, og til de uathengige medier i Belarus, der har en opgave, som er specielt
vanskelig under de nuvaerende forhold; finder det glaedeligt, at der er afsat 10 mio. euro til
Small Project-programmet (inden for rammerne af handlingsprogrammet for Belarus for
2000-2003), iser fordi det med dette program vil veere muligt at styrke de lokale og
regionale myndigheder 1 Belarus gennem mindre projekter og mikroprojekter;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

tager med beklagelse til efterretning, at Belarus ikke leengere horer til blandt méllandene
for det europeiske initiativ for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR 2002-2004),
da Kommissionen har fastsldet, at der 1 modtagerlandet ikke eksisterer de nedvendige
betingelser for gennemforelse af programmet (iser som folge af preesidentdekret nr. §);
beklager desuden, at der af ovennavnte grunde er set bort fra Belarus ved den naert
forestdende indkaldelse af forslag inden for rammerne af Tacis-partnerskabsprogrammet
til styrkelse af institutionerne (IBPP); opfordrer den belarussiske regering til at traekke
iser prasidentdekret nr. 8 tilbage omgaende og skabe de rette forudsatninger for, at EU-
finansierede og -samfinansierede projekter til fremme af demokratiet og
menneskerettighederne (EIDHR og Tacis IBPP) kan gennemferes med positive resultater;

anser det for hensigtsmeessigt at koordinere denne indsats pa regionalt og internationalt
niveau, is&r 1 samarbejde med internationale organisationer som OSCE og Europaradet
og med USA, for at sikre ssmmenhang i alle de aktioner, der ivaerksattes til fremme af
demokratiske @ndringer i Belarus, og for sdledes at oge deres gennemslagskraft;

anmoder Kommissionen og Radet om, s snart de grundlaeggende betingelser er opfyldt,
at etablere en struktureret dialog mellem Belarus og EU med det formal at ege
samarbejdet inden for retlige og indre anliggender, navnlig med henblik pa at bekempe
organiseret greenseoverskridende kriminalitet og herunder i seerdeleshed handel med
mennesker og smugling af illegale indvandrere;

mener, at Rusland vil kunne udeve en modererende indflydelse pé regeringen i Minsk og
opfordre denne til at ivaerksatte en demokratisk udvikling pa grund af de steerke
historiske, kulturelle, ekonomiske og politiske band, som knytter de to lande sammen;
anmoder om, at dette spergsmal ma blive taget op i forbindelse med den regelmassige
politiske dialog med Rusland, sa den mest hensigtsmassige fremgangsmade kan
fastlegges; understreger, at Rusland i union med et ikke-demokratisk Belarus vil vere en
selvmodsigelse;

opfordrer det belarussiske folk til at deltage i lokalvalgene 1 marts 2003; opfordrer
indtrengende den centrale valgkommission til at sikre alle politiske kraefter i landet lige
adgang til kommissionen og samme muligheder for at opstille kandidater; henstiller til
den belarussiske regering at tillade internationale observaterer at overvige valget for at
sikre, at dette gennemfores pa en fri og retferdig made; anerkender de forestdende
lokalvalgs store betydning for Belarus' tilbagevenden til demokrati og dermed ogsa for
landets tilbagevending til det internationale demokratiske samfund;

stotter kraftigt de humanitaere bistandsprogrammer til fordel for ofrene for Tjernobyl-
katastrofen, hvis alvorlige konsekvenser fortsat kan merkes, og som har berert 30% af
Belarus' omrdde, hvad der 1 hgj grad har fort til en begrensning af den ekonomiske
aktivitet i landet; anmoder Kommissionen og Radet om at tildele flere midler til disse
programmer for at yde den del af den belarussiske befolkning, som bor i de forurenede
omrader, sa omfattende en bistand som muligt og sdledes demonstrere EU's solidaritet og
sikre Unionens synlighed i omradet;

understreger, at Belarus tjener som oprindelses- og transitland for handel med kvinder, og
anmoder landets regering om i samarbejde med internationale organisationer og ngo'er at
treeffe effektive forholdsregler, der dels bekaemper denne handel pa grundlag af
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26.

27.

28.
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forebyggelsesprogrammer, oplaring af ansatte inden for politi og retsveesen og
retsforfolgelse af de ansvarlige, dels sikrer, at ofre og vidner garanteres effektiv
beskyttelse, stotte og resocialisering;

understreger, at Belarus er nedt til at @ge sin indsats for at standse den ulovlige handel
med og transit af alle slags vdben, da der er tale om en alvorlig trussel mod sikkerheden
og stabiliteten ikke bare i omradet, men ogsé i en sterre periferi;

henstiller til den parlamentariske trojka, at den fortsatter sin faelles indsats med henblik
pa at ove en positiv indflydelse pd indferelsen af demokratiet i Belarus, idet den pé
nuvarende tidspunkt udger den eneste forbindelse med Lukasjenkos styre;

noterer sig abningen af et OSCE-kontor i Minsk pr. 1. januar 2003 og opfordrer Belarus'
regering til at arbejde snavert sammen med kontoret, sd det pa de bedst mulige vilkér kan
udfere sine opgaver med at fremme de demokratiske reformer og retsstatsprincipperne;
beklager dog, at OSCE's mandat er blevet steerkt indskraenket, hvad der gor dets arbejde
og dermed ogsé arbejdet i trojkaen meget vanskeligere;

opfordrer de belarussiske myndigheder til at respektere de faglige rettigheder og iser den
organisationsret, som er sikret 1 henhold til ILO-konventionerne, der er ratificeret af
Belarus;

anmoder Radet og Kommissionen om at tage de nedvendige skridt til at f4 de belarussiske
myndigheder til at genoptage sagen vedrerende professor Yuri Bandasjevski og tage de
betingelser, hvorunder han er faengslet, op til fornyet overvejelse;

bekrafter, hvad det vedtog i1 sin ovennavnte beslutning af 24. oktober 1996, om ikke at
ratificere partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Belarus, for den belarussiske
regering har taget entydige skridt til varig gennemforelse af de demokratiske rettigheder,
frihedsrettighederne og retsstatsprincipperne;

opfordrer Kommissionen til at indlede en officiel undersogelse af vilkarene for
foreningsfriheden i Belarus og pa grundlag af denne undersogelse om nedvendigt at
ivaerksette procedurerne for midlertidig suspension af de handelspraferencer, der er
fastsat i forordning (EF) nr. 2820/98;

understreger, at der er et bade strategisk og presserende behov for, at civilsamfundet i
Ukraine, Belarus og Moldova omfattes af en informations- og bevidstgerelseskampagne
om EU og dets virksomhed, programmer og verdier, bl.a. ved at etablere et taet net af
Eurocentre i de tre pagaeldende nabolande til det fremtidige EU;

opfordrer Kommissionen til at foresla Belarus, at landets skoleelever og studerende
deltager 1 EU's uddannelses- og kulturprogrammer som f.eks. Leonardo, Sokrates,
Ungdom og Kultur 2000, sdledes at de unge, som vil udgere civilsamfundet og den
ledende klasse i den kommende generation, geres bevidste om politikkerne og vaerdierne i
EU, som Belarus bliver nabo til inden lenge;

henleder Kommissionens opmarksomhed pa, at der findes ekologiske euroregioner
mellem visse kandidatlande og Belarus som f.eks. Bialowieska-nationalparken, som er af
allerstorste betydning for kontinentets naturarv og biodiversitet, og understreger i den
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30.

31.

32.

33.

forbindelse, at bevarelsen af disse naturressourcer og -rigdomme pa begge sider af den
udvidede Europaiske Unions estgrense forst vil vere effektiv og gennemfort 1 fuldt
omfang, nar Belarus kan deltage i EU's miljgprogrammer og -bestemmelser, f.eks. om
Natura 2000, levesteder og fugle;

anmoder i den forbindelse specielt Kommissionen om at iverksette et serligt program
for kurophold i EU’s sundheds- og hospitalsstruktur for belarussiske bern fra de
bestrdlede omrader og tilbyde dem stotte og legetilsyn, da denne unge generations
organismer er s@rlig folsomme og skrebelige over for radioaktivitetens virkninger;

fastholder nedvendigheden af at 4bne og udvide de belarussiske borgeres medie- og
informationshorisont med henblik pd at give dem bedre kendskab og forstéelse for EU’s
rolle og opfordrer i denne henseende Kommissionen til at fremme tv- og
radioprogrammer fra kandidat- og nabolandene sdsom Litauen og Polen, idet de kan
modtages pa hele det belarussiske territorium;

understreger, at det af hensyn til EU's samherighed og trovaerdighed er nedvendigt at
basere forbindelserne med hvert af de ovrige SNG-lande pé de samme politiske, sociale
og ekonomiske krav, som EU gor geeldende over for Belarus;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes parlamenter og til Belarus' regering og parlament.
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