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Forbindelserna EU/Vitryssland

Europaparlamentets resolution om forbindelserna mellan Europeiska unionen och
Vitryssland: perspektiven pa ett framtida partnerskap (2002/2164(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 1996 om situationen i Vitryssland',
dir parlamentet beslutar att inga vidare steg kommer att tas mot ratificeringen av
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Vitryssland eftersom
de vitryska myndigheterna inte ger klara signaler om att de avser att fullstindigt
respektera grundliggande demokratiska och ménskliga réttigheter,

med beaktande av sin resolution av den 12 december 1996 om situationen i Vitryssland?,

med beaktande av sin resolution av den 10 april 1997 om unionsavtalet mellan Ryssland
och Vitryssland®,

med beaktande av sin resolution av den 12 juni 1997 om att icke-statliga
vilgdrenhetsorganisationer hindras i sitt arbete i Vitryssland®,

med beaktande av besluten om Vitryssland som fattades vid OSSE:s ministerméte i
Kopenhamn den 18-19 december 1997 och i Istanbul den 18-19 november 1999,

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 1998 om godtyckliga arresteringar 1
Vitryssland, och den brutala misshandeln av Yuri Chasjtjevatski, filmregissor och
medlem av rérelsen “Charta 97,

med beaktande av sin resolution av den 16 juli 1998 om situationen i Vitryssland, dér det
papekades att Vitrysslands regering vidtagit eller tillatit vissa atgirder som beror 22
landers ambassadorsresidens’,

med beaktande av resolutionen fran FN:s ekonomiska och sociala rad av den
19 augusti 1998 om situationen for de ménskliga réttigheterna i Vitryssland,

med beaktande av sin resolution av den 11 mars 1999 om situationen i Vitryssland’,

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 1999* om situationen i Vitryssland i
vilken parlamentet uttrycker sin oro for Viktor Gontjars, Anatoli Krasovskis och Juri
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Zanharenkos forsvinnanden,

med beaktande av rapporten fran september 2001 av den internationella
undersokningsgruppen fran organisationen for skydd av ménniskoréttsaktivister,

med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2001" antagen fore presidentvalet, och av
rapporterna fran parlamentstrojkan (OSSE:s, Europaradets och Europaparlamentets
parlamentariska forsamling) efter de allménna valen &r 2000 (30 januari 2001) och
presidentvalet ar 2001 (4 oktober 2001),

med beaktande av betdnkanden och forslag om Europeiska unionens strategi gentemot
Ryssland,

med beaktande av ordférandeskapets uttalanden om forbindelserna mellan Vitryssland
och OSSE av den 4 juni och 17 september 2002,

med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2002* om OSSE:s radgivnings- och
overvakningsgrupp i Vitryssland,

med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2002° om pressfrihet i Vitryssland,
med beaktande av ordférandeskapets uttalande om Vitryssland av den 16 oktober 2002,

med beaktande av rapporten fran den ad hoc-delegation frén Europaparlamentet som
besokte Minsk i november 2002,

med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor, ménskliga rattigheter,
gemensam sédkerhet och forsvarspolitik (A5-0024/2003), och av foljande skal:

Europaparlamentet forklarar i sin ovannimnda resolution av den 24 oktober 1996" att
inga vidare steg kommer att tas mot ratificeringen av partnerskaps- och samarbetsavtalet
mellan Europeiska unionen och Vitryssland, forridn de vitryska myndigheterna har givit
klara signaler om att de avser att respektera de ménskliga rittigheterna, vilka faststills 1
Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna och i Parisstadgan om ett nytt
Europa, sdsom gemensamma europeiska virden, och forrén de principer som ligger till
grund for en demokratisk stat har aterinforts.

Ar 1999 4tog sig Europaparlamentet att utarbeta ett betéinkande om Vitryssland. Syftet var
att bidra till att forbéttra forbindelserna mellan Europeiska unionen och Vitryssland och
att hjdlpa Vitryssland att lagga grunden till ett genomférande av partnerskaps- och
samarbetsavtalet, i enlighet med artikel 2 i avtalet.

Situationen 1 Vitryssland har inte forbattrats. I stéllet har landet hamnat i ett lage dér de
ménskliga réttigheterna &r allvarligt hotade, dir parlamentet frntagits sin lagstiftande
makt och dér ndringslivet styrs av presidenten.
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Trojkan kom fram till att varken parlamentsvalet 2000 eller presidentvalet 2001 var fria
och réttvisa.

Vitryssland ér en viktig link mellan EU och Ryssland och fungerar som en kanal for
okande handel i bada riktningar.

Europaparlamentet anser det foga onskvirt att frysa alla relationer och menar att en
normalisering av situationen i Vitryssland kommer att 4tf6ljas av en utveckling av landets
forbindelser och utbyten med EU, och att Vitrysslands beslutsfattare och medborgare
dédrigenom kommer att uppfatta EU som ndgot som berér dem nérmare i deras liv och
verksambhet.

Vitryssland kan vidareutveckla sina ndra ekonomiska forbindelser med Ryssland enbart
genom att forbéttra sina relationer med EU, bland annat med stdd av en intensifiering av
forbindelserna mellan EU och Ryssland.

Om Europeiska unionen sluter ett avtal om partnerskap och samarbete med Vitryssland
inom ramen for EU:s strategi gentemot Ryssland och de dvriga ldnderna i omradet,
kommer detta att bidra till fred och stabilitet i regionen. Det verkar dock osannolikt att fa
till stand ett sddant avtal under den nuvarande regimen.

Enligt det amerikanska utrikesministeriet &r Vitryssland — som hor till vérldens tio storsta
vapenexportorer och vars vapenindustri dr nédra forknippad med den ryska
forsvarsindustrin — involverat i illegal vapenforséljning och dgnar sig dessutom at att
utbilda den irakiska militiren 1 anvindning av missilforsvarssystemet S-300.

Presidentvalet 2001, som ledde till att president Lukasjenko satt kvar vid makten, har inte
erkdnts som ett fritt och rittvist val av ndgot internationellt organ. I stéllet har det
kritiserats av den inhemska oppositionen, utlindska regeringar och EU. Dessutom skall
sdgas att regeringen fore valet vidtog godtyckliga dtgdrder mot den politiska
oppositionen, oberoende medier och valovervakningsorganisationer.

President Lukasjenkos auktoritira styre har kdnnetecknats av trakasserier av
oppositionen, undanrdjande av meningsmotstandare och ett skyddslingssystem som é&r
utbrett inom hela maktstrukturen.

Europeiska unionen har vid upprepade tillfallen kritiserat Lukasjenkos regering for att den
har arresterat framtrddande oppositionsledare och eftersom det inte har gjorts nagra
framsteg 1 de olosta fallen med forsvunna personer har EU begirt att det skall genomforas
effektiva undersokningar.

Den vitryska regeringen har dessvirre beslutat att inte ge forlangt visum till Andren
Carpenter, som dr ledare for OSSE:s radgivnings- och 6vervakningsgrupp 1 Vitryssland.

Fjorton medlemsstater har beslutat att inte bevilja visum till flera vitryska
myndighetspersoner. Detta beslut har fattats som en foljd av forsoken att ldgga ned
OSSE:s radgivnings- och dvervakningsgrupp i Vitryssland.

Demokratiska friheter dsidositts i allt hogre grad, de ménskliga rittigheterna respekteras
inte och medierna far det allt svérare, dven de utlindska medierna, nér det géller att avge
oberoende rapporter. Regeringen ingriper dven allt mer i fackforeningarnas arbete.



Det har (sedan slutet av 1994) skett en upp- och utbyggnad av en pyramidformig
kontrollstruktur, som péverkar alla aspekter av det sociala och politiska livet eftersom
forvaltningen genomsyrar hela landet.

Det kommer att bli mycket svirt att bilda ett enhetligt ekonomiskt omrade, ndgot som
Ryssland efterstravar och EU framjar, sa linge Vitryssland motsitter sig reformer.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att Vitrysslands farliga och sjélvvalda isolering
fran vastvirlden och Oststaterna har okat till f6ljd av president Lukasjenkos auktoritira
och antidemokratiska styre. Vitrysslands isolering kan leda till att landet blir en oroshérd
som paverkar hela regionen.

Europaparlamentet &r oroat 6ver att de ekonomiska och politiska reformer som é&r
nddvindiga for att Vitryssland skall utvecklas i riktning mot demokrati och
marknadsekonomi har stagnerat. Parlamentet uppmanar med eftertryck de vitryska
myndigheterna att omvéardera sin repressiva politik nir det géller de ménskliga
rittigheterna och ateruppritta de mekanismer som garanterar respekt for ménskliga
rittigheter och grundlidggande friheter, bland annat religionsfrihet, pressfrihet samt de
principer som styr réttsstaten.

Europaparlamentet uppmanar Vitrysslands regering att utan drojsméal behandla fragan om
att tilldela det nationella parlamentet relevanta befogenheter.

Europaparlamentet tar bestimt avstand fran regimens godtyckliga attacker mot medier,
journalister, oppositionsmedlemmar, forsvarare av de ménskliga réittigheterna och alla
personer som fritt forsdker uttrycka sina kritiska asikter rorande presidenten och regimen
vilka leder till godtyckliga arresteringar, misshandel av fangar, forsvinnanden, politiskt
motiverad forfoljelse och andra repressiva atgarder som innebér att de grundldggande
principerna for demokratin och réttsstaten krianks. Europaparlamentet beklagar djupt att
religidsa ledare och anhidngare av olika trosriktningar fortrycks till f6ljd av den nya
religionslagen.

Vitrysslands president och regering uppmanas att se till att ett oberoende rittsligt system
kan fungera, och begdr att de vitryska myndigheterna skall respektera de internationella
ataganden som de har undertecknat nir det géller pressfrihet, foreningsfrihet och
yttrandefrihet och de vitryska myndigheterna uppmanas att se dver de bestimmelser i
strafflagen som berdr utdvandet av dessa rittigheter och att respektera FN:s
tortyrkonvention fullt ut.

Europaparlamentet uppmanar entraget Vitrysslands myndigheter att genomfora
nodvindiga ekonomiska reformer for att mojliggéra en dvergang fran ett centraliserat
ekonomiskt system till en marknadsekonomi och att infora en réttslig ram som i 6kad
grad gynnar utldndska investeringar. Parlamentet beklagar att fattigdomen 6kar bland
stora delar av den vitryska befolkningen, som drabbas av konsekvenserna av délig
ekonomisk forvaltning. De internationella finansieringsforetagen, vilka intar en
reserverad hdllning pa grund av situationen i Vitryssland, har begransade mojligheter att
bidra till att forbéttra situationen.

Europaparlamentet begér att Vitryssland skall avskaffa dodsstraffet, vilket fortfarande
tillimpas 1 landet trots manga patryckningar fran Europeiska unionen, Europaradet och
ménniskordttsorganisationer.
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Europaparlamentet betonar att dteruppréttandet av en dialog mellan Europeiska unionen
och Vitryssland — som &r avhingig av att Vitryssland uppfyller de villkor som faststéilldes
i det partnerskaps- och samarbetsavtal som avbrots ar 1996 — dr av intresse for bada parter
for att garantera stabilitet och sidkerhet i denna region av Europa och att en saddan dialog ér
sarskilt viktig med tanke pa den néra forestaende utvidgningen av unionen.

Europaparlamentet uppmanar kraftfullt kommissionen att inom ramen for sitt férslag om
ett vidare Europa utarbeta en strategi gentemot Vitryssland for demokratisering och
utveckling av en social marknadsekonomi. Denna strategi bor basera sig pa de positiva
resultat som uppnaétts av Tacisprogrammet vad géller Vitryssland godkint genom radets
beslut av den 18 december 1997 om ett Tacisprogram for utveckling av det civila
samhillet i Vitryssland for 1997'. Den sérskilda strategin bor ha foljande mal: Stod till
forstarkning och utveckling av olika former av det civila samhillet, bland annat
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, stod till utvecklingen av ett fritt och
diversifierat medielandskap, insatser for att skapa ett demokratiskt Europainriktat
universitet och akademiskt system, stod till utvecklingen av en stabil sektor med
konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag. Aven partnerskapsprogram bor inga, for
att stodja mojligheterna for aktorer i det vitryska civila samhéllet att inhdmta
demokratiska erfarenheter 1 europeiska grannldnderna och att 6verfora dessa till det egna
hemlandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forebygga varje form av ekonomisk och
social ruptur vid det utvidgade EU:s blivande 6stgréins och att begrinsa smuggling och
invandring, samt att for de vistra regionerna i de nya grannlédnderna i 6ster, dvs. Ukraina,
Vitryssland och Moldavien, faststélla gemenskapsprogram och ekonomiska stod av
samma omfattning som de som redan géller for de Ostra regionerna i de intilliggande
kandidatldnderna.

Europaparlamentet anser att det ar lampligt och nddvindigt att bAde EU och dess
medlemsstater intensifierar kontakterna med reformvénliga krafter 1 det vitryska
sambhéllet pa alla omréden (frivilligorganisationer, kyrkor, foretagare, fackliga och
kulturella kretsar, universitetsviarlden och niringslivet, och icke-statliga
ménniskorittsorganisationer) samt med de demokratiska oppositionspartierna som bor ges
hjélp och stod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, inom ramen for de befintliga
programmen for att stodja demokratiseringsprocessen, 6ka det ekonomiska stodet till de
icke-statliga organisationer som arbetar for att utveckla det civila samhéillet och
oberoende medier i Vitryssland, en uppgift som &r sdrskilt svar under de nuvarande
omstdndigheterna. Europaparlamentet vialkomnar att 10 miljoner euro stéllts till
forfogande for mindre projekt (inom ramen for programmet ”Country Action Programme
for Belarus”, 2000-2003), sérskilt eftersom detta program dr ldmpat att stérka lokala och
regionala myndigheter i Vitryssland genom sma och mycket smé projekt.

Europaparlamentet noterar och beklagar att Vitryssland inte langre hor till mélgruppen for
det europeiska initiativet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDHR, 2002-2004),
eftersom kommissionen konstaterat att de forutsittningar som krévs i mottagarlandet for
att kunna genomfora detta program inte foreligger (sdrskilt till f61jd av presidentens
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dekret nr 8). Vidare beklagar parlamentet att det, av nimnda skél, inte tagits hansyn till
Vitryssland i samband med den inbjudan att lamna forslag som inom kort skall
offentliggdras inom Tacis-partnerskapsprogrammet for institutionsuppbyggnad (Tacis
Institution Building Partnership Programme, IBPP). Parlamentet uppmanar Vitrysslands
regering att omedelbart dra tillbaka presidentens dekret nr 8 och att skapa sddana
forutsittningar som mojliggor ett framgéngsrikt genomforande av projekt som
(sam)finansieras av EU pad omradena demokratiuppbyggnad och méanskliga réttigheter
(EIDHR och Tacis-IBPP).

Europaparlamentet anser att det dr [ampligt att samordna dessa anstrdngningar pé regional
och internationell nivé, sirskilt med internationella organisationer sésom OSSE och
Europaradet och med Forenta staterna, for att se till att de atgarder som vidtas for att
frdmja en demokratisk fordndring i Vitryssland dr samstimmiga. P4 sé sétt kommer de
potentiella effekterna av dessa anstrdngningar att dkas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att inleda en strukturerad dialog
mellan Vitryssland och EU for att 6ka samarbetet inom réttsliga och inrikespolitiska
frdgor. Detta &r sdrskilt viktigt for att bekdmpa den organiserade gransdverskridande
brottsligheten, inte minst nér det giller mdnniskohandel och smuggling av illegala
flyktingar.

Europaparlamentet anser att Ryssland kan utdva ett modererande inflytande pé regeringen
1 Minsk och {4 den att verka for demokratisk fordndring, med hénsyn till de starka
historiska, kulturella, ekonomiska och politiska band som forenar de bada ldnderna.
Denna fraga bor behandlas i samband med den regelbundna dialogen med Ryssland, sé att
man kan komma fram till hur man bast skall g till viga. Europaparlamentet betonar att
det vore motsédgelsefullt om Ryssland ingar union med ett odemokratiskt Vitryssland.

Europaparlamentet uppmanar det vitryska folket att delta i de lokala valen i mars 2003.
Den centrala valberedningen uppmanas eftertryckligen att ge alla de politiska krafterna i
landet lika tillgang till valberedningen och samma mojligheter att stdlla upp med
kandidater. Den vitryska regeringen uppmanas tillata internationella observatorer att
overvaka valen for att se till att de genomfGrs pa ett fritt och réttvist satt. De kommande
lokala valen dr mycket betydelsefulla for att Vitryssland skall aterga till demokrati, och
dven ndr det géller att aterge landet dess plats 1 det internationella demokratiska
samfundet.

Europaparlamentet stoder kraftfullt de humanitéra hjdlpprogrammen till stod for offren
for Tjernobylolyckan. De dramatiska konsekvenserna av olyckan ar fortfarande mérkbara
eftersom 30 procent av det vitryska territoriet drabbades av radioaktiva féroreningar,
nagot som patagligt har minskat den ekonomiska aktiviteten 1 Vitryssland. Kommissionen
och radet uppmanas bevilja storre anslag till dessa program i syfte att ge den vitryska
befolkning som lever i nedsmittade omraden sa generds hjélp som majligt, sa att man
visar att EU stéller sig solidariskt och synliggdr Europeiska unionens nirvaro i regionen.

Europaparlamentet betonar att Vitryssland fungerar som ett ursprungs- och transitland nir
det géller kvinnohandel, och uppmanar den vitryska regeringen att i samarbete med
internationella organisationer och icke-statliga organisationer vidta skarpa atgéarder for att
bekdmpa denna handel genom att sjositta forebyggande program, utbilda anstéllda inom
polis- och domstolsvisendet och atala smugglare och genom att se till att offren och
vittnena inom ménniskohandeln tillforsdkras effektivt skydd, stod och rehabilitering.
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Europaparlamentet betonar att Vitryssland maste stirka sina insatser for att stivja den
illegala handeln med och smugglingen av alla slags vapen, eftersom denna verksamhet
allvarligt dventyrar sdkerheten och stabiliteten inte bara i regionen utan dven utanfor dess
granser.

Europaparlamentet uppmanar trojkan att gemensamt fortsétta att agera i syfte att frimja
aterupprattandet av demokratin i1 Vitryssland. Trojkan utgdr for ndrvarande den enda
kommunikationsldnken med Lukasjenkos regim.

Europaparlamentet vilkomnar 6ppnandet av OSSE:s kontor 1 Minsk den fOrsta januari
2003 och uppmanar Vitrysslands regering att nira samarbeta med detta kontor sa att dess
viktiga uppgift att framja demokratiska reformer och réttsstatsprincipen kan fullgoéras
under basta mdjliga forutsdttningar. Europaparlamentet beklagar dock att OSSE:s mandat
kraftigt begrénsats, vilket kraftigt forsvarar dess arbete och darigenom dven arbetet for
OSSE:s, Europaradets och Europaparlamentets trojka.

Europaparlamentet begér att de vitryska myndigheterna skall respektera de fackliga
rattigheterna, sérskilt ritten att bilda och ansluta sig till fackforeningar, som garanteras av
ILO:s konventioner, vilka har ratificerats av Vitryssland.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att vidta alla atgérder som behovs
for att fa de vitryska myndigheterna att omprova doktor Yury Bandazhevskys straff och
fangslande.

Europaparlamentet bekréftar sitt beslut i1 sin resolution av den 24 oktober 1996 att inte
ratificera partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Vitryssland forrén
Vitrysslands regering vidtar tydliga atgérder i riktning mot att varaktigt upprétta
demokratiska réttigheter och friheter samt rittsstatsprinciperna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta inleda en officiell undersokning om
ratten till foreningsfrihet i Vitryssland och, utifran denna unders6kning, om nddvéndigt
genomfora de forfaranden for tillfallig avstangning fran allmidnna preferenssystemet som
ingdr i forordning (EG) 2820/99.

Europaparlamentet betonar det strategiska och brddskande behovet av att via det civila
sambhdllet i Vitryssland, Ukraina och Moldavien frimja en kampanj for att presentera,
informera och géra ménniskorna medvetna om EU och dess verksamhet, program och
vérderingar, bland annat genom att upprétta ett téitt nét av euroinfocenter i dessa tre
grannldnder till det utvidgade EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla Vitryssland att vitryska
akademiker och studenter ska fa delta 1 gemenskapens utbildnings- och kulturprogram,
exempelvis Leonardo, Sokrates och Ungdom och kultur 2000, sa att den vitryska
ungdomen far komma i1 kontakt med EU:s politik och virderingar, med tanke pa att
Vitryssland inom kort kommer att vara granne med EU, och att de unga i landet en dag
kommer att utgdra det civila samhéllet och Vitrysslands ledning 1 nista generation.

Europaparlamentet vill rikta kommissionens uppmérksamhet pa nagra
naturskyddsomraden mellan vissa kandidatlinder och Vitryssland, exempelvis
Bialwieska-reservatet, som dr mycket viktigt for Europas naturarv och biologiska
mangfald. Parlamentet framhaller att det inte gar att bevara dessa naturresurser och denna
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naturrikedom pé ett effektivt och fullstindigt sitt pa bada sidor om det framtida
EU:s 0stgrins om inte Vitryssland kan delta 1 gemenskapens miljo- och
miljolagstiftningsprogram, exempelvis Natura 2000, Habitatprogrammet och
Féagelprogrammet.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang sérskilt och uttryckligen kommissionen
att inrétta ett sarskilt program med kurvistelser pé kuranstalter och sjukhus 1 EU {or barn
som bor i omraden som &r smittade med radioaktivitet och att man ordnar hjélp och
medicinsk uppfoljning at dessa barn, med tanke pé att barnen 1 denna generation ar
sarskilt kénsliga och sarbara for radioaktivitet.

Europaparlamentet framhaller behovet av att 6ppna och vidga media- och
informationsutbudet for invanarna i Vitryssland sé att de far en bittre kdinnedom och
forstaelse for vad EU star for. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att stodja TV-
och radiosdndningar fran kandidat- och grannldnderna Litauen och Polen som kan tas in
over hela Vitryssland.

For att EU skall framstd som trovardigt och konsekvent betonar Europaparlamentet
behovet av att unionens forbindelser gentemot vart och ett av de 6vriga ldnderna i OSS
skall villkoras enligt samma politiska, sociala och ekonomiska krav som de som EU
hévdar i sina forbindelser med Vitryssland.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas parlament och till Vitrysslands regering och parlament.
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