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Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa Liidu sdjalise operatsiooni ALTHEA kohta
Bosnias ja Hertsegoviinas

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse ndukogu 12. juuli 2004. aasta ithismeedet 2004/570/UVJP Euroopa
Liidu sdjalise operatsiooni kohta Bosnias ja Hertsegoviinas',

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 21;

— vottes arvesse 10. aprilli 2002. aasta resolutsiooni Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (EJKP) ning ELi-NATO suhete kohta®,

— vottes arvesse resolutsioone {ihise vilis- ja julgeolekupoliitika kohta (peamised
aspektid ja pohilised valikuvdimalused), eriti 26. septembri 2002. aasta’ ja 23.
oktoobri 2003. aasta® resolutsioone;

— vottes arvesse 13. mértsi 2003. aasta resolutsiooni EJKP operatsiooni kohta endises
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis’;

— vottes arvesse 10. aprilli 2003. aasta resolutsiooni Euroopa julgeoleku ja kaitse uue
ulesehituse kohta6;

— vottes arvesse kodukorra artikli 103 1oiget 2,

A. vottes teadmiseks ndukogu 12. juuli 2004. aasta iihismeetme ja selle, et Euroopa
Ulemkogu kuulutas vilja koodnimetust ALTHEA kandva EJKP missiooni Bosnias ja
Hertsegoviinas, mis vorreldes varasemate vdiksemate missioonidega CONCORDIA
(ligikaudu 350 sojavielasega) endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis ja
ARTEMIS (ligikaudu 1400 sdjavielasega) Kongos on esimene suhteliselt suurem
Euroopa Liidu sdjaline missioon, kus osaleb ligi 7000 sdjavielast;

B. uskudes, et iga ELi operatsioon, mis vdib kasutada joudu iile praeguse ELi Bosnia ja
Hertsegoviina politseimissiooni iilesannete, peaks piitidma saada laia iildsuse toetuse
ja vastata demokraatliku legitiimsuse kdrgeimatele standarditele;

C. tuletades meelde URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1551 (vastu vdetud 9. juulil
2004), milles meenutatakse osalistele, et nad on votnud endale kohustuse teha
taielikult koostodd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kohtuga, et anda

"ELT L 252, 28.7.2004, 1k 10.
2ELT C 127 E, 29.5.2003, 1k 579.
3ELT C 273 E, 14.11.2003, 1k 295.
*ELT C 82 E, 1.4.2004, 1k 599.
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kohtuprotsessiks iile koik isikud, kelle vastu kohus on esitanud siiiidistuse;

D. vottes teadmiseks, et nimetatud missiooni toetab URO Julgeolekundukogu', mis vtab
2004. aasta Iopuks iile enamiku hetkel Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
(NATO) stabiliseerimisjoudude (SFOR) tdidetavatest iilesannetest;

E. vottes teadmiseks, et operatsiooni lildkulud on hinnanguliselt 71,7 miljonit eurot, mis
vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 28 161ikele 3 on otseselt liikmesriikide kanda ja
mida haldab ndukogu 23. veebruari 2004. a otsusega 2004/197/UVJIP? loodud
mehhanism ATHENA;

F. vottes teadmiseks, et julgeolekuolukord Bosnias ja Hertsegoviinas on alates sdja
16pust 1995. aastal mérkimisvédrselt paranenud, kuid et riigis on endiselt mitmed
julgeolekuohud, mis nduavad téhelepanu, eriti need, mille pdhjus on organiseeritud
kuritegevus ja korruptsioon, rahvusvaheline terrorism, tsiviilrahutused ja etnilised
pinged;

G. arvestades, et praegune habras institutsiooniline raamistik, mis on 1995. aasta Daytoni
lepingute tulemus, ei voimalda Bosnia ja Hertsegoviina riigil tulla tdhusalt ja edukalt
toime eelmainitud ohtudega;

H. arvestades lisaks, et sajad tuhanded pagulased ei ole veel saanud tagasi poorduda ja et
tiks pohjustest on see, et suured osad territooriumist on saastunud isiku- ja
soidukivastaste maamiinidega ning on seega ddrmiselt ohtlikud; arvestades, et
demineerimine on majandusliku arengu ja stabiilsuse otsustav eeltingimus, eriti
turismi ja pollumajanduse puhul;

L. soovitades tungivalt solmida lisaks ametlikele kahepoolsetele koostddlepingutele
rahuleping Bosnia ja tema naaberriikide vahel, millega korrigeeritakse Daytoni
lepinguid ja luuakse vastastikune usaldus enne, kui algavad ldbirddkimised ELi
litkkmesuse iile; vottes teadmiseks, et rahulepingud voib ette valmistada rahvusvaheline
konverents, mis koondab kdiki piirkonna riike, ELi liikkmesriike, UROd ja Ameerika
Uhendriike;

J. tunnustades, et NATO juhitavad stabiliseerimisjoud (SFOR) méngisid olulist rolli rahu
ja julgeoleku siilitamisel Bosnias ja Hertsegoviinas, aidates kindlustada saavutatud
stabiilsust ning hoides dra uusi végivallapuhanguid;

K. vottes teadmiseks, et NATO sdilitab peakorteri Sarajevos koos ligi 250 sdjavéelise ja
tsiviilkaastootajaga, kelle pohiiilesandeks jaab NATO ning Bosnia ja Hertsegoviina
vahelise dialoogi jatkamine kaitsereformi iile, iihise vastutuse iile ELiga
terrorismivastase vOitluse meetmete osas, samuti kdikide kiisimuste iile, mis on seotud
stitidistatavate sdjakurjategijate otsimisega; rohutab, et siitidistatavate sdjakurjategijate
tabamine ja kohtu alla andmine on rahvusvahelise {ildsuse, NATO ja 16puks Euroopa
Liidu usutavuse proovikivi ning edasise leppimise eeltingimus;

"URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1551 (2004), vastu vdetud 9. juulil 2004.
>ELT L 63, 28.2.2004, Ik 68.
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L. rohutades, et olukorra stabiliseerumine Bosnias ja Hertsegoviinas on olulise tédhtsusega
kogu piirkonna stabiilsusele ning et selle institutsioonide tugevdamine vdiks aidata
otsustavalt kaasa naaberriikide institutsioonide ja riiklusega seotud piisivate
probleemide lahendamisele;

1. tervitab ELi uut kooskolastatud ja {ihtset ldhenemisviisi Bosnias ja Hertsegoviinas,
mis hdlmab Bosnia ja Hertsegoviina iildstrateegiat', ELi eriesindaja uut mandaati’,
tsiviilaspekte nagu néiteks stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsess (SAP) ning
ithenduse tilesehitus-, arengu- ja stabiliseerimisabiprogrammid (CARD), Euroopa
Liidu politseimissioon’, samuti tulevane sdjaline stabiliseerimisjoud ALTHEA;

2. taunib veel kord Euroopa Parlamendi mittekaasamist, asutamislepingust tulenevaid
piiranguid parlamendiga konsulteerimise kohustuse osas ja teabe piiratud edastamist;

3. avaldab kahetsust otsuse iile rahastada missiooni maksetest véljaspool Euroopa Liidu
tavaeelarvet;
4. usub, et operatsioon ALTHEA peaks tugevdama ELi igakiilgset ldhenemist Bosnias ja

Hertsegoviinas ning toetama riigi edasiminekut voimaliku ELi liikkmesuse suunas;
tervitab ka avaldusi, mille kohaselt peaks nimetatud meetme eesmérk olema tugevdada
kohalikke politseijoude ja organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust, kusjuures
vastutus julgeoleku eest antaks jark-jargult iile kohalikele voimudele;

5. toetab stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi Bosnias ja Hertsegoviinas, mis
kujutab endast olulist raamistikku riigi arenguteel ELi suunas; tervitab ELi eriesindaja
Lord Ashdowni uut mandaati rakendada Bosniale ja Hertsegoviinale mdeldud
ulatuslikku abimeetmete paketti, ent tuletab veel kord meelde, et Bosnia ja
Hertsegoviina peab toetuma peamiselt iseenda joupingutustele;

6. tervitab ELi otsust kasutada ALTHEA-missiooniks NATO varasid ja voimsust,
kinnitades seeldbi kahe organisatsiooni koostddd ja viies ellu 2002. aasta detsembri
kokkulepet ELi ligipdédsu kohta NATO planeerimis- ja juhtimisvdimalustele ("Berlin
Plus");

7. pooldab vdimalikult tihedat koostddd Bosnias ja Hertsegoviinas paiknevate ELi
stabiliseerimisjoudude ja riiki jadnud NATO esindajate vahel, et tagada selge piir kahe
organisatsiooni rollide ja vastutusalade vahel;

8. tervitab NATO jatkuvat kohalolekut Bosnias, samuti eraldi NATO peakorteri
sdilitamist Sarajevos NATO rahupartnerlusprogrammi raames, kuid nduab kindlalt, et
lisaks vastutusele rahukaitsemissiooni eest tuleks anda Euroopa Liidule iile ka vastutus
terrorismivastaste operatsioonide eest ja s0jakurjategijate kinnivotmine;

9. soovitab teha ELi eriesindajal tihedat koostood mitte iiksnes ELi1 vigede lilemaga, vaid
kutsuda Euroopa Liidu eriesindaja koordineerimisrithma ka NATO esindus, et

! Bosnia ja Hertsegoviina tildstrateegia esitas 14. juunil 2004 vilissuhete ndukogu; Euroopa Ulemkogu véttis
selle vastu 17.—18. juunil 2004. Euroopa Liidu Noukogu, 10099/04, Briissel, 15. juuni 2004.

2 Noukogu 12. juuli 2004. aasta iihismeede 2004/569/UVJP; ELT L 252, 28.7.2004, 1k 7-9.

3 Noukogu 11. mirtsi 2002. aasta iihismeede 2002/210/UVIP; EUT L 70, 13.3.2002, 1k 1.

PE 350.882 4/6 RE\546921ET.doc



10.

11.

12.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

kindlustada Bosnias ja Hertsegoviinas ELi kogu tegevuse kooskdlastamine ja sidusus;
tervitab kolmandate riikide kavatsust osaleda ELi sdjalises operatsioonis;

on arvamusel, et see operatsioon peaks edendama tiihist suutlikkust Euroopa sdjaliste
operatsioonide planeerimiseks ja juhtimiseks ELi tasandil, pidades silmas ELi tsiviil-
sOjaline planeerimisiiksuse viljaarendamist; tervitab kavatsust siduda sdjalised
meetmed ELi rolli teiste aspektidega Bosnias ja Hertsegoviinas, kaasa arvatud
politseitdd, areng ja koolitus;

nduab, et missiooni ALTHEA kéigus kohustutaks austama tihenduse digust ja
rahvusvahelist digust inimdiguste valdkonnas;

peab oluliseks, et ELi vded sisaldaksid tugevat "gendarmerie"-sarnast elementi
(integreeritud politseiiiksust), et tulla toime iilesannetega, milleks sojavége ei ole
tavaliselt koolitatud ja mida tavalised politseiteenistused ei suuda téita, seda enam, et
ELi politseimissioonil on mittetdidesaatev mandaat, mis annab diguse liksnes ndustada
ja arenguid jélgida; rdhutab sellega seoses, kui oluline on tdhustada joupingutusi riigi
koikide kogukondade usaldust omava kohaliku, multietnilise politseiiiksuse
loomiseks;

nduab tungivalt, et ELi sdjalised ja politseijoud ning Bosnia ja Hertsegoviina
tsiviilvdimud teeksid tihedat koostddd, et otsida intensiivselt sdjakurjategijaid ja
voidelda igat liiki terrorismi vastu,

soovitab ELi vigedel jitkata SFOR1 hiljutist praktikat kasutada vorgustikku vdikestest
sOjalistest rithmitustest, mis paiknevad elanikkonna seas "kiilalismajade" juures, et
sdilitada kontroll olukorra iile ja hoiatav kohalolek hoolimata vigede kérpimisest
2004. aasta juunis 12 000 mehelt 7000 mehele;

rohutab vastutuse selge jaotuse tdhtsust ELi Bosnia ja Hertsegoviina végede ililema ja
ELi operatsiooni iilema (kelleks SHAPE puhul on DSACEUR) vahelises kdsuahelas;
tervitab tdsiasja, et NATO piirkondliku peakorteri juurde Napolis (Itaalias) luuakse
ELi juhtimistiksus;

nduab ALTHEA-operatsiooni integreeritumaid ja kooskolastatumaid tsiviil-sdjalisi
aspekte silmas pidades, et ELi eriesindaja hoiaks parlamenti olukorraga kursis; samuti
soovib ta regulaarselt teavet ELi sdjalise operatsiooni poliitilist ja strateegilist
juhtimist teostava poliitika- ja julgeolekukomitee esimehelt;

nduab, et Kosovos 2004. aasta martsis tekkinud olukorra viltimiseks saaks parlamendi
vilisasjade komisjon teavet plaanide kohta, kuidas toimub otsustamisprotsess ELi
erinevate organite vahel spontaansete vagivallapuhangute korral; kutsub ndukogu iiles
andma eriteavet missiooni ALTHEA "toimimisvoime" ja "joukasutamisvolituste"
kohta;

avaldab lootust, et ELi tsiviil-sojalise planeerimisiiksuse loomine on oluline samm
edasi operatsiooni ALTHEA analiiiisimisel ja asjakohaste jirelduste tegemisel, nii et
EL suudaks tulevikus tsiviil-sdjalisi kriise tdhusamalt ohjata;
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21.

22.

23.

24.

nduab kooskdlastamist luurevaldkonnas ja soovitab rakendada spetsiifilist mehhanismi
etniliste pingete tdendosust kasitlevate infovoogude kooskolastamiseks ELi, NATO,
Ameerika Uhendriikide ja piirkonna teiste osalejate vahel;

kutsub noukogu iiles miiratlema ja kdrgemalt vaartustama ELi jarelevalvemissiooni
rolli Bosnias ja Hertsegoviinas, et muuta see nduetekohaseks ja integreerida see
tsiviilkomponent missiooni ALTHEA;

tervitab tosiasja, et kuue kuu moddudes vaadatakse operatsioon 14bi, ning kutsub ELi1
eriesindajat ning poliitika- ja julgeolekukomitee esimeest iiles esitama parlamendile
sellekohast avaldust;

kutsub esimeeste konverentsi iiles lubama vastutaval komisjonil saata Bosniasse ja
Hertsegoviinasse edusammude hindamiseks uurimisdelegatsioon;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, Euroopa
Komisjonile ning liikmesriikide ja kolmandate riikide parlamentidele, samuti Bosnia
ja Hertsegoviina parlamentidele ja valitsustele.
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