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Euroopan parlamentin péitoslauselma Euroopan unionin "Althea' -sotilasoperaatiosta
Bosnia ja Hertsegovinassa

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston 12 pdiviani heindkuuta 2004 hyvéksymain yhteisen
toiminnan 2004/570/YUTP Euroopan unionin sotilasoperaatiosta Bosnia ja
Hertsegovinassa',

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan,

— ottaa huomioon 10. huhtikuuta 2002 antamansa péaétdslauselman Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP) timénhetkisesti tilasta sekd Euroopan
unionin ja Naton suhteista’,

— ottaa huomioon yhteisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikasta (tdrkeimmisti kysymyksista
ja perusvalinnoista) antamansa paitoslauselmat, erityisesti 26. syyskuuta 2002’ ja
23. lokakuuta 2003* antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2003 antamansa paitdslauselman Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaoperaatiosta entisessd Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa’ s

— ottaa huomioon 10. huhtikuuta 2003 antamansa paiatoslauselman Euroopan uudesta
turvallisuus- ja puolustusjirjestelmasti’,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 103 artiklan 2 kohdan,

A. panee merkille neuvoston 12 pdivani heindkuuta 2004 hyviksyméin yhteisen
toiminnan ja Euroopan unionin neuvoston ilmoituksen Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaoperaatiosta (ETPP), koodinimeltdén "Althea", Bosnia ja
Hertsegovinassa, joka on ensimméinen Euroopan unionin laajamittainen
sotilasoperaatio, johon osallistuu noin 7000 sotilashenkildd, kun aiempiin pieniin
operaatioihin osallistui vihemmaén henkilost6éd ("Concordiaan" entisessd Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassa noin 350 sotilashenkildd ja "Artemikseen" Kongossa noin
1400 sotilashenkil6d),

"EUVL L 252, 28.7.2004, s. 10.
2EUVL C 127 E, 29.5.2003, s. 579.
SEUVL C 273 E, 14.11.2003, s. 295.
*EUVL C 82 E, 1.4.2004, s. 599.
SEUVL C 61 E, 10.3.2004, s. 379.
SEUVL C 64 E, 12.3.2004, s. 599.
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B. katsoo, ettd kaikille EU:n operaatioille, joissa voidaan turvautua voiman kayttoon,
EU:n nykyisen Bosnian ja Hertsegovinan poliisioperaation tehtdvien lisdksi, on
pyrittdva hankkimaan laaja julkinen tuki ja niissd on noudatettava demokraattisen
legitimiteetin tiukimpia normeja,

C. palauttaa mieliin YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1551 (hyviksytty
9. heindkuuta 2004), jossa muistutetaan osapuolia siitd, ettd ne ovat sitoutuneet
tekemiin tdysiméiraisesti yhteistyotd entisen Jugoslavian alueen kansainvilisen
tuomioistuimen kanssa ja luovuttamaan oikeuskdisittelyd varten kaikki henkil6t, joita
vastaan tuomioistuin on nostanut syytteen,

D. panee merkille Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston tuen tille
operaatiolle’, jolla huolehditaan tulevaisuudessa suurimmasta osasta Pohjois-Atlantin
liiton (NATO) SFOR-joukkojen tehtdvistd vuoden 2004 loppuun mennessé,

E. ottaa huomioon, ettd operaation yhteisten kustannusten arvioidaan olevan
71,7 miljoonaa euroa ja ettd jasenvaltiot kattavat ne suoraan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja niitd hallinnoidaan "Athena"-
mekanismilla, joka perustettiin 23. helmikuuta 2004 tehdylld neuvoston
paitokselld 2004/197/YUTP?,

F. toteaa, ettd turvallisuustilanne Bosnia ja Hertsegovinassa on kohentunut huomattavasti
sodan paityttyd vuonna 1995, mutta maan turvallisuutta uhkaavat edelleen monet
huomiota vaativat uhat, ennen kaikkea jérjestidytyneesta rikollisuudesta ja korruptiosta,
kansainvélisestd terrorismista, sisdisistd levottomuuksista ja etnisistd jannitteista
aiheutuvat uhat,

G. huomauttaa, ettd nykyiset, vuoden 1995 Daytonin sopimuksista perdisin olevat,
hauraat institutionaaliset puitteet eivéit anna Bosnia ja Hertsegovinan valtiolle
mahdollisuutta selvitd tehokkaasti ja menestyksekkéésti edelld mainituista uhkista,

H. ottaa huomioon, ettd sadat tuhannet pakolaiset eivit edelleenkéédn ole kyenneet
palaamaan koteihinsa ja ettd tdimé johtuu osaltaan alueelle jatetyistd maamiinoista,
jalkavidkimiinat ja ajoneuvomiinat mukaan lukien, joiden vuoksi suuret osat alueesta
ovat ddarimmaisen vaarallisia; ottaa huomioon, ettd miinanraivaus on ratkaiseva
ennakkoehto taloudelliselle kehitykselle ja vakaudelle, etenkin matkailun ja
maatalouden suhteen,

L suosittelee voimakkaasti hyviksymdan Bosnian ja sen naapurivaltioiden vélisen
rauhansopimuksen, joka pohjautuu Daytonin sopimukseen ja jolla luodaan keskiniista
luottamusta ja viralliset kahdenvéliset yhteistyosopimukset ennen EU:n
jasenyysneuvottelujen aloittamista; panee merkille, ettd rauhansopimukset voidaan
valmistella kansainvélisessd kokouksessa, johon osallistuvat alueen kaikki valtiot,
EU:n jdsenvaltiot, YK ja Yhdysvallat,

" UNSCR 1551 (2004), hyviksytty 9. heinikuuta 2004.
2EUVL L 63, 28.2.2004, s. 68.
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J. tunnustaa, ettd NATOn johtamat vakautusjoukot (SFOR) olivat ratkaisevassa
asemassa rauhan ja turvallisuuden ylldpitimisessd Bosnia ja Hertsegovinassa, koska
ne auttoivat takaamaan jatkuvan vakauden ja estivit vékivaltaisuuksien puhkeamisen
uudelleen,

K. toteaa, ettd NATO sdilyttdd padmajansa Sarajevossa, jossa toimii noin 250 sotilas- ja
siviilihenkil6d, joiden ensisijainen tehtdvé on jatkaa NATOn vuoropuhelua Bosnia ja
Hertsegovinan kanssa puolustusuudistuksista, vastata yhdessd EU:n kanssa terrorismin
torjunnasta ja kaikista nimettyjen sotarikollisten etsimiseen liittyvistd kysymyksista,
korostaa, ettd nimettyjen sotarikollisten kiinni ottaminen ja saattaminen oikeuden
eteen on kansainvilisen yhteison, Naton ja viime kddessd Euroopan unionin
uskottavuuden koetinkivi ja ennakkoehto mydhemmalle sovinnolle,

L. korostaa, ettd Bosnia ja Hertsegovinan vakautuminen on valtavan tirked koko alueen
vakaudelle ja ettd sen instituutioiden vahvistumisella voi olla ratkaisevan tarked
vaikutus naapurimaiden ratkaisua vaille oleviin institutionaalisiin ja valtiollisiin
kysymyksiin,

1. panee tyytyvéisend merkille EU:n uuden koordinoidun ja yhdenmukaisen
lahestymistavan Bosnia ja Hertsegovinaan, johon siséltyvit kokonaisvaltainen Bosnia
ja Hertsegovinan strategia', EU:n erityisedustajan uusi toimeksianto’,
siviilindkokulmat, kuten vakautus- ja assosiaatioprosessi sekd yhteison
jélleenrakennus-, kehitys- ja vakautusapuohjelma (Cards), Euroopan unionin
poliisioperaatio® samoin kuin tulevat sotilaalliset "Althea"-vakautusjoukot;

2. pahoittelee jilleen sité, ettd Euroopan parlamentti ei voi osallistua, koska
perustamissopimus rajoittuu parlamentin oikeuteen tulla kuulluksi ja rajalliseen
oikeuteen saada tietoja;

3. on pahoillaan my0s péaédtoksestd rahoittaa tdméd operaatio yhteison yleisen talousarvion
ulkopuolelta perittdvin varoin;

4. katsoo, ettd "Althea"-operaatiolla olisi vahvistettava EU:n kokonaisvaltaista Bosnia ja
Hertsegovinan ldhestymistapaa ja tuettava maan edistymistd aikanaan kohti EU:n
jasenyyttd; panee myos tyytyvéisend merkille lausumat, joiden mukaan talla
operaatiolla on tarkoitus vahvistaa paikallista poliisikapasiteettia ja jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa siten, etti vastuu turvallisuudesta siirretddn asteittain
paikallisviranomaisille;

! Kokonaisvaltainen Bosnia ja Hertsegovinan strategia esiteltiin padpiirteissaan ulkosuhteiden neuvostossa
14. kesdkuuta 2004 ja hyviksyttiin Eurooppa-neuvostossa 17.—18. kesdkuuta 2004. EU:n neuvosto, 10099/04,
Bryssel, 15. kesdkuuta 2004.

2 Neuvoston yhteinen toiminta 2004/569/YUTP, 12. heindkuuta 2004, EUVL L 252, 28.7.2004, s. 7-9.

3 Neuvoston yhteinen toiminta 2002/210/YUTP, 11. maaliskuuta.2002, EYVL L 70, 13.3.2002, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

kannattaa Bosnia ja Hertsegovinan vakautus- ja assosiaatioprosessia, joka muodostaa
olennaisen tarkedt puitteet maan matkalle EU:n jdsenyyteen; panee tyytyvaisend
merkille EU:n erityisedustajan Lordi Ashdownin uuden toimeksiannon Bosnia ja
Hertsegovinan kattavan tukipaketin tiytintoonpanemiseksi, mutta muistuttaa jilleen
kerran, ettd Bosnia ja Hertsegovinan on ensisijaisesti tukeuduttava omiin
ponnisteluihinsa;

panee tyytyviisend merkille EU:n pdédtoksen kiyttdd NATOn voimavaroja ja
toimintakykyé "Althea"-operaatiota varten, jolla vahvistetaan siten kahden jarjeston
yhteisty0 ja pannaan taytdntoon joulukuussa 2002 tehty sopimus EU:n
mahdollisuudesta kédyttdd NATOn suunnittelu- ja johtorakenteita ("Berlin Plus");

puoltaa EU:n Bosnia ja Hertsegovinan SFOR-joukkojen ja NATOn maahan jaivien
joukkojen mahdollisimman tiivistd yhteistyotd ndiden kahden jirjeston tehtévien ja
vastuiden selkedn jaon varmistamiseksi,

pitdd tervetulleena NATOn lidsnédoloa jatkossakin Bosniassa ja erillistda NATOn
padesikuntaa Sarajevossa NATOn rauhankumppanuusohjelman puitteissa, mutta
vaatii, ettd rauhanturvaamisoperaation vastuun luovuttamisen lisdksi myos vastuu
terrorismin vastaisista toimista sekd sotarikollisten tuomitseminen tulisi jattaa
Euroopan unionille;

suosittaa, ettd EU:n erityisedustaja toimii yhteistydssd EU:n joukkojen komentajan
kanssa ja kutsuu NATOn edustajat osallistumaan erityisedustajan koordinointiryhmén
toimintaan koordinoinnin ja yhtendisyyden takaamiseksi kaikessa EU:n toiminnassa
Bosnia ja Hertsegovinassa;

panee tyytyviisend merkille kolmansien maiden aikomuksen osallistua EU:n
sotilasoperaatioon;

katsoo, ettd tdlla operaatiolla olisi vahvistettava edelleen eurooppalaisten
sotilasoperaatioiden yhteistd suunnittelu- ja hallintakapasiteettia EU:n tasolla osana
EU:n siviilitason ja sotilaallisen suunnitteluelimen kehittdmisté; panee tyytyvaisend
merkille pyrkimyksen luoda yhteys sotilaallisten toimien ja EU:n muiden tehtévien
vélilld Bosnia ja Hertsegovinassa mukaan lukien poliisitoimet, kehittiminen ja
koulutus;

vaatii, ettd Althea-operaatiossa sitoudutaan noudattamaan ihmisoikeuksia koskevaa
yhteison lainséddéntod ja kansainvilistd lainsdadéntod;

pitdd tarkedna sisdllyttdd EU:n joukkojen toimintaan vankka "santarmityyppinen"
osasto (integroitu poliisiyksikkd) sellaisten tehtidvien hoitamiseksi, joita varten
sotilashenkilostod ei yleensd ole koulutettu ja joita tavalliset poliisijoukot eivét voi
hoitaa, ennen kaikkea koska EU:n poliisioperaatiolla ei ole toimeenpanevia valtuuksia,
joten se voi ainoastaan antaa neuvoja ja seurata tapahtumia; korostaa tdssd yhteydessa,
ettd on tiarkedd pyrkid luomaan monikulttuuriset paikalliset poliisivoimat, jotka
nauttivat maan kaikkien yhteisdjen luottamusta;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

kehottaa EU:n sotilas- ja poliisijoukkoja samoin kuin Bosnia ja Hertsegovinan
siviiliviranomaisia toimimaan tiiviissd yhteisty0ssé etsiessddn aktiivisesti sotarikollisia
ja torjuessaan kaikkia terrorismin muotoja;

suosittaa, ettd EU:n joukot jatkavat SFORin viimeaikaista kdytint64 siirtdd pienten
sotilasryhmien verkosto asumaan véeston keskelle "vastaanottotaloihin" tilanteen
tasalla pysymiseksi ja ldsndolon aiheuttaman pelotteen ylldpitdmiseksi huolimatta
joukkojen madrdn viahentdmisestd 12 000:sta 7 000:een kesdkuussa 2004;

korostaa, ettd on tirkedd jakaa selkedsti komentoketjun vastuut EU:n Bosnia ja
Hertsegovinan joukkojen komentajalle ja EU:n operaation komentajalle, joka toimii
Pohjois-Atlantin puolustusliiton Euroopan-joukkojen apulaiskomentajana
(DSACEUR) Pohjois-Atlantin puolustusliiton Euroopan-joukkojen piiesikunnassa
(SHAPE); pitdd myonteisend, ettd Italiassa Napolissa toimivan NATOn alueelliseen
péddesikuntaan perustetaan EU:n esikuntayksikko;

vaatii, ettd EU:n erityisedustajan on pidettiva ajantasaisina "Althea"-operaation
integroituja ja koordinoituja siviili- ja sotilasnédkokulmia ja ettd poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitean (PSC) puheenjohtajan, joka vastaa EU:n
sotilasoperaation poliittisesta ja strategisesta johdosta, on tiedotettava Euroopan
parlamentille sddnnollisesti;

katsoo, ettd senkaltaisten tilanteiden vélttdmiseksi, johon jouduttiin Kosovossa
maaliskuussa 2004, valiokunnalle on tiedotettava, kuinka péaatoksenteon on
suunniteltu toimivan EU:n eri elinten valilld dkillisissa véikivaltaisuuksien
puhkeamisissa; vaatii neuvostoa antamaan erityisesti Althea-operaation
toimintavalmiuksia ja voimankéayttovaltuuksia koskevia tietoja;

toivoo, ettd EU:n siviilitason ja sotilaallisen suunnitteluelimen perustaminen on tirkea
edistysaskel analysoitaessa "Althea"-operaatiota ja saatuja kokemuksia, koska
tavoitteena on tehdd EU:sta entistd tehokkaampi toimija siviilitason ja sotilaallisessa
kriisinhallinnassa;

vaatii tiedustelutoiminnan alan koordinointia ja suosittelee, ettd otettaisiin kdyttoon
erityinen jirjestelméi etnisten jannitteiden mahdollisuutta koskevien tietojen
koordinoimiseksi EU:n, NATOn, Yhdysvaltojen ja muiden alueen toimijoiden vililla;

vaatii neuvostoa médrittelemédén EU:n tarkkailuvaltuuskunnan aseman Bosnia ja
Hertsegovinassa ja vahvistamaan siti, jotta siitd tulee asianmukainen ja jotta tima
siviilitason tekija voidaan ottaa osaksi Althea-operaatiota;

panee tyytyvéisend merkille, ettd operaatiota arvioidaan kuuden kuukauden kuluttua,
ja kehottaa EU:n erityisedustajaa ja poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean
puheenjohtajaa toimittamaan tatd arviointia koskevan lausuman parlamentille;

kehottaa, ettd puheenjohtajakokous valtuuttaa asiasta vastaavan valiokunnan
lahettdmain selvitysvaltuuskunnan Bosnia ja Hertsegovinaan arvioimaan saavutettua
edistysti;
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24.  kehottaa puhemiestd vilittimiédn timéan padtdslauselman neuvostolle, komissiolle ja
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden parlamenteille sekd Bosnia ja Hertsegovinan
parlamenteille ja hallituksille.
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