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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie operacji militarnej Unii Europejskiej
»ALTHEA” w Bo$ni i Hercegowinie

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Wspodlne Dziatanie Rady 2004/570/WPZiB z dnia 12 lipca 2004 r. w
sprawie operacji militarnej Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie,'

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wiasng rezolucje z dnia 10 kwietnia 2002 r. w sprawie Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) oraz stosunkéw UE-NATO,?

— uwzgledniajac wiasne rezolucje w sprawie Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1
Bezpieczenstwa (podstawowe aspekty 1 decyzje zasadnicze), w szczegolnosci za$ te z dnia
26 wrzeénia 2002 r. ° i 23 pazdziernika 2003 r., *

— uwzgledniajac wlasna rezolucj¢ z dnia 13 marca 2003 r. w sprawie operacji w ramach
EPBIO w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, °

— uwzgledniajac wlasna rezolucj¢ z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie nowej europejskiej
architektury bezpieczefistwa i obrony, °

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. biorac pod uwage Wspolne Dziatanie Rady z dnia 12 lipca 2004 r. oraz obwieszczenie
przez Rade Europejska misji EPBiO o kryptonimie ,,Althea” w Bos$ni 1 Hercegowinie,
ktora bedzie pierwsza misja wojskowa Unii Europejskiej na wigksza skalg, obejmujaca
okoto 7000 os6b personelu wojskowego, w porownaniu ze wczesniejszymi mniejszymi
misjami, takimi jak ,,Concordia” w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii (ok. 350
osob personelu wojskowego) 1 ,,Artemis” w Kongo (ok. 1400 osdéb personelu
wojskowego),

B. uznajac, iz kazda misja operacyjna UE mogaca uciec si¢ do uzycia sily w zakresie
wykraczajacym poza dzialania obecnej Misji Policyjnej UE w Bo$ni i Hercegowinie
winna doktadaé staran w celu zdobycia szerokiego poparcia publicznego oraz speiniaé
najwyzsze standardy legitymacji demokratycznej,

' Dz.U. L 252, 28.07.2004, str. 10
*Dz.U. C 127 E, 29.05.2003, str. 579
3 Dz.U. C 273 E, 14.11.2003, str. 295
“ Dz.U. C 82 E, 01.04.2004, str. 599
Dz.U. C 61 E, 10.03.2004, str. 379
Dz.U. C 64 E, 12.03.2004, str. 599
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C. przywolujac rezolucjg¢ nr 1551 Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych (przyjgta
w dniu 9 lipca 2004 r.), przypominajaca stronom o ich zobowiazaniu do pelnej
wspotpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii w celu
postawienia przed sadem wszystkich osob poszukiwanych przez Trybunat;

D. majac na uwadze wsparcie Rady Bezpieczenstwa Narodéow Zjednoczonych dla tejze
misji', ktora przejmie wickszo§¢ =zadan wykonywanych przez operacje Sit
Stabilizacyjnych (SFOR) Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego (NATO) z koncem
roku 2004,

E. majac na uwadze, iz og6élne koszty operacji szacowane na 71,7 milionow euro ponoszone
maja by¢ bezposrednio przez Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z art. 28 ust. 3 Traktatu o
Unii Europejskiej, i administrowane przez struktur¢ ,,ATHENA”, ustanowiona decyzja
Rady 2004/197/WPZiB z dnia 23 lutego 2004 r.,

F. majac na uwadze, iz poziom bezpieczenstwa w Bosni i Hercegowinie poprawit sig
znaczaco od konca wojny w roku 1995, ale wystgpuje tam nadal szereg wymagajacych
uwagi zagrozeh dla bezpieczenstwa w kraju, wynikajacych w szczegdlnosci ze
zorganizowanej przestgpczosci i korupcji, migdzynarodowego terroryzmu, niepokojow
spotecznych oraz napig¢ etnicznych,

G. zwracajac uwagg, iz obecne chwiejne ramy instytucjonalne, powstale w wyniku
porozumienia z Dayton w roku 1995, nie pozwalaja Bos$ni i Hercegowinie na skuteczna i
zwycigska walke ze wspomnianymi zagrozeniami,

H. zauwazajac ponadto, iz setkom tysiecy uchodzcéw nie dane byto dotychczas powroci¢ do
kraju, czego jedna z przyczyn jest zaminowanie wielu obszarow, zaroOwno minami
przeciwpiechotnymi jak i przeciwpancernymi, co czyni je ogromnie niebezpiecznymi;
stwierdzajac, iz oczyszczenie terenOw z min jest podstawowym warunkiem dla rozwoju
gospodarczego 1 stabilnosci, szczeg6lnie w zakresie turystyki oraz rolnictwa,

I. goraco zalecajac przyjecie porozumienia pokojowego pomigdzy Bosnia a krajami
sasiedzkimi, bedacego rewizja porozumienia z Dayton i stwarzajacego fundamenty
wzajemnego zaufania, a takze towarzyszacych mu ukladéw o wspotpracy bilateralne;j,
przed rozpoczgciem negocjacji w sprawie czlonkostwa w UE; zauwazajac, iz
porozumienia pokojowe moga zosta¢ wypracowane w ramach migdzynarodowej
konferencji z udziatem wszystkich krajow regionu, Panstw Cztonkowskich UE, ONZ oraz
Stanow Zjednoczonych,

J. przyznajac, ze dowodzone przez NATO Sily Stabilizacyjne (SFOR) odegraly istotna rolg
w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa w Bos$ni i Hercegowinie, pomagajac w
zachowaniu trwatlej stabilnosci i powstrzymujac ponowny wybuch przemocy,

K. majac na uwadze, iz NATO zachowa kwater¢ w Sarajewie z personelem wojskowym 1i
cywilnym w liczbie ok. 250 osob, ktorej gldéwnym zadaniem begdzie kontynuowanie
dialogu NATO z Bosnia i Hercegowing w sprawie reform obronnos$ci oraz wspolna z UE

' RB ONZ 1551(2004), 9 lipca 2004 .
2Dz.U. L 63, 28.02.2004, str. 68
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odpowiedzialno$¢ za dziatania wymierzone przeciw terroryzmowi, a takze wszelkie
kwestie zwiazane z poszukiwaniem wskazanych przestgpcow wojennych; podkreslajac, iz
pojmanie i postawienie przed obliczem sprawiedliwos$ci poszukiwanych zbrodniarzy
wojennych jest testem wiarygodno$ci wspolnoty migdzynarodowej, NATO oraz UE, a
takze warunkiem niezbednym dla przysztego pojednania,

L. podkreslajac fakt, iz stabilizacja w Bos$ni i Hercegowinie ma ogromne znaczenie dla
stabilnosci calego regionu oraz ze wzmocnienie instytucji krajowych przyczyniloby si¢ w
stopniu  decydujacym do rozwiazania palacych probleméw instytucjonalnych i
panstwowosci w krajach sasiedzkich

1. z zadowoleniem przyjmuje nowe, skoordynowane i1 spojne podejscie UE do spraw Bosni i
Hercegowiny, obejmujace obszerna Strategic dla BiH', nowy mandat dla Specjalnego
Przedstawiciela UE?, aspekty cywilne, takie jak Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia
(SAP) oraz Programy Wsparcia Wspolnoty na rzecz Odbudowy, Rozwoju 1 Stabilizacji
(CARDS), Misje Policyjna Unii Europejskiej’, a takze przyszte wojskowe sity
stabilizacyjne ,,Althea”;

2. ponownie wyraza ubolewanie z powodu braku uczestnictwa Parlamentu Europejskiego,
ograniczen traktatowych z zakresu konsultacji z PE oraz ograniczonego dostgpu do
informacji;

3. wyraza zal w zwiazku z decyzja finansowania omawianej misji ze srodkéw pochodzacych
spoza regularnego budzetu Unii Europejskiej;

4. wyraza przekonanie, ze operacja ,,Althea” powinna wzmocni¢ szeroko zakrojone
podejscie UE do spraw Bos$ni i Hercegowiny oraz wspiera¢ postepy tego kraju na drodze
ku ewentualnemu cztonkostwu w UE; z zadowoleniem przyjmuje rowniez o§wiadczenia,
w $wietle ktorych akcja ta ma na celu wzmocnienie miejscowych sit policyjnych oraz
nasilenie walki ze zorganizowana przestgpczoscia, przy jednoczesnym stopniowym
przekazywaniu odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo wiadzom lokalnym;

5. popiera ,,Proces Stabilizacji 1 Stowarzyszenia” w Bo$ni 1 Hercegowinie, stanowiacy
istotng podstawg dla zblizenia tego kraju do UE; z zadowoleniem przyjmuje nowy mandat
Specjalnego Przedstawiciela UE, Lorda Ashdowna, do wdrozenia szerokiego pakietu
wsparcia dla Bo$ni i Hercegowiny, jednocze$nie jednak ponownie przypomina, ze Bo$nia
1 Hercegowina winna opiera¢ si¢ w szczegolnos$ci na wtasnych wysitkach;

6. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ UE o odwotaniu si¢ w zakresie misji ,,Althea” do
wsparcia ze strony struktur i potencjatu NATO, co wzmocni wspodlpracg pomigdzy
obiema organizacjami oraz doprowadzi do wdrozenia porozumienia z grudnia 2002 r. w
sprawie dostgpu UE do struktur planowania i dowodzenia NATO (,,Berlin Plus”);

' Obszerna strategia dla BiH nakre§lona zostata dnia 14 czerwca 2004 r. w ramach prac Rady ds. Stosunkow
Zewnetrznych 1 przyjeta przez Rade Europejska w dniach 17-18 czerwca 2004 r. Rada UE, 10099/04, Bruksela
15 czerwca 2004 r.

? Wspblne Dziatanie Rady 2004/569/WPZiB, 12 lipca 2004 r. Dz.U. L 252, 28.07.2004, str. 7-9
3 Wspdlne Dziatanie Rady 2002/210/WPZiB, 11 marca 2002 r. Dz.U. L 70, 13.03.2002, str. 1
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opowiada si¢ za jak najsci§lejsza wspdlpraca pomigdzy Sitami Stabilizacyjnymi UE w
Bosni i Hercegowinie a pozostajacymi w tym kraju jednostkami NATO, w celu
wyraznego nakre$lenia rél i zakresu odpowiedzialnosci obu tych organizacji;

w kontekscie programu NATO ,Partnerstwo dla Pokoju” z zadowoleniem przyjmuje
dalsza obecnos¢ sit NATO w Bosni oraz istnienie odrebnej kwatery w Sarajewie, nalega
jednakze by poza sprawami zwiazanymi z przekazaniem uprawnien misji pokojowej,
odpowiedzialno§¢ za operacje antyterrorystyczne oraz poszukiwanie przestgpcoOw
wojennych rowniez zostata przekazana Unii Europejskiej;

zaleca Specjalnemu Przedstawicielowi UE nie tylko bliska wspotprace z dowodca sit UE,
lecz takze zaproszenie przedstawicielstwa NATO do Grupy Koordynacyjnej Specjalnego
Przedstawiciela UE, w celu zapewnienia koordynacji oraz spdjnosci w ramach dziatan UE
w Bosni 1 Hercegowinie;

z zadowoleniem przyjmuje wolg uczestnictwa w operacji militarnej UE panstw trzecich;

wyraza przekonanie, Ze operacja ta winna w wigkszym stopniu ugruntowaé zbiorowa
zdolnos$¢ planowania i1 zarzadzania europejskimi operacjami militarnymi na szczeblu UE,
w perspektywie rozwoju Komoérki ds. Planowania Cywilno-Wojskowego UE; z
zadowoleniem przyjmuje zamiar potaczenia dzialan militarnych z innymi aspektami roli
UE w Bos$ni i Hercegowinie, wlaczajac w to dbanie o porzadek publiczny, rozwoj i
szkolenia;

wzywa, by misja ,,Althea” podjeta dzialania wiodace ku przestrzeganiu uregulowan
wspolnotowych 1 migdzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka;

wyraza przekonanie, ze jest rzecza istotna, aby sily UE obejmowaty rowniez solidny
element typu ,,zandarmeryjnego” (zintegrowana jednostka policyjna) majacy na celu
wykonywanie tych zadan, do ktorych wojsko nie byto szkolone, a ktorych nie sa w stanie
wykona¢ zwykle oddziaty policyjne, poniewaz Misja Policyjna UE nie posiada mandatu
wykonawczego 1 moze jedynie petni¢ funkcje doradcze oraz nadzorowac rozwdj sytuacji;
podkresla w tym kontek$cie wage zwigkszenia wysitkow na rzecz utworzenia lokalnych,
wieloetnicznych sit policyjnych, cieszacych si¢ zaufaniem wszystkich spotecznosci kraju;

wzywa sily wojskowe 1 policyjne UE oraz wtadze cywilne w Bo$ni i Hercegowinie do
bliskiej wspotpracy w zdecydowanym poszukiwaniu przestgpcoOw wojennych i w
zwalczaniu wszelkich rodzajow terroryzmu;

zaleca, aby sily UE kontynuowaty obecny sposob dzialania SFOR polegajacy na
rozmieszczeniu sieci matych zespoldow wojskowych wérdd ludnosci w tzw. ,,rodzinach
goszczacych”, w celu dalszego umozliwienia oceny sytuacji i, pomimo zmniejszenia
liczebnosci oddziatow z 12 000 do 7 000 w czerwcu 2004 r., petnienia roli czynnika
powstrzymujacego dzigki samej ich obecnosci;

podkresla znaczenie wyraznego podzialu odpowiedzialnosci w systemie dowodzenia
pomiedzy dowddca sit UE w Bosni i Hercegowinie a dowoddca operacyjnym UE,
DSACEUR w SHAPE; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednostka dowodzenia UE
zostanie ustanowiona w regionalnej kwaterze glownej NATO w Neapolu, we Wtoszech;
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domaga si¢, z uwagi na bardziej zintegrowane i skoordynowane cywilno-wojskowe
aspekty operacji ,,Althea”, otrzymywania biezacych informacji ze strony Specjalnego
Przedstawiciela UE, a takze, w regularnych odstgpach czasu, ze strony przewodniczacego
Komitetu Politycznego i1 Bezpieczenstwa (PSC), zajmujacego si¢ politycznym i
strategicznym kierownictwem operacji militarnych UE;

domaga si¢, w celu zapobiezenia sytuacjom podobnym do sytuacji zaistniate] w Kosowie
w marcu 2004 r., aby Komisja Spraw Zagranicznych otrzymywata informacje w sprawie
planéw dotyczacych przebiegu procesu podejmowania decyzji pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami UE w przypadku nieprzewidzianego wybuchu przemocy; wzywa Rade do
przekazania szczegdlowych informacji o ,,zdolno$ciach operacyjnych” 1 ,zasadach
dziatania” misji ,,Althea”;

wyraza nadziejg, ze powotanie Komorki ds. Cywilno-Wojskowego Planowania UE stanie
si¢ waznym krokiem naprzod w analizach 1 wnioskach wyniesionych z operacji ,,Althea”,
tak aby w przysztosci UE mogta bardziej efektywnie reagowa¢ na kryzysy cywilno-
wojskowe;

wzywa do koordynacji stuzb na polu wywiadowczym i zaleca, by wprowadzono specjalny
mechanizm koordynowania przeptywu informacji, dotyczacych mozliwo$ci powstania
napig¢ etnicznych, migdzy UE, NATO, Stanami Zjednoczonymi oraz instytucjami
dziatajacymi w regionie;

wzywa Rade¢ do okre§lenia i wzmocnienia roli Misji Monitorujacej UE w Bosni i
Hercegowinie, w celu jej usprawnienia i wlaczenia, jako sktadnika cywilnego, do misji
,,Althea”;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po sze$ciu miesiacach operacja zostanie poddana
analizie 1 wzywa Specjalnego Przedstawiciela UE oraz przewodniczacego Komitetu
Politycznego 1 Bezpieczenstwa do przedstawienia Parlamentowi o§wiadczenia odno$nie
tejze analizy;

zwraca si¢ do Konferencji Przewodniczacych o upowaznienie witasciwej komisji do
wystania do Bo$ni i Hercegowiny delegacji rozpoznawczej, w celu oceny postgpow, w
kilka miesigcy po rozpoczgciu operacji;

zobowiazuje Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
Parlamentom Panstw Czlonkowskich i1 krajow trzecich, a takze parlamentom i rzadom
Bosni i Hercegowiny.
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