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Europaparlamentets resolution om Europeiska unionens militira operation Althea i
Bosnien och Hercegovina

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av radets gemensamma atgérd 2004/570/GUSP av den 12 juli 2004 om
Europeiska unionens militira operation i Bosnien och Hercegovina',

— med beaktande av artikel 21 1 EU-fordraget,

— med beaktande av sina resolutioner av den 10 april 2002 om den europeiska sékerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP) och forbindelserna mellan EU och Nato?,

— med beaktande av sina resolutioner om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (de viktigaste aspekterna och de grundliggande valen), sérskilt
resolutionerna av den 26 september 2002° och den 23 oktober 2003,

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2003 om den europeiska forsvars- och
sakerhetspolitikens verksamhet i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien®,

— med beaktande av sin resolution av den 10 april 2003 om den nya europeiska
sikerhets- och forsvarskonstruktionen®,

— med beaktande av artikel 103.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Radet antog en gemensam atgérd den 12 juli 2004 och Europeiska radet antog en
forklaring om en ESFP-operation 1 Bosnien och Hercegovina. Denna operation, som
gér under namnet Althea, dr EU:s forsta storre militdra operation med ungefar
7000 man. Detta kan jamforas med tidigare mindre militira operationer som
Concordia (ungefdr 350 man) i1 fore detta jugoslaviska republiken Makedonien och
Artemis (ungefdar 1400 man) i Kongo.

B. Vid militdra operationer som gar langre an EU:s nuvarande polisuppdrag i Bosnien
och Hercegovina bor EU striva efter bredast mojliga stdd frdn allmidnheten och
uppfylla de hogsta kraven pa demokratisk legitimitet.

C. I FN:s sdkerhetsrdds resolution 1551, som antogs den 9 juli 2004, pdminns parterna
om att de har atagit sig att samarbeta fullt ut med Internationella tribunalen for
f.d. Jugoslavien for att 6verlamna alla de personer som &talas av tribunalen.

"EUT L 252, 28.7.2004, s. 10.
2EUT C 127 E, 29.5.2003, s. 579.
3 EUT C 273 E, 14.11.2003, s. 295.
*EUT C 82 E, 1.4.2004, s. 599.
SEUT C 61 E, 10.3.2004, s. 379.

S EUT C 64 E, 12.3.2004, s. 599.
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D. FN:s sikerhetsrad ger sitt stod till operationen', som fore slutet av 2004 kommer att
overta de flesta av de uppgifter som Natos SFOR-operation utfor.

E. De gemensamma kostnaderna for operationen berédknas till 71,7 miljoner euro, och
dessa skall belasta medlemsstaterna direkt, i enlighet med artikel 28.3 i EU-fordraget,
och administreras via mekanismen Athena, som inréttats genom radets beslut
2004/197/GUSP av den 23 februari 2004%,

F. Sakerhetsldget 1 Bosnien och Hercegovina har forbéttrats betydligt sedan krigets slut
1995, men det finns fortfarande ménga hot mot sdkerheten i landet som maste
uppmarksammas, sdrskilt i samband med organiserad brottslighet och korruption,
internationell terrorism samt oro och spanningar mellan olika folkgrupper.

G. Den nuvarande instabila institutionella ramen, som upprittades genom Daytonavtalen
1995, gor det inte mojligt for Bosnien och Hercegovina att effektivt och framgangsrikt
avvirja dessa risker.

H. Hundratusentals flyktingar har dnnu inte kunnat atervinda. Ett skal till detta &r att
stora delar av omradet dr oerhort farliga eftersom de fyllts med landminor, savél trupp-
som fordonsminor. Minrdjning &r en grundforutséttning for ekonomisk utveckling och
stabilitet, sirskilt nir det géller turism och jordbruk.

L. Det ar mycket angeldget att man, innan man inleder forhandlingar om
EU-medlemskap, ingér en fredsuppgorelse mellan Bosnien och dess grannlédnder, som
innebdr att Daytonavtalen revideras och att det skapas dmsesidig tillit vid sidan av de
formella bilaterala samarbetsavtalen. Fredsuppgorelserna kan forberedas 1 en
internationell konferens dér alla regionens lander, EU:s medlemsstater, FN och
Forenta staterna deltar.

J. Natos SFOR-styrka har spelat en avgdérande roll for att uppréitthalla freden och
sdkerheten 1 Bosnien och Hercegovina genom att bidra till att trygga en kontinuerlig
stabilitet och forhindra nya vdldsamheter.

K. Nato kommer att upprétta ett huvudkvarter i Sarajevo med ungefédr 250 militdra och
civila anstéllda vars huvuduppgift blir att fullf6lja Natos dialog med Bosnien och
Hercegovina om en forsvarsreform och att tillsammans med EU pata sig ansvaret for
terrorismbekdmpningen och for all verksamhet i samband med spaningarna efter
utpekade krigsforbrytare. Att man kan gripa de utpekade krigsforbrytarna och dra dem
infor rétta dr avgorande for véirldssamfundets, Natos och i sista hand EU:s trovérdighet
och en forutsittning for att forsoningsprocessen skall kunna ga framat.

L. Stabiliseringen av Bosnien och Hercegovina dr av mycket stor vikt for stabiliteten i
hela regionen, och om dess institutioner starks kan det bli mycket léttare att na en
16sning pa de oldsta frigorna om institutioner och sjilvstindighet 1 grannldnderna.

1. Europaparlamentet vilkomnar EU:s nya samordnade och konsekventa politik for

! FN:s sikerhetsrads resolution 1551 (2004) antagen den 9 juli 2004.
2EUT L 63, 28.2.2004, s. 68.
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9.

Bosnien och Hercegovina. Den omfattar en dvergripande strategi for landet', ett nytt
mandat for EU:s sirskilda representant’, civila aspekter som stabiliserings- och
associeringsprocessen (SAP) och gemenskapens bistandsprogram for ateruppbyggnad,
utveckling och stabilisering (CARDS), EU:s polisuppdrag’ samt den framtida militéra
stabiliseringsstyrkan Althea.

Europaparlamentet beklagar pa nytt att det inte aktivt far medverka, att fordraget bara
medger enkelt samrdd med parlamentet och att parlamentet bara far begriansad
information.

Europaparlamentet beklagar ocksa beslutet att finansiera denna militidra operation
genom bidrag utanfor EU:s allminna budget.

Europaparlamentet anser att operationen Althea kommer att forstidrka EU:s
overgripande strategi for Bosnien och Hercegovina och kommer att bidra till landets
framsteg mot ett eventuellt EU-medlemskap. Parlamentet vilkomnar ocksa de
uttalanden som gjorts om att denna atgérd syftar till att forstirka den lokala
poliskapaciteten och kampen mot organiserad brottslighet och gradvis lamna dver
ansvaret for sdkerheten till de lokala myndigheterna.

Europaparlamentet ger sitt stod till stabiliserings- och associeringsprocessen i Bosnien
och Hercegovina, som utgdr en viktig ram for landets utveckling pa vig mot EU.
Parlamentet vilkomnar det nya mandatet for EU:s sirskilda representant Lord
Ashdown, som skall genomf6ra det 6vergripande stodpaketet for Bosnien och
Hercegovina, men erinrar dterigen om att Bosnien och Hercegovina i forsta hand
maste forlita sig pa sina egna insatser.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s beslut att utnyttja Natos resurser och kapacitet for
operationen Althea. Detta dr en bekriftelse av samarbetet mellan de tva
organisationerna och en tillimpning av avtalet fran december 2002 om EU:s tillgang
till Natos planerings- och kommandostrukturer (Berlin Plus).

Europaparlamentet foresprakar nirmast mojliga samarbete mellan EU:s
stabiliseringsstyrka i Bosnien och Hercegovina och de kvarvarande Nato-styrkorna i
landet for att klart och tydligt definiera de tva organisationernas respektive roller och
ansvarsomréaden.

Europaparlamentet vilkomnar Natos fortsatta nidrvaro i Bosnien och anser att man
inom ramen for Natos program “Partnerskap for fred” bor inrétta ett separat Nato-
hogkvarter i Sarajevo, men understryker att EU inte bara bor overta ansvaret for det
fredsbevarande uppdraget, utan dven for terrorismbekédmpningsatgarder och gripande
av krigsforbrytare.

Europaparlamentet rekommenderar EU:s sérskilda representant (EUSR) att inte bara

' Den Gvergripande strategin for Bosnien och Hercegovia drogs upp vid radets (yttre forbindelser) méte den 14
juni 2004 och antogs av Europeiska radet dem 17-18 juni 2004, Europeiska unionens rad, 10099/04, Bryssel den
15 juni 2004.

? Radets gemensamma étgérd 2004/569/GUSP av den 12 juli 2004. EUT L 252, 28.7.2004, s. 7-9.

3 Radets gemensamma étgérd 2002/210/GUSP av den 11 mars 2002; EGT L 70, 13.3.2002, s. 1
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ha ett ndra samarbete med befdlhavaren for EU-styrkan utan dven bjuda in Natos
representanter till EUSR:s samordningsgrupp i syfte att uppna samordning och
enhetlighet i alla EU:s insatser i Bosnien och Hercegovina.

10.  Europaparlamentet glads 4t att tredjeldnder har for avsikt att delta i EU:s militira
operation.

11. Europaparlamentet anser att denna operation ytterligare kommer att forstirka den
kollektiva kapaciteten for planering och hantering av militira operationer pd EU-niva,
med tanke pa utvecklingen av EU:s civila och militdra planeringsenhet. Parlamentet
vialkomnar avsikten att koppla samman militdra atgarder med andra EU-atgéirder 1
Bosnien och Hercegovina, till exempel polis-, utvecklings- och utbildningsatgirder.

12. Europaparlamentet uppmanar Althea-operationen att utfésta sig att i friga om
ménskliga réttigheter folja gemenskapsritten och internationell rétt.

13.  Europaparlamentet anser att det ar viktigt att EU:s operation omfattar en kraftfull
styrka av gendarmeri-typ (integrerad polisenhet), som kan utfora sddana uppdrag som
militdren inte har utbildning f6r och som vanliga poliser inte kan utfora, sérskilt
eftersom EU:s polisuppdrag inte har nagra verkstillande befogenheter utan enbart kan
ha en radgivande funktion och dvervaka utvecklingen. Parlamentet betonar i detta
sammanhang att det dr angeldget att forstérka insatserna for att skapa en lokal,
mangetnisk polisstyrka som alla samhéllsgrupper i landet kan ha fortroende for.

14.  Europaparlamentet uppmanar EU:s militdra styrkor och polisstyrkor samt de civila
myndigheterna 1 Bosnien och Hercegovina att samarbeta nira med varandra for att
aktivt soka efter krigsforbrytare och bekdmpa alla former av terrorism.

15. Europaparlamentet rekommenderar EU:s styrkor att fortsidtta SFOR:s vana att avdela
mindre militdra enheter att bo bland civilbefolkningen i sirskilda “gésthus”, sa att

medvetenheten om ldget och den avskriackande effekten inte forsvinner nu nér styrkan
minskats fran 12 000 till 7 000 man i juni 2004.

16.  Europaparlamentet betonar vikten av att tydligt fordela ansvaret for befélsstrukturen
mellan befdlhavaren for EU-styrkan 1 Bosnien och Hercegovina och EU:s
operationschef (DSACEUR) i SHAPE. Parlamentet glédds at att en EU-befdlsenhet
kommer att inrdttas i Natos regionala hogkvarter i Neapel (Italien).

17.  Europaparlamentet begir, med tanke pd de mer integrerade och samordnade civila och
militdra aspekterna av operationen Althea, att i stindig information om den senaste
utvecklingen frdn EUSR och att fa regelbunden information fran ordféranden for
Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik (KUSP), som ansvarar for den politiska
och strategiska ledningen f6r EU:s militdra operation.

18. For att undvika situationer som dem som uppstod i Kosovo i mars 2004 begir
Europaparlamentet information om hur beslutsfattandet skall ske mellan de olika
EU-organen 1 hindelse av plotsliga utbrott av valdsamheter. Radet uppmanas att
lamna sdrskild information om den “operativa férmagan” och “insatsreglerna” for
Althea-operationen.
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20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet hoppas att uppréttandet av EU:s civila och militéra planeringsenhet
blir ett viktigt steg mot att formedla analyser och erfarenheter fran Althea-operationen,
sa att EU blir en effektivare aktor ndr det géller att civilt och militért hantera kriser.

Europaparlamentet efterlyser en samordning av underrittelseverksamheten, och
rekommenderar att en sirskild mekanism anvénds for att samordna
informationsflodena nér det géller sannolikheten for etniska spanningar mellan EU,
Nato, Forenta staterna och de andra aktorerna 1 regionen.

Europaparlamentet uppmanar radet att faststélla och uppgradera den roll som EU:s
overvakningsuppdrag i Bosnien och Hercegovina spelar, s att den blir &ndamalsenlig,
och att integrera detta civila inslag i Althea-operationen.

Europaparlamentet vilkomnar den 6versyn av operationen som skall goras efter
sex manader och uppmanar EUSR och ordféranden for KUSP att gora ett uttalande om
oversynen for parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar talmanskonferensen att uppdra at det behdriga utskottet
att skicka en delegation till Bosnien och Hercegovina for att utvirdera de framsteg
som gjorts.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas och tredjeldndernas parlament samt till Bosnien
och Hercegovinas parlament och regeringar.
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